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‘A lei é como uma teia de aranha, feita para
aprisionar moscas e outros insetos
pequeninos e ndo os bichos grandes, como
concluiu Daniel Drew. E ja faz um século que
José Hernandez, o poeta, comparou a lei
com uma faca, que jamais fere quem a
maneja. Os discursos oficiais, no entanto,
invocam a lei como se ela valesse para
todos e ndo sO para os infelizes que nao
podem evita-la. Os delinquentes pobres sao
os vildes do filme: os delinquentes ricos

escrevem o roteiro e dirigem os atores”.

(Eduardo Galeano)
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CRIMES DE COLARINHO BRANCO: E CABIVEL A APLICACAO DA TEORIA DO
DIREITO PENAL DO INIMIGO COMO NORMA REPRESSORA?

DELITOS DE CUELLO BLANCO: (LA APLICACION DE LA TEORIA DEL
DERECHO PENAL DEL ENEMIGO ES APLICABLE COMO REGLA REPRESIVA?

LAYSLLA ALVES DE ALMEIDA"
RESUMO

O presente trabalho tem como tema os crimes de colarinho branco analisados sob o
enfoque do cenéario brasileiro. O objetivo central da pesquisa consiste em
estabelecer um debate acerca da possibilidade de aplicagdo da Teoria do Direito
Penal do Inimigo como norma repressora a tais crimes. O método que proporcionara
as bases logicas para essa investigacdo sera o dedutivo, portanto, o estudo partira
de uma abordagem geral dos conceitos para uma analise especifica acerca da
aplicacdo da teoria estudada aos white collar crimes. Os métodos que indicam os
meios técnicos da investigacdo serdo o observacional e o histérico. A abordagem
metodolégica da pesquisa é qualitativa e quanto a sua natureza, basica, eis que tem
por foco de estudo estabelecer uma nova perspectiva acerca do tema. Para atingir
0s objetivos pretendidos, quantos aos fins, a pesquisa é exploratéria e descritiva, e
guanto aos meios, bibliografica. Os resultados da pesquisa demonstraram que a
legislagcéo brasileira ainda € muito fragil e branda para combater a criminalidade de
colarinho branco. Concluiu-se que é imperante que haja maior rigidez nas leis, ainda
gue a Teoria do Direito Penal do Inimigo ndo possa ser aplicada em sua totalidade,
garantindo uma maior integracdo entre os 6rgdos de combate e prevencdo para
garantir a justica social e reduzir a impunidade.

Palavras-chave: Crimes de colarinho branco. White collar crimes. Impunidade.
Direito penal. Teoria do direito penal do inimigo.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como tema los delitos de cuello blanco analizados desde la
perspectiva del escenario brasilefio. El objetivo central de la investigacion es
establecer un debate sobre la posibilidad de aplicar la Teoria del Derecho Penal del
Enemigo como norma represiva para este tipo de delitos. EI método que brindaré las
bases logicas para esta investigacion sera el deductivo, por tanto, el estudio partird
de un planteamiento general de los conceptos para un analisis especifico sobre la
aplicacion de la teoria estudiada a los delitos de cuello blanco. Los métodos que
sefalen los medios técnicos de la investigacion seran observacionales e historicos.
El enfoque metodolégico de la investigacion es cualitativo y, en cuanto a su
naturaleza, basico, ya que su foco de estudio es establecer una nueva perspectiva
sobre el tema. Para lograr los objetivos pretendidos, en cuanto a fines, la
investigacion es exploratoria y descriptiva, y en cuanto a medios, bibliogréafica. Los
resultados de la encuesta mostraron que la legislacion brasilefia aun es demasiado

“Atuacdo como estagiaria no Ministério Plblico da Paraiba pelo periodo de um ano e, posteriormente,
na Procuradoria Seccional Federal da Paraiba pelo periodo de um ano e meio. Participante do Centro
Académico Sobral Pinto, em duas gestfes. Eleita Presidente de Turma. Participante-organizadora de
eventos académicos. Endereco eletronico: layslla.alves.almeida@gmail.com.
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fragil e indulgente para combatir los delitos de cuello blanco. Se concluy6é que es
imperativo que haya mayor rigidez en las leyes, aunque la Teoria del Derecho Penal
del Enemigo no pueda ser aplicada en su totalidad, garantizando una mayor
integracion entre los organos de combate y prevencion para garantizar la justicia
social y reducir la impunidad.

Palabras clave: Delitos de cuello blanco. Crimenes de cuello blanco. Impunidad.
Derecho penal. Teoria del derecho penal del enemigo.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema os crimes de colarinho branco que serdo
analisados sob o enfoque do ordenamento juridico brasileiro. O problema da
pesquisa busca demonstrar por meio de um estudo histérico, conceitual e legislativo,
acerca da possibilidade de aplicagdo da teoria do direito penal do inimigo como
norma repressora aos crimes de colarinho branco com vistas a obstar a pratica
desses ilicitos e ndo perpetuar a impunidade.

A hipétese a ser discutida na pesquisa sera baseada em estabelecer um
debate favoravel a aplicacdo da referida teoria como medida repressiva aos crimes
de colarinho branco, partindo do pressuposto de que o Brasil jA adota em parte
institutos de supresséo de algumas garantias constitucionais em prol do bem comum
gue serdo apontadas oportunamente.

Os crimes de colarinho branco até os dias atuais ndo sdo entendidos por
grande parte da sociedade como um ilicito ou considerados como criminosos 0s que
praticam esses atos delituosos. Tal entendimento buscou ser superado desde 1939,
em que o criminalista Edwin Sutherland em um discurso na American Sociological
Society utilizou pela primeira vez o termo White-Collar Crime. O que se buscava era
caracterizar atos ilicitos cometidos por pessoas de elevado status social,
socioecon6mico e detentor de respeitabilidade social, jA& que, em razdo disso,
acabavam por ndo serem punidos (SUTHERLAND, 2014, p. 93).

Busca-se demonstrar que as praticas de impunidade em relacéo a estes tipos
penais se justificam pela estrutura em que se desenvolveu nossa sociedade e em
gue se conserva a aceitacdo social de determinadas condutas, mesmo que sejam
nocivas ao bem comum.

Muitas modificacdes ainda se fazem necesséarias para um combate efetivo
aos crimes dessa natureza, quais sejam, a sonegacao de impostos, a corrupgéo, a
lavagem de dinheiro, apropriacdo indébita e uso indevido de ativos, entre outros,
considerando a universalidade da sociedade brasileira atual. No entanto, eventos
recentes marcados pelo fortalecimento de instituicbes para coibir a impunidade dos
crimes de colarinho branco, principalmente associados ao ambito politico,
expressaram o inconformismo da populacdo e um processo de conscientizacado dos
direitos. Partindo desse entendimento, restou demonstrado que a legislacédo e os
sistemas repressivos atuais, em suas conjunturas e aplicacdes, ndo sao capazes de
obstar a préatica dos crimes de colarinho branco, sendo imprescindivel a implantacao
de novos mecanismos de combate aos white collar crimes.

Considerando as razbes expostas, 0 objetivo central da pesquisa consiste em
estabelecer um debate acerca da possibilidade de aplicacdo da Teoria do Direito
Penal do Inimigo como uma norma repressora a tais crimes. Os guestionamentos
norteadores da pesquisa dividiram-se em trés etapas, a primeira pretendendo
estabelecer aspectos relacionados ao surgimento dos crimes de colarinho branco e



como estes sdo conceituados, bem como, suas caracteristicas e evolucdes
normativas no ordenamento juridico brasileiro. Posteriormente, a segunda etapa
objetiva demonstrar em que consiste a Teoria do Direito Penal do Inimigo e observar
se a legislacdo brasileira ja promove sua aplicacdo para reprimir a criminalidade
econbmica. A Ultima analise se prop6s a analisar 0os aspectos nocivos dos crimes de
colarinho branco ao desenvolvimento do Brasil e no¢cdes de impunidade, investigar a
possibilidade de aplicacdo da referida teoria como mecanismo repressivo no
combate aos white collar crimes, como também, examinar se ha institutos de
supressao de garantias constitucionais em vigor no Direito Penal Brasileiro e se sua
normatizacdo € admissivel no nosso atual ordenamento juridico. Além de discutir
sobre como garantir efetividade ao mecanismo repressivo dos crimes de colarinho
branco.

O estudo do tema se justifica em razdo dos graves impactos e prejuizos
causados pela pratica dos white collar crimes ndo sé no Brasil, como também, em
escala global que, em decorréncia de diversos fatores, afetam uma quantidade bem
mais elevada de pessoas do que aqueles crimes tidos como “comuns”.

A proposta desta investigagdo comprova sua relevancia social e cientifica
pela necessidade de serem adotados novos mecanismos repressivos, que Serao
analisados posteriormente, na legislacao brasileira que permitam coibir a pratica da
criminalidade de colarinho branco, além de que quando a palavra-chave central é
utilizada como parametro quantitativo, corrobora-se o fato de que a andlise desse
fendbmeno ainda é recente no Brasil.

Sendo assim, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes?!, por
exemplo, a pesquisa s retornou 19 resultados, isto €, entre mais de 500 mil
dissertacbes e teses apenas dezenove abordaram a questdo aqui discutida,
nenhuma delas especificamente trazendo correlacdo entre os crimes de colarinho
branco com a Teoria do Direito Penal do Inimigo. Na Scielo? que relne os periédicos
mais bem avaliados pela CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) no Brasil e em alguns paises da América Latina, 0 mesmo parametro
resultou em apenas oito artigos cientificos. Dessa maneira, indica-se ndo apenas o
ineditismo, mas a responsabilidade da pesquisadora concretizar um debate que
proporcione a comunidade académica a possibilidade de aplicacdo de um novo
mecanismo que promova de fato a repressdo aos crimes de colarinho branco na
legislacéo brasileira.

O publico-alvo do estudo sdo a sociedade em geral, em especial, empresas
do setor privado, bem como, o préprio poder publico quando relacionado aos crimes
de corrupcédo e lavagem de dinheiro, por exemplo, naturais da criminalidade de
colarinho branco.

O intuito dessa pesquisa ambiciona apresentar a comunidade académica uma
andlise para indicar se a aplicagdo da referida teoria podera ser aplicada para atingir
0 objetivo de combater com efetividade os white collar crimes ja que a legislacéo
penal atual ndo possui meios efetivos para atender tais pré-requisitos.

2 ABORDAGEM HISTORICA E CARACTERISTICA DOS CRIMES DE
COLARINHO BRANCO

O enfoque inicial da pesquisa busca, por meio dos estudos realizados por
Edwin Sutherland, demonstrar as caracteristicas que qualificam os criminosos dos

1 BDTD. Disponivel em: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em 27 out. 2022.
2 SCIELO. Disponivel em: <http://www.scielo.org/>. Acesso em 27 out. 2022.



white-collar crimes. Nesse sentido, estudaremos as criticas e apontamentos
delineados por Sutherland e outros estudiosos relacionados ao tema para entender
sobretudo as construgdes sociais quanto a descaracterizagdo dos ilicitos de
colarinho branco como crime.

Posteriormente, serad desenvolvido um breve estudo acerca das modalidades
em que se apresentam o0s crimes de colarinho branco e de suas respectivas
evolucdes legislativas no Brasil.

2.1 Aspectos relacionados ao surgimento e conceituacao

Observam-se inclinagcdes em considerar que os comportamentos delitivos tém
relacdo com a origem historica da sociedade e seu processo de formacao, no caso
brasileiro, como fruto da heranca do colonialismo. Esse ponto de vista é
evidenciado, principalmente, na Criminologia Positivista que considera a “raga” como
uma tendéncia a criminalidade. Nesse sentido destacou Zaffaroni (1988, p. 169),
como sendo “la consolidacion del saber criminolégico racista-colonialista”,
considerando que o discurso criminolégico cientifico do século XIX e atual, em sua
maioria, se pautam em andlises racistas vinculadas ao senso comum enraizado na
sociedade.

Em decorréncia da estrutura de exploracdo na qual o Brasil se desenvolveu, 0
processo de exclusdo social e sua consequente desigualdade sempre fizeram parte
da organizacdo do pais. Esse sistema gerou um encadeamento de fragilidades nas
instituicbes e na prépria estrutura democratica da nacao, até a época atual, débil e
frustrada quando observada a maior parte da populacéo.

Muitas modificacbes ainda se fazem necessarias considerando a
universalidade da sociedade brasileira atual, mas eventos recentes marcados pelo
fortalecimento de instituicdes de combate a impunidade dos crimes de colarinho
branco, principalmente associados ao ambito politico, expressaram o inconformismo
da populacéo.

Portanto, percebe-se que esse progresso € decorrente de uma
conscientizacdo coletiva que ambiciona pela condenagcdo e punicdo de
determinados criminosos de colarinho branco. Apesar de ainda apresentar a
necessidade de estender essa perspectiva para outras condutas nado ligadas a
conjunturas politicas, representam um avanco social a assimilacdo de
comportamentos ilicitos ligados a classes sociais mais elevadas, sendo objeto de
fortes criticas sociais e entendidos a rigor como crime pela sociedade em geral.

Recentemente, diversos casos de condenacbfes de membros da alta
sociedade foram veiculados em todos os meios de comunica¢cdo. Um dos casos que
ilustra essa realidade trata-se da Acao Penal 470, ou “Caso Mensalao”, em 20123,
atraiu a atencdo de toda a imprensa, inclusive mundial, acerca dos escandalos
envolvendo casos de corrupgao politica. Processo este que deu inicio a outras
investigacdes pelo pais, dando forca a operacdo “Lava Jato” que comecgou a ser
desenvolvida em 2014.

Esse cenario de impunidade ndo é exclusivo da sociedade brasileira, mesmo
em paises desenvolvidos, como é o caso dos Estados Unidos, 0 processo punitivo e
de encarceramento permanece reproduzindo cenarios de desigualdade, conforme
afirma David Garland (2008, p. 422):

3 Maiores informacbes sobre a Acdo Penal 470, consultar endereco eletrnico:
<https://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalint
ernacionalNoticias&idConteudo=214544>. Acesso em 14 set. 2022.
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Os setores populacionais efetivamente excluidos dos mundos do trabalho,
da previdéncia e da familia — tipicamente jovens de sexo masculino,
pertencentes a minorias urbanas — estdo cada vez mais atrds das grades,
tendo sua exclusdo econbmica e social efetivamente escamoteada por seu
status criminal. A prisdo reinventada da atualidade é uma solucéo pronta e
acabada para um novo problema de excluséo social e econémica.

Percebe-se que esse esterestipo social € 0 mesmo que se estabelece na
sociedade brasileira, sendo responsavel pela manutencdo do cenario de
desigualdade e exclusdo associada a classes desfavorecidas.

A vinculagdo entre o crime e os membros de classes de poder sé obteve
destaque amplo nas discussdes criminolégicas em 1939 com a propagacdo do
discurso de Sutherland. Todavia, a concep¢do do crime associado a pobreza
sempre se sobrepbs a discussdo do crime praticado por pessoas de status social
elevado (SANTOS, 2001, p. 39).

Numerosos estudos foram realizados por criminélogos e socidlogos para
conceituar e explicar o crime. Contemporaneamente, Durkheim foi um dos principais
representantes da geracao de criminologistas que atribuiam aos criminosos razdes
de ordem patolégica para o cometimento de delitos. Considera em sua obra duas
ordens de fatos diferentes, “os fenbmenos normais e os fenémenos patolégicos”
(DURKHEIM, 1983, p. 110). O autor considerou quanto as formas de patologias
sociais 0 conceito de anomia, isto é, a auséncia ou desintegracdo das normas
sociais.

Partindo dessa concepcédo, havia uma inclinacdo dos pesquisadores de
relacionar patologias, tais como, desvios mentais e psicopatias, as pessoas
pertencentes as classes mais baixas socialmente, oriundos da pobreza e escassez.

Tais estudos baseava-se em estatisticas criminais divulgadas pelas fontes
oficiais, consequentemente, os estudos demonstravam maior incidéncia dos crimes
guando relacionados a pessoas de baixas classes sociais e com poucos recursos
financeiros, com reduzidas condenacdes de pessoas pertencentes as classes
sociais mais elevadas (SUTHERLAND, 2014, p. 94).

Da analise dessas bases de dados, o autor demonstrou que representavam
amostras distorcidas da realidade, eis que nao consideravam os crimes cometidos
pelas altas classes da sociedade, pois esses raramente se tornavam objeto de
investigacdo nos tribunais ou 6rgéos afins.

Edwin Sutherland é até hoje um dos principais estudiosos acerca dos crimes
de colarinho branco, o conceito elaborado pelo autor ainda hodiernamente é
utilizado para denominar os crimes praticados pelos membros da alta sociedade no
campo da criminologia. Considerando 0s conhecimentos preliminarmente
abordados, analisa-se no topico seguinte aspectos relacionados a conceituagcédo dos
crimes de colarinho branco para alicercar este estudo.

2.1.1 Conceituacao

A definic&o inicialmente formulada por Sutherland tinha a finalidade de realcar
0s crimes que ndo eram analisados no ponto de visto criminolégico. O conceito
apresentado pelo autor pretendia destacar os ilicitos que néo estdo incluidos nos
indices de criminalidade geral.

Conforme ja exposto, Sutherland observou que o estudo da criminologia
estava baseado em amostras enviesadas da sociedade, considerando apenas 0s
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dados estatisticos fornecidos pelas fontes policiais e pelas condenaces judiciais. A
combinacdo dessas estatisticas culminou na percepcdo criminologica de que o0s
delitos estavam associados a pobreza, ou seja, as classes mais baixas socialmente,
traduzindo um viés racista e elitista. A tese defendida pelo estudioso se pauta,
portanto, na desvinculacdo dos crimes a pobreza ou a condi¢cdes psicopaticas e
sociopaticas associadas com a pobreza, admitindo a analise de outros aspectos do
comportamento criminoso (SUTHERLAND, 2014, p. 94).

A posicao social dos autores dos crimes de colarinho branco, bem como, sua
influéncia em relagéo a outros individuos e a dificuldade de identificar o cometimento
desses ilicitos, promovem um ideario de esperteza e nao diretamente uma
vinculagdo com a criminalidade. Portanto, esses comportamentos ilegais acabam
por tornar secundaria a nocao de ilicitude.

O autor objetivava justamente promover uma discussao que permitisse uma
percepcdo dos prejuizos sociais causados por esses crimes. Nesse sentido,
vejamos o conceito apresentado por Sutherland (1983, p. 07):

Esse conceito ndo pretende ser definitivo, mas visa a chamar a atencao
para crimes que ndo estdo incluidos, de forma geral, no ambito da
criminologia. White collar crime pode ser definido aproximadamente como
um crime cometido por uma pessoa de respeito e status social elevado no
exercicio de sua ocupacao.

As consideracdes elaboradas séo relevantes, pois, esclarecem que apesar de
estarem tipificados na legislacéo, os white collar crimes ndo sao vistos como crimes
na perspectiva social. Além disso, na época em que se iniciou a investigacao
criminoldgica acerca do tema havia poucas leis para coibir ilicitos dessa natureza.

O conceito elaborado pelo autor foi sintetizado em cinco elementos essenciais
por Hermann Mannheim (1984, p. 724) percebamos: “a) € um crime; b) cometido por
pessoas respeitaveis; ¢) com elevado status social; d) no exercicio da sua profissao.
Para além disso, constitui, normalmente, uma violagdo da confianca”.

A violacdo da confianca nos negocios ou nas profissbes destacada por
Sutherland pode ser dividida em duas categorias, a adulteragcdo de patrimoénio que
representaria fraude ou estelionato e a duplicidade na manipulacdo de poder,
equivalente a traicdo. Esta Ultima categoria representa duas posicdes de poder
antagonicas, em que ha a violagdo de confianga pelo individuo por se aproveitar de
informacgdes privilegiadas do exercicio de sua profissdo para agir em interesse
proprio (SUTHERLAND, 2014, p. 96).

Com isso, Sutherland (2014, p. 97) buscou demonstrar que a maior
perturbacéo frente aos crimes de colarinho branco nao se restringe aos financeiros,
mas, sim, aos danos sociais causados por essa quebra de confianca nas relacoes,
promovendo uma desorganizac¢ao social.

Ha que se considerar que as ponderacdes de Sutherland para definicdo dos
white collar crimes objetivavam a criminalizacdo de condutas no exercicio
profissional do criminoso, deixando de mencionar 0s criminosos que nao estavam
vinculados diretamente com atividades profissionais. Além disso, omitiu-se em
apontar aqueles que mesmo cometendo crimes relativos a essa elite, ndo sdo
socialmente respeitaveis ou detentores de status social elevado.

Portanto, excluindo delitos de pessoas abastadas que ndo detém prestigio
social e aqueles que comentem fraude fora da sua atividade profissional, sua
conceituacao relaciona-se a “qualidade do sujeito ativo do crime” (BARROS, 2012,
p. 155), ou seja, ao exercicio de poder. Nesse sentido, Aller (2005, p. 25): “[...] el
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concepto de delito de cuello blanco guarda relacién con el dinero, con la educacion,
con el status, pero cada uno de ellos en grado relativo, en tanto que el factor
esencial es el poder” (apud BARROS, 2012, p. 155).

Dessa conceituacdo, desenrolaram outras objetivando torna-la mais
abrangente como nos Estados Unidos. O Departamento Federal de Investigacao
(The Federal Bureau of Investigation — FBI) definiu mais especificamente o conceito
dos crimes de colarinho branco, considerando como “aqueles atos ilegais que se
caracterizam pela fraude, ocultacdo ou abuso de confianca e que ndo dependem da
aplicacdo ou ameaca de forgca fisica ou violéncia. Individuos e organizacfes
cometem esses atos para obter dinheiro, propriedade ou servi¢cos; para evitar o
pagamento ou perda de dinheiro ou servi¢cos; ou para garantir vantagem pessoal ou
comercial” (U.S. Department of Justice, 1989, p. 3, traducédo nossa)*.

A aceitagcdo do conceito proposto por Sutherland ndo é pacifica entre a
doutrina, principalmente, em raz&do das delimitacdes citadas acima. No entanto, &
inegavel a vasta contribuicdo dessa definicAo para promover uma quebra de
paradigma e uma reflexdo sobre o estudo criminolégico e a finalidade legislativa
existente acerca do tema.

2.2 Modalidades em que se apresentam

O ponto inicial da discusséo buscara apontar quais os tipos penais que estéo
dispostos no ordenamento juridico brasileiro que qualificam os crimes de colarinho
branco, ou seja, quais as formas mais comuns em que se apresentam.

Entende-se que tais crimes, por si sO, ndo configuram um tipo penal da
legislacdo brasileira. Por meio dos estudos realizados por Sutherland (2014, p. 94)
0s crimes de colarinho branco sdo compreendidos como uma teoria da criminologia
ou teoria do comportamento criminoso, levando em consideracdo qual atividade é
desempenhada pelo transgressor.

Para fundamentar o estudo ser&o analisadas as trés formas mais conhecidas
dos crimes de colarinho branco no Brasil, eis que o objetivo ndo é esgotar suas
modalidades, mas investigar meios de combaté-los, sem deixar de citar demais tipos
penais mencionados no ordenamento juridico brasileiro. Esses se apresentam de
forma esparsa, mediante leis especificas e no Cdodigo Penal.

O primeiro deles € a corrupcdo, no Brasil este se tornou um crime sistémico
gue esta difundido em todos os setores da sociedade. Nao se restringindo ao ambito
politico e possuindo caracteristicas de um comportamento cultural no pais.

A corrupcao é um fendbmeno que afeta diversas outras nacdes, por isso,
diversas convencdes e acordos multilaterais vem sendo criados para prevenir e
combater os crimes de corrupc¢do. Tal como a Convencao das Nac¢fes Unidas contra
a Corrupcéo, ou Convencgéo de Mérida, no ano de 2003 (BRASIL, 2006, p. 1), sendo
considerada como 0 mais abrangente tratado internacional juridicamente vinculante
gue trata sobre o tema da corrupcéo.

O Brasil € igualmente signatario de duas outras importantes convencdes que
tratam acerca do tema da corrupg¢ao, quais sejam, a Convencao Interamericana
contra a Corrupcéo (BRASIL, 2002, p. 1), promovida pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Convencgdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios

4 “Those illegal acts which are characterized by deceit, concealment, or violation of trust and which are
not dependent upon the application or threat of physical force or violence. Individuals and
organizations commit these acts to obtain money, property, or services; to avoid the payment or loss
of money or services; or to secure personal or business advantage” (USDOJ, 1989, p. 3).
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Puablicos Estrangeiros em Transagfes Comerciais Internacionais (BRASIL, 2000,
p.1), gerada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), estipulando o instituto da cooperagédo internacional no combate a
corrupcao.

O crime de corrupcao é tratado pelo Codigo Penal como sendo pertencente a
duas categorias. A primeira delas, esta estabelecida no art. 317 (BRASIL, 1940, p.
80), definindo como corrupgao passiva: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”. Exemplo
pratico desse crime esta relacionado ao pedido ou recebimento de propina,
praticado por funciondrio publico contra a administragéo publica.

A segunda categoria refere-se a corrupcdo ativa, disposta no art. 333
(BRASIL, 1940, p. 84) do mesmo dispositivo que considera: “oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio”.

O crime de corrupcdo ativa estd vinculado aos crimes cometidos por
particulares contra a administracdo publica. Dessa forma o sujeito passivo da
corrupcdo se torna a sociedade como um todo. Portanto, o enfrentamento a esse
crime se dé pela internacionalizagdo de normas em tratados e acordos, bem como
pela incorporacdo de normas de outros Estados na legislacéo brasileira.

Uma dessas hipoteses demonstra-se por meio da promulgacdo da Lei
Complementar n°131/2009 ou Lei da Transparéncia (BRASIL, 2009, p. 1), instituto
importado de outros paises e efetivado no Brasil com mecanismos de controle e
investigacdo disponiveis para a sociedade ou para os O6rgdos de regulacédo
analisarem o cometimento de atos ilicitos ligados a corrupc¢ao.

Segundo Sutherland (2014, p. 96), a criminalidade de colarinho branco na
politica é um termdmetro que mede essa mesma criminalidade no ramo dos
negécios. No ramo empresarial a realidade é diferente e se torna um campo fértil
para cometer crimes de natureza corruptiva. Portanto, protegidos pelo sigilo
enguanto pessoa juridica e ndo sendo objetos de leis como a Lei da Transparéncia,
0S numeros de crimes de colarinho branco e de corrupcdo tendem a ser
extensivamente mais elevados do que no ambito politico, eis que se torna bem mais
dificultoso ter conhecimento desses crimes, exceto aqueles obtidos por dendncia.

No cenario brasileiro o crime de corrup¢do promoveu uma grave instabilidade
politica que se estendeu para o ambito econdmico, sendo um dos tipos penais mais
prejudiciais ao desenvolvimento da sociedade. Atentando contra 0s proprios
principios democréaticos.

Outra modalidade em que se apresenta, é no crime de sonegacao fiscal pode
ser conceituado conforme expressa a Lei n® 4.729/65 em seu artigo 1°, considerando
como crime de sonegacao fiscal a omissao ou falsa declaragéo fiscal, parcial ou
total, bem como pela insercdo de elementos inexatos ou omissdo de rendicdo ou
operacdes em documentos, além de outras hipéteses trazidas em seus incisos
(BRASIL, 1965, p. 1).

As hipoteses desse ilicito também foram definidas conforme artigo 1° da Lei
n° 8.137/90 (BRASIL, 1990b, p.1), considerando como crime contra a ordem
tributaria a reducdo ou supressdo do tributo ou contribuicdo social. Sdo hipéteses
taxativas dessa modalidade criminosa a omissdo, declaracdo falsa, fraude ou
falsificacdo de documentos, segundo ditam os incisos do citado artigo.
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Portanto, a agdo ou omissao consiste em um prejuizo ao erario publico com a
falta de recolhimento ou repasse do tributo ou contribuicdo associados a presenca
de um dos elementos taxativos elencados nos incisos.

A tributacdo no Brasil promove incertezas e controvérsias em razdo da
complexidade da legislacdo. Portanto, pode ocorrer tanto a existéncia de ma-fé
guanto de efetivo equivoco na declaracédo dos impostos.

A sonegacdo gera prejuizos biliondrios ao pais comprometendo seu
crescimento estrutural e social. No entanto, ndo se pode deixar de considerar que 0s
elevados indices tributarios igualmente representam um grande custo financeiro as
empresas, sendo constante a isencdo de determinados tributos como forma de
incentivo ao investimento empresarial em variados setores no Brasil.

Outra modalidade expressiva quando se trata de crimes de colarinho branco &
a lavagem de dinheiro. A globalizacdo promoveu no mundo dos negdécios um carater
multinacional que dominou o mercado. De igual forma, as condutas criminosas no
ramo empresarial atingiram proporgbes internacionais em que verdadeiras
organizacdes criminosas buscam camuflar seus ilicitos e reinserir os frutos destes no
sistema financeiro por meio da lavagem de dinheiro.

Pode ser definido conforme dita Gerson Luis Romantini (2003, p. 1):

A lavagem de dinheiro pode ser entendida como o processo através do qual
um ou mais agentes procuram ocultar ou dissimular a origem dos bens,
direitos ou valores oriundos de atividades ilicitas mediante a utilizacao de
operacOes financeiras ou comerciais, de forma a viabilizar o uso desses
ativos sem atrair a atencdo da acéo repressora do Estado.

Portanto, entende-se que o objetivo do crime de lavagem de dinheiro é
conceder caréater de licitude ao capital de origem criminosa. Para esse fim, séo
promovidos esquemas complexos para disfarcar a derivacdo dos recursos e reinseri-
los no sistema financeiro.

A Lei n° 9.613/98 tipificou o crime de lavagem de dinheiro no ordenamento
juridico brasileiro, em seu artigo primeiro define como: “Ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragcdo penal”
(BRASIL, 19984, p.1).

Uma importante ampliagdo mais recente foi prevista pelo instituto da
colaboragéo premiada pela Lei n° 12.850/13 (BRASIL, 2013b, p. 3) que dispbe sobre
0s meios de obtencéo da prova.

A doutrina entende que o crime de lavagem de dinheiro é executado seguindo
trés etapas, conforme ensina Maia (1999, p. 53):

Conjunto complexo de operacdes, integrado pelas etapas de conversdo
(placement), dissimulagcéo (layering) e integracdo (integration) de bens,
direitos e valores, que tem por finalidade tornar legitimos ativos oriundos da
pratica de ilicitos penais, mascarando essa origem para que O0S
responsaveis possam escapar da agao repressiva da justica.

Ante 0 exposto, em razdo do quadro global de ocorréncia do crime de
lavagem de capitais, a comunidade internacional tem se empenhado em estabelecer
novas medidas para controle e combate a referida atividade criminosa.
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2.3 Evolugcdo normativa de demais leis que incluem os crimes de colarinho
branco

O marco desse combate na legislacdo brasileira observa-se por meio da Lei
n® 7.492 (BRASIL, 1986, p. 1), que trata acerca dos crimes relativas ao Sistema
Financeiro Nacional, em razéo de tal protagonismo que ficou conhecida como Lei
dos Crimes de Colarinho Branco. O carater supraindividual dessa lei buscou
combater a gestdo fraudulenta e temeraria, a sonegacdo de informacdo ou sua
falsidade e outras modalidades de fraudes cometidas contra o sistema financeiro
brasileiro.

Posteriormente, a essa norma, a Lei n® 8.137 (BRASIL, 1990b, p. 1) buscou
criminalizar fraudes e omissfes declaracdes contra a ordem tributaria e econbémica,
bem como, os crimes cometidos por funcionarios publicos, estes também foram
objeto da Convencédo da OCDE para transacdes internacionais, conforme ja citado
anteriormente.

O combate aos crimes de colarinho branco também se deu pela
regulamentacdo da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993, p.1) que instituiu normas para
licitagcBes e contratos com a Administracédo Publica.

A Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995 (BRASIL, 1995, p. 1), instituiu novos
mecanismos de apuracdo das atividades do crime organizado e para combater as
organizacgdes criminosas. Esta foi superada pela Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013 (BRASIL, 2013b, p. 1), que além de dar nova definicdo para as organizacdes
criminosas, trouxe inovagdes sobre a investigagcdo criminal e outros meios de
obtencdo de provas, ampliando a legitimidade investigativa para combater tais
ilicitos.

Além disso, a Lei n® 12.850/13 ampliou o instituto da colaboragcédo premiada e
do acesso as informacdes dos investigados, concebendo estimulo para a
cooperacdo has investigacbes criminais e contribuindo para diminuicdo da
impunidade.

Seguidamente, foi editada a Lei n® 9.613/98 (BRASIL, 1998a, p. 1) tratando
sobre o instituto da lavagem de dinheiro e criando o COAF, um importante conselho
para controlar as atividades do sistema financeiro. Mais recentemente esta lei foi
aperfeicoada para tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem
de dinheiro por meio da Lei n°® 12.683/12. Com isso, aboliu a taxatividade dos crimes
objetos da lei e passou a considerar qualquer infracdo penal antecedente (BRASIL,
2012, p. 2).

De modo mais recente, a Lei n°® 12.527 ou Lei da Transparéncia, de 18 de
novembro de 2011 (BRASIL, 2011, p. 1), regulou o acesso as informacdes,
permitindo que pessoas fisicas ou juridicas, sem procedimentos burocréaticos
possam averiguar as contas publicas e como o dinheiro publico estd sendo
investido.

A Lei n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013a, p. 1), popularmente conhecida como
Lei Anticorrupgcédo, compde o restrito conjunto de leis editadas hodiernamente para
combater crimes praticados pelas classes sociais mais elevadas. A lei traz
disposicbes sobre a responsabilizacédo objetiva no ambito administrativo e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

A Lei Anticorrupcéo foi promulgada na época em que eram analisados 0s
esquemas envolvendo o caso “Mensalao”, anteriormente, ndo havia legislacéo
especifica, tdo somente normas esparsas, como a Lei de Improbidade
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Administrativa, a Lei de Licitacbes, a Lei da Ficha Limpa e a Lei de Acesso a
Informacdo, a titulo de exemplo.

Em linhas gerais, a maior parte da legislagdo brasileira produzida para
combater os crimes de colarinho branco se desenvolveu em torno dos anos 90,
havendo poucas inovacOes posteriores a esse periodo e em esséncia, apenas
ampliando normas ja existentes.

3. TEORIA DO DIREITO PENAL DO INIMIGO E DISCUSSAO SOBRE SUA
APLICABILIDADE DA LEGISLACAO BRASILEIRA

No presente topico busca-se destacar aspectos conceituais acerca da teoria,
abordando uma perspectiva critica e geral de forma breve para que se possa
analisar a posteriori a viabilidade de aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro.

3.1 Perspectiva geral da teoria do direito penal do inimigo

A teoria do Direito Penal do Inimigo surgiu em 1985, na Alemanha,
apresentada criticamente por Gunther Jakobs (2004b, p. 45), tendo por conceito:

El enemigo es un individuo que, no solo de manera incidental, en su
comportamiento (delincuencia sexuall...) 0 en su ocupaciéon profesional
(delincuencia  econdmica, delincuencia organizada y también,
especialmente, tréfico de drogas) o, principalmente, a través de su
vinculacién a uma organizacion (terrorismo, delincuencia organizada,
nuevamente la delincuencia de drogas, [...]), es decir, en cualquier caso de
forma presuntamente duradera, ha abandonado el Derecho, por
consiguiente ya no garantiza el minimo de seguridad cognitiva del
comportamiento personal y lo manifiesta a través de su conducta.

Para Jakobs o Direito Penal possui duas vertentes, o Direito Penal do
Cidadao e o Direito Penal do Inimigo. Nesse sentido Jakobs e Melia (2008, p.29),
“‘Hobbes e Kant conhecem um direito penal do cidaddo — contra pessoas que ndo
delinguem de modo persistente por principio — e um direito penal do inimigo contra
guem se desvia por principio”. Para o0 primeiro, uma proposta garantista,
preservando principios fundamentais, punidos como cidaddos; enquanto, para o
altimo, uma postura diversa, eis se tratar de inimigos com condutas criminosas
duradouras, consideradas de alta traicdo, abandonando o préprio Direito e, em razéo
disso, as minimas garantias deste.

O autor considera que a periculosidade do agente — que comete crimes
econbmicos, sexuais, organizados ou terroristas — associada com suas condutas
desviantes habituais destroem a vigéncia da norma. Nisso, difere quanto ao Direito
Penal do Fato, pois, este, s6 se preocupa com o ato ilicito, desconsiderando a
periculosidade do autor. Nesse sentido, “a regulacdo tem, desde o inicio, uma
direcéo centrada na identificacdo de um determinado grupo de sujeitos - 0s inimigos
- mais que na definicdo de um fato” (JAKOBS; MELIA, 2008, p. 80).

Jakobs admite a pena como puni¢do/coacao para os fatos criminosos que nao
comprometem a vigéncia da norma; e a pena como seguranca, abrangendo
inclusive os atos preparatorios, tidos como “custddia de seguranca antecipada”,
como medida de protecao a sociedade, conforme dita:

(...) o Direito Penal conhece dois pélos ou tendéncias em suas regulacdes.
Por um lado, ha o tratamento para o cidaddo, esperando-se até que se
exteriorize sua conduta para reagir, com o fim de confirmar a estrutura
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normativa da sociedade, e por outro, o tratamento com o inimigo, que é
interceptado ja no estado prévio a quem se combate por sua periculosidade
(JAKOBS; MELIA, 2008, p. 37).

Considera o professor que o direito penal deve garantir a “vigéncia da norma,
ndo a protecdo de bens juridicos” (JAKOBS, 2004a, p. 19) para os cidadaos e a
eliminacdo de um perigo quanto aos inimigos. Para estes, a pena serve como
seguranca em relacédo a fatos futuros e ndo como punicdo de fatos criminosos ja
produzidos.

Em decorréncia da globalizacdo e dos avancos acelerados que se
apresentam na nossa atual sociedade, o Direito Penal progressivamente recebe
novas demandas, necessitando de novas resolugbes para manter-se em
conformidade com a realidade da criminalidade moderna. Uma das preocupacdes
destacadas por Jakobs se da justamente pela ampliacdo de elementos pertinentes
ao direito penal do inimigo no ambito do direito penal do cidadao.

Segundo o autor, o direito penal do inimigo "s6 pode ser legitimado como um
direito penal de emergéncia que vige excepcionalmente, (...) 0s preceitos a ele
correspondentes devem por isso ser estritamente separados do direito penal dos
cidaddos" (JAKOBS, 2003, p. 143). Portanto, a prépria adocéo da teoria tem valor de
conter o avango do poder punitivo do Direito Penal.

Em relac&o ao tratamento com o inimigo do direito penal, Jakobs (2003, p. 55-
57) propbe medidas penais e processuais-penais excepcionais, porém dentro da
legalidade, alterando normas e principios. Presume a perspectiva de punibilidade a
partir da tentativa e dos atos preparatorios, o aumento das penas previstas em
abstrato, a supressdo de determinadas garantias materiais e processuais, ao
exemplo da incomunicabilidade de presos perigosos, adocdo de leis especificas de
combate (ao crime organizado, criminalidade financeira), aumento do prazo de
prisdo preventiva e normas que limitam a concessédo do livramento condicional,
como na hipétese dos crimes hediondos.

A hipotese de tornar alguém como inimigo considerando o Estado
Democrético de Direito ndo possui lastro para que seja aplicada no ordenamento
juridico brasileiro, no entanto, por se tratar de medidas excepcionais diante de
crimes gque afetam a sociedade de forma difusa, as medidas podem ser adaptadas
para que alguns dos seus principios sejam inseridos. A vertente do direito penal de
terceira velocidade como afirma Rogério Sanches Cunha (2016, p. 41), em que se
amplia o poder punitivo do Estado flexibilizando ou eliminando direitos e garantias
constitucionais, ja se propaga nas nossas legislagdes, relativizando certas garantias
penais e processuais.

No entanto, cabe considerar: por qual razdo essas mesmas medidas mais
punitivas ndo sdo ampliadas também para punir os criminosos de colarinho branco?
Quando se consideram relativizagbes de garantias legais, considera-se a sua
supressdo tdo somente quando se consideram de crimes que ndo atingem
amplamente as classes mais elevadas. Diante do cenario de continuas denuncias de
corrupcao no nosso pais, ficou evidente que a legislacdo atual € falha e se tornou
crescente a impunidade, promovendo revolta e caos social.

Conclui-se, nesse sentido, que ao se utilizar medidas mais firmes tratando-se
de crimes como o da corrupgao que deveriam ser considerados hediondos pelas
consequéncias que traz, pode-se mitigar a impunidade crescente nesse ambito,
priorizando a celeridade nas investigacdes e judicialmente.
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3.2 Debate acerca das criticas e controvérsias da teoria

Uma das principais criticas que permeiam essa teoria destaca-se pelo
desrespeito ao principio penal do fato e ao garantismo penal, - “nullum crimen sine
actione” - nao existe crime sem conduta. Os opositores da teoria consideram
também alguns direitos e garantias constitucionais que poderiam ser lesados se
aplicada amplamente, ndo podendo haver “inimigos” destituidos da condicdo de
pessoa. Além disso, o cuidado com sua expansdo desregrada se torna preocupante
se utilizada de forma arbitraria contra grupos especificos, rememorando atuacéo de
grupos extremistas.

De fato, sdo considera¢cdes que precisam ser observadas para que 0 proprio
ordenamento juridico ndo se torne um instrumento que beneficie grupos de poder
especificos.

Todavia, a proposta aqui apresentada busca esclarecer sobre as razfes pelas
guais a impunidade desses crimes tem se perpetuado e refletir sobre medidas que
possam suprimir tais obstaculos, respeitando a proporcionalidade.

N&o se pode olvidar que o discurso de tolerancia zero proposto por Jakobs
visa atingir grupos que atuam em crimes econémicos, sexuais, terrorismo, tortura,
trafico de drogas, ou seja, em formas graves de criminalidade organizada. Portanto,
0 objeto da teoria ndo se direciona a criminalizacdo da pobreza, de crimes com
baixo potencial para promover a desorganiza¢éo social.

Majoritariamente as criticas a teoria permeiam a inobservancias aos principios
constitucionais do art. 5° da Constituicao Federal e dos direitos humanos, no
entanto, o ordenamento juridico congrega o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
Lei n° 10.792/03 (BRASIL, 2003) em seu 81° do art. 52, recentemente alterado pela
Lei n® 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime” que promoveu modificacdes
na Lei de Execucbes Penais e no RDD, este tratando-se de regras mais rigidas para
cumprimento de penas privativas de liberdade.

Além dessas, a Lei 9.614/98 chamada Lei do Abate, incluiu a destruicdo de
aeronaves que estejam sobrevoando o territério brasileiro, se essas forem suspeitas
de estarem transportando entorpecentes, drogas, armas, apos o descumprimento de
ordem de pouso.

Citados brevemente alguns exemplos importantes que denotam a aplicacao
parcial da teoria, ja que aqui o0 objeto de investigacdo € paralelo, resta comprovado
gue seu viés esta perpetrado no ordenamento juridico em diversos institutos e leis,
demonstrando um direito penal do autor, e ndo do fato, a analise de sua
periculosidade para justificar punicées mais rigidas.

Contudo, é evidente o destaque de que medidas mais punitivas como essa
acima citada, sdo direcionados a grupos sem prestigio social e influéncia nos
poderes legislativos. A prisdo privativa de liberdade de pessoas pertencentes a
classes sociais mais elevadas € extremamente inusual. Resulta, portanto, na
negligéncia quanto a protecdo dos direitos daqueles que sao vulneraveis na
sociedade, exatamente os que mais sofrem com o0s impactos com o viés da
criminalidade de colarinho branco.

Dentro dos pilares propostos pela teoria, a antecipacao da puni¢cao do inimigo
nao possui viés juridico dentro do ordenamento juridico brasileiro para que seja
aplicada, sendo devidas as criticas nesse sentido. Porém a ampliacdo de penas e
medidas repressoras e supressdo de certas garantias constitucionais podem ser
objeto de investigacdo para que promovam uma flexibilidade sutil dentro padrdo de
imputacgdo vigente, como em parte ja ocorre em alguns dispositivos legais.
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Muitas séo as criticas acerca desta Teoria, se remetendo a um Direito Penal
nazista, que nao se adequa com o Estado Democratico de Direito, a nao
observancia dos principios e garantias penais, ou ainda que este seja também
inconstitucional, mas ndo se quer aqui, exaurir todos os argumentos a favor desta
teoria, e sim, demonstrar que é possivel sim aproveitar reflexos desta, diante do
aumento e desenfreado da criminalidade de colarinho branco em nosso pais e no
mundo.

4. DO CABIMENTO DA APLICACAO DA TEORIA DO DIREITO PENAL DO
INIMIGO COMO NORMA REPRESSORA AOS CRIMES DE COLARINHO
BRANCO

A proposta desse topico visa demonstrar a aplicabilidade da Teoria do Direito
Penal do Inimigo como medida repressora aos crimes de colarinho branco no Brasil
considerando a aplicagéo parcial no caso “Villa Daslu”, como exemplo.

Além disso, importante destacar os impactos nocivos desse crime e da
impunidade para o ordenamento juridico péatrio e para a organizagdo social.
Analisando aspectos relativos sobre a justica restaurativa em comparativo a referida
teoria. Bem como, frisar medidas sugeridas por Sutherland para identificar e, com
isso, combater os criminosos de colarinho branco.

Conforme j& anteriormente discutido, torna-se invidvel a aplicagdo total da
teoria quando considerando uma individualidade como inimigo do Estado,
despersonificando-o0. No entanto, a aplicacdo de reducdo de garantias torna-se
efetivamente viavel como no caso da Lei de Crimes Hediondos (BRASIL, 1990a),
atualizada recentemente pelo citado “Pacote Anticrime” (ou Lei n° 13.964/19),
implementando no ordenamento juridico mecanismos para tornar mais severa a
legislagdo como, por exemplo, ndo ha priséo provisoria, o direito a indulto, anistia ou
graca é vetado e a condenacdo se da integralmente em regime fechado, além de
outras restrigoes.

Importante considerar que essa lei possui um rol taxativo de crimes que
podem ser considerados como hediondos. Portanto, se torna um exemplo ilustrativo
e alusivo a aplicagao da Teoria do Direito Penal do Inimigo nas normas legais sem
implicar em uma grave violagéo de direitos.

O Caso Villa Daslu foi uma expressao da aplicacéo da Teoria do Direito Penal
do Inimigo para reprimir o crime de sonegacdao fiscal em importacdes. Na sentenca
os réus foram condenados a penas de quase 100 anos e foram presos sem
acusacao formal, destacando um tratamento diferenciado aos criminosos, conduta
gue marcou ineditismo, pois 0s atores sociais do crime possuiam forte influéncia,
poder e recursos financeiros (GODOQY, 2022, p. 1).

Tratou-se de um caso em que houve expressiva comoc¢do social o que
influenciou na imputacdo de penas mais severas, no entanto, os impactos sociais se
tornam muito mais nocivos quando revelam a impunidade, conforme se discutira
adiante.

4.1 Impactos nocivos dos crimes de colarinho branco ao desenvolvimento do
Brasil e no¢cbes de impunidade

Os crimes de colarinho branco trazem prejuizos imensuraveis para a
sociedade, principalmente, em razdo da dificuldade de identificar os delitos e seus
respectivos autores. Tais criminosos em sua maioria detém capacidade intelectual
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para mascarar condutas ilicitas sem deixar rastros acessiveis, geralmente, s6 sendo
identificados por meio de denudncias anbnimas. Frequentemente, os 06rgaos
responséveis pela fiscalizacdo apenas tomam conhecimento do crime quando ja
estdo sendo observados seus efeitos negativos ao corpo social (SUTHERLAND,
2014, p. 94).

Os impactos desses crimes ndo sdo percebidos de forma direta pela
comunidade, portanto, é muito mais facil perceber o dano causado por um roubo ou
um homicidio, do que um crime de desvio de dinheiro publico destinado a
construcdo de um hospital. Relaciona-se ao aspecto de poder testemunhar ou
visualizar as consequéncias negativas do crime, o que € mais dificil de se perceber
nos crimes de colarinho branco (SUTHERLAND, 2014, p. 101).

O custo financeiro dos crimes de colarinho branco se torna incontavel pela
dificuldade de identificagdo, sendo um desafio quantifica-los e restitui-los a
sociedade. Considera-se similarmente que essa perda conhecida ainda é
infinitamente inferior a realidade quando se pondera que os prejuizos efetivamente
denunciados ndo correspondem nem a metade dos crimes cometidos
(SUTHERLAND, 2014, p. 97).

Além disso, crimes como a corrupcdo contribuem diretamente para o
crescimento da pobreza e influenciam nas relacdes comerciais e mercadoldgicas,
reduzindo os investimentos no pais e promovendo esferas de caos social.

Toda essa conjuntura que impacta negativamente a sociedade possui varias
causas, como a morosidade do sistema judiciario e das investigacfes, a fragilidade
das instituicdes de combate, 0 excesso de burocracia, a alta carga tributaria, o foro
privilegiado e, principalmente, a impunidade.

A circunstancia de nao afetar diretamente aspectos relacionados ao cotidiano
das pessoas faz com que ndo se desenvolva a consciéncia coletiva acerca dos
impactos nocivos que os crimes de colarinho branco promovem na sociedade. A
indefinicdo das vitimas, bem como, a dificuldade em demonstrar a materialidade e a
habitualidade desses delitos faz perpetuar a impunidade desses crimes.

O carater de habitualidade que as funcdes sdo exercidas e a especializacao
das atuacdes criminosas, desaguam no despreparo do Estado de controlar e prever
0 cometimento de tais ilicitos.

Nesse sentido, acerca da impunidade discorre Claudia Cruz Santos:

(...) se muito do crime de colarinho branco manifesta um elevado grau de
danosidade e se 0s seus agentes actuam, frequentemente, com culpa
grave, ndo serd uma injustica manifesta ndo 0s punirmos «como eles
merecemy», por contraposicdo ao que parece suceder com 0 Criminoso
comum, muitas vezes menos censuravel e gerador de menor desvalor para
a comunidade? Como conciliar a realizacdo da justica, mormente na sua
dimensdo da igualdade, sem desproteger outros interesses também
relevantes da prépria sociedade? (2001, p. 209)

O cenario de impunidade acerca dessa modalidade criminosa se da pelos
autores dos white-collar crimes serem membros da alta sociedade e, por isso,
deterem alto grau de respeitabilidade social, concedendo a estes um tratamento
diferenciado por serem pessoas que se aproveitam do seu poder e de sua influéncia,
resultando em parcialidades nos julgamentos e condenac¢des mais brandas. Deixar
de condenar os criminosos de colarinho branco causa um rompimento da crenca no
sistema judiciario, promovendo um cenario de incertezas e injusti¢a social.

A impunidade dos crimes cometidos por individuos da alta sociedade tem sido
um grande precursor de inquietacdes populares. Por isso, aléem do aspecto de
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realizacdo da justica social ser extremamente relevante, a manutencédo da ordem
social também deve ser considerada para coibir crimes dessa natureza de forma
preventiva e juridicamente.

4.2 Como garantir efetividade ao mecanismo repressivo dos crimes de
colarinho branco?

A tese de Sutherland (1983, p. 07), como exposto anteriormente, afirma que a
criminalidade de colarinho branco pressupde pessoas que detém prestigio social,
ocupam posicoes em geral de poder e influéncia na sociedade, além de acesso
completo ao desenvolvimento intelectual. No entanto, quando se estuda acerca da
teoria da finalidade da pena e do seu intento em tornar a justica como restaurativa,
parte-se do pressuposto de que 0s criminosos estdo a margem da sociedade, nao
tiveram oportunidades de desenvolver sua intelectualidade, das dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho e por possuir condicdes minimas de dignidade
humana.

Todavia, quando tratamos da criminalidade de colarinho branco, a
criminologia ndo é capaz de incluir esse ramo investigativo nos seus referenciais
tedricos para estudo. Portanto, ndo se trata aqui de falta de conhecimento e talvez a
teoria que melhor explique esse fendbmeno continue sendo a de Sutherland quando
associa a criminalidade como um fenbmeno aprendido por meio da associacéo
diferencial, dentro do grupo em que o individuo esta naturalmente inserido, como
S&0 os casos de crimes economicos (2014, p. 94).

Fato é que diante das variedades dentro do cenario econémico e tecnoldgico,
hoje a legislagdo ndo acompanha as inovagdes e, consequentes, criminalidades
inseridas nesses contextos. A criminalidade ecoldgica, genética, cibernética,
econdmica internacional, sdo temas importantes que vem constantemente sendo
alvo de denudncias de violagcdes, mas resultam em impunidade, pois o sistema
punitivo atual ndo se encontra capaz de abarcar o combate efetivo.

Insuficientemente se discute acerca da necessidade de uma reforma a esse
sistema punitivo de maneira a abranger a criminalidade de colarinho branco. O
proprio ideario da ressocializagdo, como afirma o art. 1° da Lei de Execuc¢des Penais
(BRASIL, 1984, p. 1) no qual versa acerca da reintegragdo do individuo no meio
social, restringe o combate. Passa a direcionar o Direito Penal a classes sociais mais
baixas e, com isso, reforca o fenébmeno da exclusdo social na sociedade brasileira.
Nesse sentido, leciona Carlos Fernandez Abad (2017, p.1):

Tal y como se ha podido apreciar, la «resocializaciéony» se construye sobre
una nocién simplista que vincula delincuencia y exclusiéon social,
asociandose tal finalidad con la consecucién de la inclusién social efectiva.
En este sentido, los delincuentes de cuello blanco, al no encontrarse
sometidos a tal situacion, no precisarian ser resocializados. Esta limitacién
del término, lejos de resultar llamativa, es perfectamente comprensible si se
atiende a la gestacion historica del concepto, al caracter selectivo de las
politicas penales y a la cultura capitalista en la que se desarrollan. Ante tal
incapacidad, urge la formulacién de categorias aplicables a toda forma
delictiva, resultando necesario no solo la destruccidén definitiva del vinculo
gue une delincuencia y exclusién social, sino también el cuestionamiento de
la estructura social actual y de las relaciones de poder entre los diferentes
grupos.”
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Portanto, € de fato necessario a desassociacdo da capacidade delitiva ao
fendbmeno da exclusdo social para que possa abarcar os diversos crimes que se
afastam desse conceito.

Conforme citado anteriormente, aspectos da Teoria do Direito Penal do
Inimigo ja estdo vigentes no ordenamento juridico. Quando se elenca um rol taxativo
de crimes hediondos, expressa parcialmente essa teoria, 0 que se propde nesse
estudo é direcionar essas medidas mais rigidas e eficazes para criminalidades ditas
de colarinho branco e garantir maior eficiéncia no combate.

E necessaria a percepcao do ilicito pela coletividade, ndo apenas no viés
politico, e aplicacdo de medidas mais eficazes de identificacdo desses crimes que
apontam para uma necessidade de fortalecimento das instituicdes de combate a
criminalidade de colarinho branco. Vemos o enfraguecimento apos a operacao Lava
Jato de instituicbes importantissimas nessa atuagdo, necessario fortalecer o trabalho
investigativo da Policia Federal, dar autonomia ao Ministério Publico, maior atuacéo
a Receita Federal e ao Conselho de Atividades Financeiras (COAF), entre outras
instituicbes e comissdes especiais para que atuem de forma conjunta e, assim,
garantir maior efetividade no combate a essa criminalidade e reduzir os indices de
impunidade.

No entanto, ndo apenas maior rigor, € necessario que outros mecanismos
atuem em conjunto para garantir a eficacia e afastar a impunidade. O fortalecimento
de instituices de combate, como j& exemplificado, o uso da tecnologia como meio ja
utilizado para combater a criminalidade e que pode ser mais bem aproveitado pelos
servigos de inteligéncia.

Necessario também reforcar a importancia dos acordos e convencdes
internacionais que o Brasil se tornou signatario, conforme citado anteriormente,
demonstrando um avanco a repressao de tais crimes, garantindo e encorajando a
cooperacao internacional para criar frentes de combate. Para isso, € imperante que
haja atuacdes especializadas e técnicas dentro das proprias instituicdes
promovendo maior capacidade, habilidade e eficiéncia dos profissionais.

Além disso, as estatisticas criminais brasileiras, enviesadas pela associacdo a
pobreza, dificultam a identificacdo dessa criminalidade, se direcionam a explicar
roubos ou furtos ao invés de fraudes (Sutherland, 2014, p. 94).

Para isso, Sutherland (2014, p. 95) propbe em seu estudo que sejam
incluidos nos dados as investigacfes de cartérios publicos e investigacbes de
fraudes em:

demonstrativos financeiros de corporagdes, manipulacdo na bolsa de
valores, corrupcdo privada, corrupgdo direta ou indireta de servidores
publicos a fim de obter contratos e leis favoraveis, vendas e publicidades
enganosas, apropriacdo indébita e uso indevido de ativos, adulteragdo de
pesos e medidas e falsificacdo de mercadorias, fraudes fiscais, uso
improprio de valores em recuperacdes judiciais e faléncias

O autor cita tais crimes sendo considerados como “trapacas legitimas” que
ocorrem corriqueiramente no mundo dos negocios.

Além disso, o Sutherland (2014, p. 98) demonstrou ser necessaria a incluséo
de outros dados para além das cortes criminais, que seriam de conselhos, agéncias,
comissdes administrativas, Comissdo Federal do Comércio, acdes civeis que
envolvam acionistas, companhia de fiangcas, entre outras bases de dados para
compor o critério de afericdo de criminalidade.
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S6 podera haver um combate efetivo quando os dados relativos a tais crimes
possam ser de fato analisados e a sociedade em conjunto possa buscar solugdes e
alternativas para combaté-los. A inclusdo de medidas como sancfes penais de
adverténcia, ordens de cessar uma atividade e perda de uma licenca nos dados,
conduz a investigacOes mais precisas, especialmente para evitar que crimes como o
desastre do rompimento de barragem acontecido na cidade de Mariana-MG
continuem a acontecer sem a devida responsabilizacdo dos individuos responsaveis
e que geraram uma expressiva consequéncia negativa na sociedade.

N&o se pretende aqui esgotar o tema e as solugbes a serem apresentadas,
busca-se destacar a necessidade de ampliacdo de bases de dados relativos aos
crimes de colarinho branco e fortalecimento de instituicbes para combaté-los,
objetivando evitar o caos social e preservar as instituicdes democraticas.

5 METODOLOGIA

Para producao de qualquer trabalho cientifico se faz necesséario o emprego de
métodos que orientem a realizagdo da pesquisa. O método cientifico, segundo
Fachin (2006, p. 29), consiste, em qualquer que seja o tipo da pesquisa, na “escolha
de procedimentos sistematicos para descrigdo e explicagdo de um estudo”. No
presente tépico serdo apresentados os meétodos utilizados e o tipo de pesquisa,
guanto a abordagem metodologica, a sua natureza, aos critérios basicos e quanto
aos meios de investigacao.

5.1 Métodos cientificos

O método que proporcionara as bases l6gicas para essa investigacao sera o
dedutivo, este consiste na analise partindo de principios gerais, verdadeiros e
indiscutiveis para acepcdes particulares, gerando conclusées a partir de duas
proposic¢oes (GIL, 1999, p. 27). Portanto, o estudo partira de uma abordagem geral
dos conceitos para uma andlise especifica acerca da aplicacdo da teoria estudada
aos white collar crimes.

Os métodos que indicam os meios técnicos da investigacdo serdo o
observacional e o histérico. O primeiro representa a base de qualquer pesquisa
cientifica, “fundamenta-se em procedimentos de natureza sensorial” (FACHIN, 2006,
p. 37) em contraste com definicdes do senso comum, nesse sentido, o método
observacional € inerente a producdo de qualquer conhecimento cientifico. Ja o
método historico “consiste na investigacdo de fatos e acontecimentos ocorridos no
passado para se verificar possiveis projecdes de sua influéncia na sociedade
contemporanea” (FACHIN, 2006, p. 41), portanto, esse método sera utilizado no
capitulo inicial do trabalho para entender a influéncia da construcdo historica dos
crimes de colarinho branco e seus aspectos conceituais na atual legislacéo
brasileira.

5.2 Tipos de pesquisa

O tipo de pesquisa quanto a abordagem metodoldgica € qualitativo, este “ndo
se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social” (GOLDENBERG, 1997, p. 34 apud GERHARDT &
SILVEIRA, 2009, p. 31), a presente pesquisa tem por foco compreender e explicar
as relacOes sociais e suas dinamicas e ndo as quantificar.
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Quanto a sua natureza a pesquisa serad basica, esta “objetiva gerar
conhecimentos novos, Uteis para o avanco da Ciéncia” (GERHARDT & SILVEIRA,
2009, p. 34), nesse sentido, a presente andlise tem por foco de estudo estabelecer
uma nova perspectiva acerca do tema.

A pesquisa cientifica, segundo Vergara (2016, p. 42), pode ser realizada
seguindo dois critérios basicos, quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins
a pesquisa sera exploratoria e descritiva, sendo esta, a pesquisa que “expde
caracteristicas de determinada populacédo ou de determinado fenbmeno” e aquela, a
gue realiza a sondagem “em area na qual h& pouco conhecimento acumulado e
sistematizado”. Portanto, a presente pesquisa pretende estabelecer uma interacéo
entre as caracteristicas dos white collar crimes e trazer um levantamento
bibliografico acerca da definicdo do que € a Teoria do Direito Penal do Inimigo.

Quanto aos meios de investigacdo a pesquisa fundamentou-se na pesquisa
bibliografica, nesse sentido, a pesquisa tem por intento trazer conhecimentos por
meio da revisdo da literatura cientifica ja existente sobre o tema e abordar novas
reflexdes. As bases de dados utilizadas serdo: Portal de Periddicos da CAPES,
Scielo, Jstor e Google Scholar, quanto aos arquivos publicados em revistas,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD, para trabalhos em
nivel de pds-graduacao, e Library Genesis - Libgen em relagdo ao acesso livre a
livros sobre o objeto de estudo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em decorréncia da estrutura de exploracédo na qual o Brasil se desenvolveu, o
processo de exclusdo social e sua consequente desigualdade sempre fizeram parte
da organizacdo do pais. Esse sistema gerou um encadeamento de fragilidades nas
instituicbes e na prépria estrutura democratica da nacdo, até a época atual, débil e
frustrada quando observada a maior parte da populacao.

Num contexto de forte inseguranca e desigualdade social, a impunidade dos
crimes de colarinho branco no ambito publico e privado que a sociedade acompanha
guase que diariamente nos noticiarios promove uma verdadeira revolta social.

O Brasil passa por um momento ampliacdo de penas mais severas para 0S
crimes, no entanto, esse fendmeno nao se estende para os crimes cometidos pelas
classes sociais mais elevadas.

E eminente a necessidade de estancar a impunidade relacionada a tais
crimes e fortalecer os institutos de investigacéo, controle e repressao dos crimes de
colarinho branco, eis que a justica social ndo pode conviver com o fenbmeno da
impunidade.

Cada dia mais a sociedade toma consciéncia dos impactos nocivos de tais
crimes e dos seus efeitos. Principalmente, se conscientizando quanto aos custos
financeiros expressivos dos crimes de colarinho branco, tornando-se um problema
muito maior para a sociedade, inviabilizando a prépria conservagdo do Estado
Democratico de Direito.

O Direito n&o pode ser um mecanismo de prote¢cdo aos criminosos, deve ser
de fato, mecanismo de protecdo das vitimas que se apresentam de forma difusa e
vulneravel diante de tais criminosos e como protecao da propria sociedade.

Portanto, no presente estudo acerca dos crimes de colarinho branco restou
demonstrado que a legislacdo brasileira ainda é muito fragil e branda para combater
a criminalidade de colarinho branco. Concluiu-se que é imperante que haja maior
rigidez nas leis, ainda que a Teoria do Direito Penal do Inimigo ndo possa ser
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aplicada em sua totalidade, garantindo uma maior integracdo entre os 6rgaos de
combate e prevencao para garantir a justica social e reduzir a impunidade.

O combate a impunidade é imprescindivel para garantir uma efetiva justica
social, para que a populacdo possa garantir a concretizacdo dos seus direitos
fundamentais e garantir o desenvolvimento social, financeiro e da democracia
brasileira.

Considerando os avancos e melhorias da legislacdo que j& se fazem
imperantes, ainda ha muito o que evoluir e, como ja dito, aqui ndo se busca esgotar
as reflexbes acerca do tema, mas um paréntese para indagar mais profundamente
em outro estudo outras medidas que se tornem eficazes no combate a criminalidade
de colarinho branco.
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