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LICITACAO PUBLICA: EVOLUCAO HISTORICA E COMPRAS DE EMERGENCIA
NA PANDEMIA DA COVID-19

PUBLIC BIDDING: HISTORICAL EVOLUTION AND EMERGENCY PURCHASES
IN THE COVID-19 PANDEMIC

Danilo Jefson Januario da Silval

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 tornou obrigatoria a licitagdo para toda a
Administracdo Publica (direta e indireta), e este marco constitucional abriu portas
para posteriores leis, como a Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/93) e a Lei do Pregéo
(Lei n° 10.520/02). Num periodo emergencial como o da pandemia causada pelo
novo coronavirus, foi preciso que a legislacdo brasileira se atualizasse e adequasse
para amenizar problemas relacionados ao periodo emergencial. Assim, o objetivo do
presente artigo foi identificar, dentro da normativa legal, os mecanismos licitos que o
Governo Federal criou a fim de amenizar os problemas ocasionados em decorréncia
de uma pandemia. Para alcanca-lo, foi realizada uma analise documental com base
em legislacdo disponivel sobre o tema. Como resultado da pesquisa, alguns
resultados foram identificados, como a celeridade e eficacia trazida aos processos
licitatérios, por meio de disponibilizacbes imediatas, dispensa de estudos e mais
rapidez nos prazos. Com a busca, foi possivel concluir que a legislacdo brasileira
conseguiu contornar a situacdo de pandemia ocasionada pela covid-19, permitindo
maior flexibilidade para auxiliar a Administracdo Publica nas acfes necessarias,
agindo de maneira legal.

Palavras-chave: Licitagdo. Pandemia. Situacdo Emergencial.
ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution made bidding mandatory for the entire Public
Administration (direct and subsequent doors), and this constitutional landmark
followed laws, such as the Public Bidding Law (Law No. 02). In an emergency of the
pandemic that period for the new Brazilian coronavirus period is updated and
adapted to problems related to the emergency. Thus, the objective of this article was
to identify, within the legal norms, the lawful negotiations that the Federal
Government created in order to alleviate the problems caused by the occurrence of a
pandemic. To achieve it, a document analysis was carried out based on available
legislation on the subject. As a result of the research, some results were identified,
the study deadlines and the speed of the research were provided to the bidding
processes through immediate actions, dispensing with more speed. With the
possibility of getting Brazilian legislation, bypassing the possibility of public
administration-19, allowed by the possibility of public administration in situations of
growing pandemic, implemented in a legal way.

Keywords: Bidding. Pandemic. Emergency Situation.

! Bacharel em Direito, Advogado, pds-graduado em Direito Previdenciario e Gestdo Publica Municipal.
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1 INTRODUCAO

A licitacdo publica € uma ferramenta do Direito Publico e do Direito
Administrativo que surgiu no ordenamento juridico brasileiro com fins relacionados
as financas publicas. Apesar de ja existir hd algumas décadas, somente ganhou
forca com a Constituicdo Federal de 1988, em que passou a ser obrigatéria para
toda a Administracdo Publica (direta e indireta) (BRASIL, 1988).

Na legislacao brasileira atual, existem principios basicos que precisam ser
obedecidos no processo licitatorio, como: o da legalidade, o da impessoalidade, o da
moralidade, o da igualdade, o da publicidade, o da probidade administrativa, o da
vinculacdo ao instrumento convocatério, o do julgamento objetivo, o da ampla
defesa, e o0 da isonomia (BRASIL, 1988; BRASIL, 1993).

A evolucdo legislativa referente as licitacdes no Brasil percorreu periodos
desde o Brasil Império até o Brasil Republica, e a necessidade demonstrada ao
longo do tempo fez com que, além da Constituicdo Federal de 1988, fossem criadas
leis que também regulamentassem as licitagcbes e o processo licitatorio. Assim, é
possivel apontar a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°® 10.520/02.

Na Lei n° 8.666/93, estao dispostas cinco modalidades de licitagcdo praticadas
no pais, quais sejam: a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, 0 concurso e o
leildo. Ja na Lei n° 10.520/02 foi apontada apenas a modalidade pregao, surgida
posterior a Lei das Licitagcdes (MEIRELES, 2007).

No momento em que a pandemia assolou a realidade econdmica e de saude
publica de todo o mundo, fez-se necessario agilizar os processos de concessao de
suprimentos por parte do governo. Alteracdes na legislacdo brasileira como
essenciais para lidar com o periodo emergencial. Assim, surgiu o problema que
direciona a pesquisa: quais as ferramentas licitatorias surgiram a fim de
contornar as questdes trazidas para a Administracdo Publica por meio da
pandemia da covid-19?

Foram identificados como objetivo geral e objetivos especificos,
respectivamente: ldentificar, dentro da normativa legal, os mecanismos licitos que o
Governo Federal criou a fim de amenizar os problemas ocasionados em decorréncia
de uma pandemia; a. Conceituar e fazer um apanhado histérico a respeito da
licitacdo, b. Apresentar a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°® 10.520/02 e seus principais

aspectos; c. Identificar a legislacdo decorrente da situacdo pandémica (Lei n°



13.979/2020, MPV n° 926/2020 e Lei n° 14.035/2020); d. Apontar como 0 governo
procedeu em relacao as licitagdes no periodo de pandemia da Covid-19.

O assunto em pauta desperta bastante interesse, tanto naqueles que estudam
e trabalham com licitacdes, como também naqueles que buscam participar de
alguma das modalidades realizadas pela Administracdo Publica. Assim, a escolha do
tema se justifica pela importancia de debater as informacdes relativas ao processo
licitatério acontecido no Brasil e as suas possibilidades para terceiros. Além disso,
apontar como ele ocorre em periodos emergenciais € fundamental para que se
conheca a forma de proceder da Administracdo Publica nestes tipos de casos.

A respeito da metodologia utilizada, segundo o que lecionam Marconi e
Lakatos (1987), o tipo de pesquisa escolhida foi a analise documental, pois, o texto

escrito sera de acordo com materiais disponiveis nas legislacdes acerca do tema.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo serdo apontados pontos importantes a respeito do conceito e da
evolucao da licitacdo no Brasil, como se deu o processo licitatorio no ordenamento

juridico brasileiro e, devido a pandemia e a situacdo de emergéncia, como se

procedeu a licitacdo neste periodo.

2.1 Conceito e evolucéo histérica de licitacao

A licitacdo é, de acordo com Sacconi (2001), Meireles (2007) e Amorim
(2019), uma disputa de precos em que a maior oferta e mais vantajosa € a
vencedora da competi¢do. E importante salientar que, de acordo com a legislacéo
brasileira, a licitagcdo € um procedimento obrigatorio a Administracdo Publica (direta
e indireta). Somente apds o procedimento licitatorio é possivel que o administrador
consiga contratar obras, servi¢cos, bens e aliena¢des, além de realizar compras em
nome do bem publico.

Além disso, faz-se necessario afirmar que a licitagdo, de acordo com a Carta
Magna e com a Lei de LicitagBes, deve obedecer a alguns principios, como: o da
legalidade, o da impessoalidade, o da moralidade, o da igualdade, o da publicidade,

0 da probidade administrativa, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o do



julgamento objetivo, o da ampla defesa, e o da isonomia (BRASIL, 1988; BRASIL,
1993).

Neste sentido o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 aponta os principios:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitacdo é, portanto, um instrumento publico utilizado com a finalidade
ligada as financas publicas. Por este motivo, é fundamental para que haja um
processo igualitario e transparente, onde todas as partes interessadas sejam
beneficiadas com igualdade.

No que diz respeito a evolucdo historica e legislativa a respeito das licitagdes,
€ possivel citar o Brasil Império, a Republica Velha — Era Vargas — Republica Nova,
o Governo Militar e o Brasil Republica (redemocratizacdo), até chegar no
acontecimento principal, que foi quando a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a
obrigatoriedade das licitac6es para toda a Administragdo Publica (direta e indireta).

No Brasil Império, o acontecimento mais importante relacionado as licitacdes
foi o Decreto n° 2.926/1862. De acordo com Alves (2020, p. 04),

O Decreto n°® 2.926/1862 tinha como principais caracteristicas orientar
guanto aos prazos para apresentacdo de propostas, definia que o governo
deveria expor amostras de objetos e bens que pretendia comprar, em se
tratando de servico de obras, o governo forneceria plantas do projeto a ser
executado para consulta pelos interessados. Nestes casos 0s contratos
eram apenas para executar a obra, ficando o trabalho de engenharia a
cargo do governo. O processo, em geral, era semelhante com o que hoje é
o Pregédo Presencial.

Para Pinho (2014), o Decreto em questédo foi um marco historico e legislativo
na busca por uma administracdo, de fato, publica, além de ser o primeiro passo
depois do autoritarismo em busca de eficiéncia e igualdade para todos.

No periodo Republica Velha — Era Vargas — Republica Nova, o acontecimento
legislativo importante foi o Decreto n° 4.536/1922, que tratava de empenho da

despesa, assinatura de contrato e realizacdo de concorréncia publica ou



administrativa. Além disso, instituiu 0 Cddigo de Contabilidade da Unido, que tinha
diversos artigos tratando sobre licitacdo (ALVES, 2020).

Na época do Governo Militar, surgiu o Decreto Lei n® 200/67, seguido da Lei
n® 5.456/1968. De acordo com o decreto, havia obrigacdo apresentar documentos
gue comprovassem a capacidade técnica, idoneidade financeira e personalidade
juridica, além da necessidade de registro cadastral e publicidade na imprensa. A lei
posterior apenas estendeu a aplicabilidade do decreto aos Estados e Municipios,
gue, antes, tinham a possibilidade de proceder da sua forma.

Alves (2020, p. 06) aponta:

O Decreto Lei n° 200/1967, foi, de forma muito simplificada, um esboco para
a Lei n° 8.666/1993, percebendo-se nele os primeiros tracos que nortearam
a construcdo da lei utilizada atualmente. Vigorou como norma regente das
licitacbes apenas na 62 Constituicdo Federal, no Regime Militar, entre os
anos de 1967 e 1986.

No periodo da redemocratizacdo do Brasil Republica, o entdo presidente José
Sarney sancionou o Decreto Lei n® 2.300/1986, que contava com noventa artigos,
dos quais somente cinco tratavam das licitagbes. Fortes Junior (2017) aponta que,
apesar de ter sido uma evolucgao legislativa, veio de forma bastante inibida no que
diz respeito a fiscalizacdo de corrupcdo dos militares, fazendo com que ainda fosse
preciso uma legislacao séria a respeito das licitagcdes no Brasil.

Somente depois de todos estes periodos e da Constituicdo Federal de 1988
foi possivel o surgimento da Lei das Licitacdes (Lei n° 8.666/93), que surgiu com 0
intuito de garantir ao ordenamento juridico brasileiro uma legislacdo séria que
tratasse do processo licitatério brasileiro e de suas contribuicbes para uma

Administracao Publica satisfatoria e limpa.

2.2 Alicitagao na legislagao brasileira: Lei n°® 8.666/93 e Lei n° 10.520/02

E indiscutivel que a Lei n° 8.666/93 foi o principal e mais atual marco
legislativo a respeito de licitacdes e do processo licitatorio brasileiro. Ela trouxe
consigo informac¢bes fundamentais para a regulamentagcdo da forma como a
Administracdo Publica direta e indireta deve proceder na hora de adquirir bens e
servicgos, realizar obras e alienacgdes.

Neste sentido, o artigo 1° do dispositivo legal em questéo aponta:
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Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacBes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E o artigo 2° da lei reforca a obrigatoriedade da licitagdo para toda a
Administracdo Publica (direta e indireta):

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessfes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipo6teses previstas nesta Lei.

A Lei n® 8.666/93 € bastante completa no que diz respeito as normas gerais
gue regulam as licitacdes e os procedimentos necessarios para que a Administracao
Publica consiga contratar e comprar em nome do bem comum social. Adiantando a
leitura da lei, no artigo 22 séo especificadas as modalidades de licitacdo praticadas
no Brasil, sendo elas: “I - concorréncia; Il - tomada de pregos; lll - convite; IV -

concurso; V — leilao”.

QUADRO 1 - Modalidades de licitacéo

MODALIDADE ARTIGO 22, DA LEI N° 8.666/93

Concorréncia § 1° “concorréncia € a modalidade de
licitacAo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir 0sS
requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucéo de seu

objeto”.
Tomada de precos § 2° Tomada de precos é a modalidade
de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢cbes
exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagdo. 8 9° Na
hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a
administragcdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitacdo compativel com
0 objeto da licitagdo, nos termos do
edital.

Convite § 3° Convite é a modalidade de
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licitacAo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em
ndamero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, coOpia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas. § 6° Na hipotese do § 30
deste artigo, existindo na praca mais de
3 (trés) possiveis interessados, a cada
novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério
0 convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem
cadastrados nao convidados nas
tltimas licitagbes. 8 7° Quando, por
limitacbes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nuamero
minimo de licitantes exigidos no § 30
deste artigo, essas circunstancias
deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do
convite.

Concurso

8§ 4° Concurso € a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a
instituicAo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leilao

§ 5° Leildo € a modalidade de licitagcédo
entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para
a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacéo.

Fonte: Adaptado da Lei n°® 8.666/93.
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A seriedade que se esperava da Lei de Licitagdes correspondeu tdo bem as
expectativas que, de acordo com o que leciona Di Pietro (2009), se existir algum
caso em que o processo licitatorio ndo obedeca a legislacéo especifica, os licitantes
ndo s6 podem como devem buscar os seus direitos, de maneira administrativa ou
judicial, descobrindo “a corregdo ou retratacdo do erro cometido no decorrer da
licitacdo, pois, de algum modo, maculou-se a lisura do processo administrativo”
(Amorim, 2019, p. 10).

No que diz respeito a Lei n° 10.520/02, também conhecida como Lei do
Pregéo, esta trouxe consigo a instituicdo de mais uma modalidade de licitacdo aceita

no pais. De acordo com o artigo 1° da referente lei,

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

De maneira resumida, a concorréncia trabalha com a contratacdo de maior
vulto ou valor; a tomada de precos trabalha com a contratacdo de valor
intermediario; o convite trabalha com a contratacdo de menor valor; 0 concurso
trabalha com contratagdes de trabalhos intelectuais; o leildo trabalha com a venda
de bens moveis e imoveis; e, por fim, o pregdo trabalha com a contratacéo de bens e
servigos comuns.

Assim, fazendo a juncéo da Lei n° 8.666/93 e da Lei n°® 10.520/02 estéo todas
as modalidades de licitacdo praticadas no Brasil, além da regulamentacdo do
processo licitatério, obrigatério a toda a Administragdo Publica, que obedece a
principios constitucionais e legais fundamentais ao bom funcionamento do poder

publico.

2.3 Pandemia da covid-19 e seus impactos na economia

Quando se fala em pandemia da covid-19, é possivel identificar o Brasil como
um dos paises onde a doenca mais se disseminou, causando um grande namero de
recuperados, mas também um gritante nimero de mortes. Considerando esta

realidade, é evidente que a economia brasileira restaria prejudicada.
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Segundo o que afirmam Fagundes, Felicio e Sciarretta (2021, p. 01) em artigo

online:

Na esteira da “maior crise sanitaria da nossa época”, como chamou a
Organizacéo Mundial de Saude (OMS), a economia brasileira mais uma vez
ndo andou — ou melhor, foi para tras. A estimativa mais recente de
analistas consultados pelo Banco Central € que o PIB (Produto Interno
Bruto) tenha encolhido 4,3% no ano passado (...). E o cenario chegou a ser
ainda pior. No fim do primeiro semestre falava-se que o PIB brasileiro iria
encolher algo em torno de 6,5% em 2020. Os mais pessimistas na época
apostavam em contracdo de 11%. E a economia teve retracéo de 9,7% no
segundo trimestre em relagdo aos trés meses anteriores.

De acordo com Rodrigues (2021, p. 9),

De acordo com nota informativa emitida pelo Governo Federal (Brasil,
2020), os impactos econémicos da crise do coronavirus estdo diretamente
relacionados a determinagédo do isolamento social e podem ser divididos
em: |) impacto imediato diante das restricdes a producédo e ao consumo; 1)
duracdo do periodo de recuperacdo; e lll) impacto sobre a trajetéria de
longo-prazo da economia.

Os impactos da pandemia foram reais e duros para as empresas, para as
pessoas e negocios, tanto privados quanto publicos. Foi necessario realizar
determinadas acdes governamentais, tendo em vista o estado emergencial que se
encontrava o0 Brasil e o mundo. Por isso, ha que se falar no atual processo de

compras publicas em situacdo de emergéncia.

3 METODOLOGIA

7

Para desenvolver um trabalho, é necessério, inicialmente, escolher os
caminhos metodoldgicos que serdo seguidos a fim de alcancar os objetivos

apontados incialmente.

Para pesquisar precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas. [...] € pertinente que a pesquisa
cientifica esteja alicercada pelo método, o que significa elucidar a
capacidade de observar, selecionar e organizar cientificamente os caminhos
gue devem ser percorridos para que a investigacdo se concretize (GAIO,
CARVALHO e SIMOES, 2008: 148).
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Assim, a fim de produzir, a metodologia escolhida foi uma pesquisa de analise
documental, proposta por Gil (2017), que se baseia numa andlise de distintos
formatos de documentos, como é o exemplo das leis de um pais.

Apesar de parecer com a pesquisa bibliografica, a pesquisa de analise
documental conta com objetivos mais especificos, que, no caso deste artigo, busca
apenas a analise de legislacdo brasileira a respeito das licitacbes em um periodo

emergencial.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na legislacao brasileira atual, mais especificamente no artigo 17, § 2°, da Lei
n° 8.666/93, € apontado que “a Administracdo também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imdveis, dispensada licitagdo”. Assim, como
0 préprio texto afirma, em alguns casos especificos a Administragdo Publica fica
dispensada de licitar.

Carvalho Filho (2011) alerta para a importancia de interpretar de maneira
correta o texto da lei. No caso apontado, a licitagdo dispensada trata daquele que,
havendo um ato vinculado, deixa de lado a necessidade de disputa. No artigo 17 e
nos casos especificos, a licitacdo ndo é automaticamente dispensada. E preciso que
a Administracdo Publica analise caso por caso e decida se é cabivel a dispensa ou
nao (GASPARINI, 2007).

Justen Filho (2004) atenta para o fato de que, primordialmente, a
Administracdo Publica deve obedecer a todos os ritos do processo licitatério que
consta na legislacao atual. Somente nos casos previstos em lei sera possivel abrir
mao das formalidades legais.

Dito isto, a dispensa de licitagdo para situacbes emergenciais tem previsao
constitucional no artigo 37, inciso XXI, e legal no artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993. Analisando esta legislacdo que permite a dispensa, Alves (2020, p. 18)
faz uma importante consideracao:

No entanto, percebemos que a Constituicdo Federal Brasileira é datada do
ano de 1988, e a Lei n° 8.666 do ano de 1993, sendo assim, a legislagcéo
sobre o tema estd h4 27 anos sem uma reformulacdo substancial, e nesse
transcurso de tempo, diversas inovagfes aconteceram, enquanto a Lei
Geral de Licitacbes segue estacionada, com ritos que ignoram as

ferramentas tecnoldgicas que se apresentam no século XXI, e que permitem
renovar o modelo de compras publicas.
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A Lei n® 13.979/2020 em seu artigo primeiro afirma:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Salde dispora sobre a duragcdo da
situacdo de emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao
declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.

Esta lei trouxe consigo ferramentas de combate ao novo coronavirus, como o
isolamento social, a quarentena, restricdes sanitarias de entra e saida no pais, entre
outras. Assim, a Lei n°® 13.979/2020, e sua alteracdo pela MPV n° 926/2020, que
posteriormente foi convertida em Lei n°® 14.035/2020, foi essencial no combate direto
ao coronavirus e seus efeitos na economia e saude brasileiras, além do auxilio nas
contratacdes publicas.

No que diz respeito as contratacdes emergenciais no periodo da pandemia,
no Brasil, a Lei n° 13.979/2020 trouxe diversas maneiras de enfrentamento da
pandemia, haja vista a situacdo de emergéncia decretada pelo atual Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, em fevereiro de 2020.

Alves (2020, p. 13) pontuou:

Em seguida, a Lei n® 13.979/2020 foi alterada pela Medida Proviséria n°®
926/2020, no més de marco, a fim de regulamentar procedimentos de
aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia, flexibilizando as contratagbes em &mbito nacional. A Medida
Provisoria foi posteriormente convertida na Lei n°® 14.035/2020 de 11 de
agosto de 2020.

Assim, mais precisamente no artigo 4° da referente lei, a licitagdo para
compras publicas em todo o periodo de pandemia da Covid-19 (doenca causada
pelo novo coronavirus) ficou dispensada. No entanto, o dispositivo legal deixou a
desejar no quesito de detalhar como deveria ser o processo licitatorio nesse caso.
Por este motivo foi necessaria a Medida Proviséria n° 926, alterando a lei e
adicionando paragrafos e artigos necessarios (BRASIL, 2020).

Nas alteragOes trazidas pela MP n°® 926 de 2020, é possivel apontar:

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade



16

declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas condigbes de uso e funcionamento do
bem adquirido. (...)

Art. 4°-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados fiqguem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.

Além destas mudancas, Alves (2020) apontou para mais modificacdes
importantes, como, por exemplo: frisar os limites do uso da situacdo de emergéncia.
Licenca de elaboracdo de estudos preliminares de contratacdo de bens e servigos
comuns; apresentacao do termo de referéncia ou de projeto de maneira simplificado;
dispensa de estimativa de precos com justificativa da autoridade competente;
reducdo de prazos no caso de pregdo; duracdo de até seis meses dos contratos,
havendo possibilidade de prorrogacéo por igual periodo durante a pandemia.

No Quadro 2 a seguir € interessante fazer um comparativo relacionado a
Medida Provisoria © 926/2020 e a Lei n® 14.035/2020, resultado das modificacdes
legislativa na Lei n°® 13.979/2020.

QUADRO 2 - Comparativo da Medida Provisoria n° 926/2020 e da Lei n°
14.035/2020

Medida Provisoéria n°® 926/2020

Lei n° 14.035/2020

Art. 4° 82° - disponibilizacédo imediata de
todas as contratacbes ou aquisicdes
realizadas, em site oficial.

Art. 4° 82° - prazo de 5 (cinco) dias uteis
para disponibilizacdo de informacgdes
sobre as contratacfes e aquisicoes, em
site oficial.

Art. 4° 83° - possibilidade de
contratacdo de empresa inidénea, ou
com suspensdo do direito de licitar,
guando for Unica fornecedora

Art. 4° 83° - ao ser comprovado haver
uma unica fornecedora, sera possivel
contratar independentemente de existir
sancdo de impedimento ou de
suspensao de contratar com o poder
publico. 83° A — apresentar garantia de
até 10% (dez por cento) do valor total
do contrato.

Art. 4°-C — Dispensou a exigéncia de
estudos preliminares para contratacao
de bens e servigcos comuns.

Incluiu a dispensa de estudos
preliminares para bens e servicos de
engenharia.

Art. 4°-H — Regulamentou o prazo de

Vinculou o0 prazo méximo das
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até seis meses aos contratos, podendo | contratacdes emergenciais ao Decreto
ser prorrogados por periodos | Legislativo n° 6/2020.

sucessivos, enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica.

Fonte: Adaptado de Alves (2020).

Observando as mudancas constantes no Quadro 2, é possivel analisar
guesitos importantes a respeito das licitacdbes e suas dispensas no periodo
emergencial decretado pelo Chefe de Estado e atendido pela legislacdo em estudo.
Na transicdo da Medida Provisoria para a Lei n® 14.035/2020, € interessante apontar
a transparéncia, o impedimento de licitar, os estudos preliminares e o prazo dos
contratos.

A respeito da transparéncia, fundamental para que a Administracdo Publica
mostre ao povo o que esté realizando, a lei trouxe maior lisura no que diz respeito ao
tempo maximo para inserir informacdes no site oficial (BRASIL, 2020).

No impedimento de licitar, a lei trouxe o impedimento de a Administracdo
Publica licitar com uma empresa que ndo tenha idoneidade. No entanto, a lei trouxe
a possibilidade de empresas impedidas licitarem excepcional e com justificava de
autoridade competente. Diferente do que diz a Lei n° 8.666/93 sobre a garantia ser
5% do valor do contrato, a Lei n° 14.035/20 aumentou este valor para 10% (BRASIL,
1993; BRASIL, 2020).

Quanto aos estudos preliminares, tendo em vista a emergéncia do periodo
pandémico, a Lei n°® 14.035/20 tornou o processo mais rapido e eficaz, por causa da
necessidade de celeridade na gravidade da situacdo (BRASIL, 2020).

Por fim, a respeito dos prazos dos contratos, € importante apontar para dois
pontos: o primeiro diz respeito a vinculagdo dos contratos a nova legislacao, dando
clareza ao processo; 0 segundo € sobre o prazo maximo de duracdo dos contratos
firmados neste periodo de pandemia, sendo a data agora de 31 de dezembro
(ALVES, 2020).

De fato, o periodo decretado como pandemia assolou todo o mundo. No
Brasil, a pandemia assolou diversos setores, publicos e privados, além da economia,
da saude, da politica e da educacdo. Contar com uma legislacdo que simplificasse,
dentro do periodo emergencial e de alta gravidade, os procedimentos e ritos

relacionados a Administracdo Publica (direta e indireta) foi fundamental para
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enfrentar a situacdo, visando o bem comum e a administracdo satisfatoria e clara do

poder publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa do presente artigo cientifico trouxe consigo muitas informacdes
interessantes a respeito da evolucdo histérica e legislativa das licitacdes, além de
apresentar como se chegou ao que, hoje, pratica-se em termos de modalidades de
licitagdo no Brasil. A Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 regulamentam tais
modalidades e o processo licitatorio, incluindo os casos em que ha dispensa da
licitacdo.

A dispensa em casos emergenciais esta prevista na Constituicdo Federal e na
Lei de LicitagBes. Tais previsfes abriram espaco para leis e medidas provisoérias,
essenciais para o enfrentamento da crise de saude, auxiliando nas questbes de
contratacao publica e melhoramentos na economia do pais, que se viu prejudicada.

Partindo destas informacdes, é importante afirmar que a metodologia utilizada
(pesquisa bibliografica) foi fundamental para identificar na Lei n° 13.979/2020, MPV
n°® 926/2020 e Lei n° 14.035/2020 mecanismos com capacidade de amenizar o0s

problemas ocasionados em decorréncia de uma pandemia.
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