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OS IMPACTOS DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL NO FUNDO PUBLICO
BRASILEIRO

Mariana Lopes Bezerra'

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o Programa Auxilio Brasil e os
impactos que ele vem surtindo no Fundo Publico Brasileiro, tendo em vista que as
fontes de financiamento do atual programa de transferéncia de renda tém sido
questionadas desde sua implementagdo. Para tanto, é necessario antes
demonstrarmos a funcionalidade do fundo publico no modo de produgéo capitalista,
compreendermos as caracteristicas da Seguridade Social brasileira, identificarmos
os programas de transferéncia de renda que tém sido implementados ao longo dos
anos no Brasil e por fim, discorrermos acerca das caracteristicas do Programa
Auxilio Brasil e suas implicagbes para o fundo publico. Realizou-se entdo, uma
pesquisa tedrica, de natureza qualitativa e de carater bibliografico, pautada no
materialismo historico-dialético. Diante disso, verificou-se que o Governo Federal
tem implementado diversos mecanismos, como as Emendas Constitucionais
aprovadas em 2021 e 2022, a fim de obter recursos para custear seu novo programa
de transferéncia de renda.

Palavras-chave: Fundo Publico; Programa Auxilio Brasil; Transferéncia de renda;
Politicas sociais.

ABSTRACT

This research aims to analyze the Brazil Aid Program and the impacts it has been
having on the Brazilian Public Fund, considering that the sources of financing of the
current income transfer program have been questioned since its implementation.
Therefore, it is necessary to first demonstrate the functionality of the public fund in
the capitalist mode of production, to understand the characteristics of Brazilian Social
Security, to identify the income transfer programs that have been implemented over
the years in Brazil and finally, to discuss the characteristics of the Brazil Aid Program
and its implications for the public fund. A theoretical research of qualitative nature
and Dbibliographic character was carried out, based on historical-dialectical
materialism. Therefore, it was found that the Federal Government has implemented
several mechanisms, such as the Constitutional Amendments approved in 2021 and
2022, in order to obtain resources to fund its new income transfer program.

Keywords: Public Fund; Brazil Aid Program; Transfer of income; Social politics.
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1 INTRODUGCAO

O ano de 2020 ficou marcado em todo o mundo com a declaracéo por parte
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de uma pandemia causada por um virus
novo, desconhecido e que viria a trazer graves consequéncias econémicas e sociais,
0 novo coronavirus. Como consequéncia desse contexto de pandemia, houve um
crescimento acelerado de um cenario de desemprego, fome e miséria que ja vinha
se desdobrando no Brasil em meio a sucessivas crises econdbmicas e que se
agravou em decorréncia das medidas sanitarias para a contengdo da pandemia. E
nesse cenario que surgem as discussdes acerca de medidas econdmicas para o
socorro da classe trabalhadora, que se viu desprotegida em meio ao caos que
estava se instalando.

Desse modo, surge o debate sobre a emergéncia da criagcdo de novos
programas de transferéncia de renda como forma de minimizar os efeitos da crise
causada pela pandemia e o aprofundamento das expressdes da “questdo social™
nesse contexto. Assim, o Governo Federal anuncia seu novo programa de
transferéncia de renda, o Auxilio Emergencial, de carater temporario e emergencial,
apesar de ter sido relutante no inicio. Atrelado a esse cenario de agravamento da
crise estrutural do capital pela pandemia, houve a extingdo do maior e mais
conhecido programa de transferéncia de renda no Brasil, o Bolsa Familia, que deu
lugar ao novo programa do governo, o Auxilio Brasil, implementado a partir de
duvidas e incertezas sobre seu funcionamento.

O Auxilio Brasil foi implementado em um cenario de fortes interesses
eleitorais por parte do Governo Federal, as vésperas das eleigdes presidenciais e
sem muito planejamento para sua implementagdo. Uma das principais duvidas
referente ao novo programa de transferéncia de renda se deu em torno de suas
fontes de financiamento, questdo que o governo nunca evidenciou completamente.
A partir disso, a equipe econdmica do governo passou a buscar estratégias para
criar espago no orgamento e cumprir com o pagamento dos valores estabelecidos
para o programa. Para cumprir este fim, a estratégia utilizada foram aprovacgdes de
Emenda Constitucionais que realocaram recursos do fundo publico para o
pagamento do Auxilio Brasil.

Desse modo, a pesquisa apresentada intitulada Os impactos do Programa
Auxilio Brasil no fundo publico brasileiro, se desdobrou a partir das pesquisas
realizadas no ambito do Programa de Iniciagdo Cientifica/UEPB/CNPq cota
2021-2022, vinculado ao Grupo de Estudo, Pesquisa e Assessoria em Politicas
Sociais (GEAPS), intitulado Ultraneoliberalismo: a determinagdo central do
imperialismo contemporaneo e suas inflexées sobre a Seguridade Social brasileira

2 A “questdo social” é analisada por Netto (2006) como expressdo utilizada para designar o

fendmeno do pauperismo da classe trabalhadora, advindo do processo de industrializagéo a partir do
século XVIII na Inglaterra. Ainda segundo o autor, a “questdo social” é util e inerente ao modo de
producdo capitalista e seu desenvolvimento, que produz diferentes expressdes da “questido social”
em seus diferentes estagios. Segundo Santos (2012), a “questido social” assume particularidades no
Brasil, decorrentes das singularidades da formagéao politica, econémica e social do pais, a exemplo
do processo de migracao dos trabalhadores do campo para a cidade; o processo de “industrializagcao
restringida”; o periodo de ditadura militar, entre outros. Todas essas particularidades tiveram
rebatimentos no campo do trabalho, exprimindo um processo de ampla exploragéo e precarizagéo do
trabalho.



durante o Governo Jair Bolsonaro, e ganha relevancia a medida que é relativamente
novo, com poucas publicagdes cientificas acerca de tal objeto, como também por ser
um tema atual, sendo sempre alvo de discussdes, exigindo uma discussdao mais
aprofundada acerca do atual programa de transferéncia de renda.

Nesse sentido, a problematica levantada acerca do objeto de pesquisa
consiste em identificar as medidas propostas e aprovadas pelo governo federal para
o financiamento do seu novo programa de transferéncia de renda, e quais o0s
impactos que o referido programa vem provocando no fundo publico brasileiro.

A pesquisa objetiva, portanto, analisar o Auxilio Brasil e quais s&o os impactos
que vem surtindo sobre o fundo publico. Para tanto, demonstraremos a
funcionalidade do fundo publico enquanto financiador das politicas sociais, mas
também sendo imprescindivel para a manutencdo do capitalismo. Posteriormente
compreenderemos a Seguridade Social brasileira, captando como esta se constituiu
e se modificou ao longo dos anos no pais. Identificaremos também os programas de
transferéncia de renda que foram implementados ao longo dos anos no Brasil, e sua
funcionalidade enquanto principal politica de enfrentamento a “questao social” no
pais. Por fim, discorreremos acerca do Programa Auxilio Brasil, apresentando suas
configuragdes gerais e suas implicagcdes para o fundo publico brasileiro.

Para atender aos nossos questionamentos em relagdo ao objeto proposto,
recorreremos a uma pesquisa tedrica, de natureza qualitativa e de carater
bibliografico, que nos permitira investigar as tematicas propostas a partir de livros e
artigos que abordam tais tematicas. Em relagdo ao método utilizado, este se refere
ao materialismo histdrico-dialético, que segundo Netto (2009), permite ao
pesquisador compreender a esséncia de determinado objeto para além do que esta
posto na aparéncia ou no imediato, o que permite ao pesquisador captar no plano
real a esséncia do objeto de pesquisa e reproduzi-lo sob a forma tedrica.

2 O PAPEL DO FUNDO PUBLICO NA MANUTENGAO DAS POLITICAS SOCIAIS
E DO CAPITALISMO

A discussdo acerca da importancia do fundo publico na sociedade capitalista
contemporanea rebate diretamente no seu papel enquanto financiador das politicas
sociais, atendendo aos interesses da classe trabalhadora, mas também atendendo
aos interesses do capital, tanto no sentido de viabilizar a reproducédo da forca de
trabalho, indispensavel para a manutencao do Modo de Producgao Capitalista (MPC),
guanto por meio da apropriagao desses recursos, gerando lucros ao capital.

E necessario dessa forma, trazermos uma analise acerca do que é o fundo
publico, definido por Brettas (2020, p. 210) como “o conjunto de recursos a
disposicdo do Estado para intervir na economia e nas expressdes da questédo
social.” A arrecadacao dos recursos do fundo publico se da sobretudo através dos
tributos que “assumem a forma de impostos e contribuigdes sociais e econémicas”
(BRETTAS, 2020, p. 211).

Em relacdo ao papel do fundo publico, como mencionado anteriormente,
Santos (2019) destaca que sua funcionalidade para o processo de reproducdo do
MPC se da através da divida publica, sobretudo de paises dependentes. Segundo a
autora, o endividamento dos paises periféricos se intensificou a partir da crise
capitalista de 1970, onde

Agéncias financeiras multilaterais, tais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), tiveram um papel determinante
no processo de endividamento dos paises periféricos, principalmente da



América Latina. Grandes empréstimos foram concedidos a juros flutuantes,
com a justificativa de ‘auxilioc’ aos paises pobres para desenvolver
programas de 'minimizagao’ ou 'combate' & pobreza. As condicionalidades
impostas aos devedores, em troca dos empréstimos, envolviam a
necessidade de ‘reformas’ estruturais econémicas e politicas, com o intuito
de geracdo de superavit primario para garantia de pagamento da divida
(SANTOS, 2019, p. 290 — 291).

A partir disso, os fundos publicos desses paises passaram por um processo
de expropriagédo®, sob o argumento do pagamento de suas dividas externas. Esse
processo auxilia ha manutengao do capitalismo, por meio da acumulacao de capital.
No caso do Brasil, Brettas (2012) destaca que durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) foram criados diversos mecanismos de transferéncia dos
recursos do fundo publico para o pagamento da divida externas, os quais a autora
destaca: “os juros altos, a definicdo de metas de superavit primario, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Desvinculagdao de Recursos da Uniao (DRU)”
(BRETTAS, 2012, p. 112).

Ainda segundo Santos (2012), outro importante papel do fundo publico no
processo de acumulacdo capitalista € o de ceder empréstimos para empresas
privadas que enfrentam dificuldades financeiras no contexto de crise estrutural do
capital. Esses empréstimos sdo concedidos por meio dos Bancos Centrais e atuam
na recuperagao dessas empresas.

Em relagdo as politicas sociais, o fundo publico se configura como principal
instrumento para o seu financiamento. E importante ressaltar que a partir de 1990, ja
no contexto de crise do capital, que de acordo com Mészaros (2011) se configura
como uma crise estrutural, com caracteristicas particulares* e que necessita de
solugbes cada vez mais agressivas para sua superagao, o neoliberalismo é
implementado paulatinamente como estratégia de superagao da referida crise.

O neoliberalismo tem como caracteristicas basilares a privatizagao,
focalizagdo e descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Essas
caracteristicas, consequentemente, implicam em perdas significativas no que diz
respeito aos direitos sociais. A partir do Governo Collor (1990-1992) o Brasil passou
a experimentar a ofensiva neoliberal juntamente com os ataques empreendidos pelo
governo aos direitos da classe trabalhadora, que dificultaram a implementacao das
politicas sociais e direitos assegurados pela Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Nesse contexto, as politicas sociais passam por um processo de
desfinanciamento, e o Estado passa a se comprometer em atender os interesses do
capital, deixando de lado os da classe trabalhadora. Desse modo, 0 que ocorre € a
precarizacao das politicas sociais, que passam a atender as demandas da classe
trabalhadora de forma focalizada, seletiva e desregulamentada, e o fundo publico
passa a ser utilizado para garantir o processo de acumulagéo.

Entretanto, apesar dos sucessivos ataques da ofensiva neoliberal, as politicas
sociais passaram por um processo de fortalecimento a partir da Constituicido Federal
de 1988, se configurando como direito dos cidadaos, principalmente as politicas que

3 O termo “expropriagdo” € analisado por Fontes (2010) como o processo de separacdo dos
trabalhadores dos seus meios de producdo. Tal processo se constituiu como indispensavel no
processo de acumulagao primitiva capitalista, a medida que atraiu mao de obra para as cidades. Esse
processo se constituiu como expropriagdo primaria. A autora analisa ainda as expropriagdes
secundarias, que se constituem como o processo de retirada dos direitos sociais.

4 Meészaros (2011) afirma que a crise estrutural do capital difere das crises ciclicas a partir de quatro
caracteristicas particulares, sdo elas: seu carater universal, pois ndo se restringe a apenas uma
esfera; é global, atingindo todo o0 mundo; é permanente; e € gradual, pois se agrava sequencialmente.



compdem o tripé da Seguridade Social: saude, previdéncia e assisténcia social. A
CF de 1988 trouxe em seu texto avangos significativos para tais politicas, passando
a prever os deveres, o publico alvo e as fontes de financiamento da Seguridade
Social, como veremos a seguir.

2.1 A Seguridade Social Brasileira: configuragdes gerais e orgamentarias

Em paises como o Brasil, que fazem parte do antigo terceiro mundo,
observa-se que as politicas que integram a protegc&o social assumem caracteristicas
particulares de desenvolvimento e consolidagao, principalmente se comparados a
paises de capitalismo central. Para além da posicao periférica e dependente, o Brasil
assume um processo de desenvolvimento desigual e combinado®, impossibilitando o
pais de se desenvolver como paises centrais. Desse modo, as politicas sociais no
Brasil — sobretudo as politicas que estruturam a Seguridade Social — se
desenvolveram de forma lenta e gradual, a partir do desenvolvimento social e
econdmico no pais, aliado as mobilizacdes da classe trabalhadora.

Antes de discutirmos as politicas que estruturam a Seguridade Social
brasileira como conhecemos atualmente, é importante fazermos um breve resgate
histérico de como essas politicas se configuravam antes dos avancgos trazidos a
partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, levando em consideragao as
particularidades econémicas, politicas e sociais do Brasil, e os avancgos trazidos a
partir do novo texto constitucional.

Como citamos anteriormente, o Brasil apresenta caracteristicas particulares
que refletiram na efetivacdo e no avanco da protecdo social. Dentre tais
caracteristicas, Pereira (2010) destaca: a colonizagdo; as atividades
agroexportadoras; o escravismo; e o processo de industrializagdo tardia. Ainda
segundo o autor, tais elementos tiveram rebatimentos direto no campo do trabalho
assalariado, componente que esta diretamente ligado a formagdo da rede de
protegao social.

Durante muito tempo no Brasil houve resisténcia por parte do Estado no
reconhecimento da “questao social”’, que era tratada com forte repressdo e como
‘caso de policia”. Desse modo, as necessidades sociais da classe trabalhadora
demoraram a ser atendidas através da intervencgao estatal, sobrando para os pobres
da época basicamente as ag¢des de caridade e filantropia. Pereira (2010) destaca
que as primeiras iniciativas de protecéo social no Brasil surgiram somente a partir de
1930, periodo em que o pais passava por grandes transformacgdes politicas e
econdémicas.

E a partir do amplo processo de industrializacdo pelo qual o Brasil passou,
que implicou em grande inser¢cao de trabalhadores no mercado de trabalho formal,
que se gestaram as bases para a constru¢do de programas de protegao social, com
politicas que atendessem as demandas da classe trabalhadora e ao mesmo tempo
contribuissem para a reproducgao da for¢a de trabalho e o acumulo de capital.

A esse respeito, Pereira (2010) destaca que

O Estado passou a financiar, através da arrecadacdo de impostos, um
conjunto de politicas sociais. Entre elas estavam educacdo, saude,
previdéncia e assisténcia. Na realidade, ndo se tratava de um amplo

5 A respeito das discussdes sobre a posicdo periférica e dependente do Brasil e a tese do
desenvolvimento desigual e combinado, ver Carcanholo (2008) e Medeiros e Bezerra (2019).
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sistema de protegdo social, pois essas politicas estavam voltadas téo
somente aos trabalhadores assalariados com carteira assinada (p. 103).

A respeito da politica de saude, as primeiras iniciativas de assisténcia médica
aos trabalhadores eram pautadas em praticas filantropicas e liberais. Segundo Bravo
(2009), é no século XIX que surgem as primeiras iniciativas de saude publica como a
“‘vigilancia do exercicio profissional” e as “campanhas limitadas”, e somente no
século XX que comeca de fato haver intervencao por parte do Estado nessa politica.

A saude estava vinculada nesse periodo a politica de previdéncia, a partir das
Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs), criadas em 1923, por meio da Lei Eloy
Chaves, e era destinada somente aqueles que contribuiam com os planos privados
de previdéncia e os servigos prestados se referiam a “assisténcia médica-curativa e
fornecimento de medicamentos; aposentadoria por tempo de servigo, velhice e
invalidez, pensao para os dependentes e auxilio funeral” (BRAVO, 2009, p. 3).

A autora destaca ainda que a partir da década de 1930 a politica de saude
passou a ser subdivida em dois subsetores: saude publica e medicina previdenciaria,
sendo o setor de saude publica predominante até metade da década de 1960, e o de
medicina previdenciaria se sobrepor a partir de 1966. O modelo de saude privatista,
ligado aos planos de previdéncia, permaneceu em vigor no pais até a década de
1980, periodo em que o pais passava pelo processo de redemocratizagao
pos-ditadura militar.

Nesse contexto, a discussao sobre a politica de saude estava em evidéncia,
com a inclusdo de diversos agentes sociais no debate acerca de sua ampliagéo, fato
que levou a realizagcdo da 82 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986,
que discutiu sobretudo a implantagdo de um Sistema Unico de Saude e a realizacao
de uma Reforma Sanitaria.

Tais discussdes tiveram rebatimento direto no processo constituinte. A CF de
1988 trouxe avancgos significativos para a politica de saude, atendendo varias
reivindicacdes feitas pelo movimento Sanitarista, em oposicdo ao modelo privatista.
Dentre essas mudancgas, a mais significativa foi a consolidagédo da politica de saude
como universal, destinada a toda a populacido e reconhecida como dever do Estado
e a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

Em relagdo a politica de previdéncia, no Brasil pode-se situar que a primeira
iniciativa referente a construgcdo dessa politica foi a partir da criacdo da Lei Eloy
Chaves, mencionada anteriormente, através da qual foram criadas as CAPs.
Inicialmente, os fundos de pensdo eram destinados somente aos trabalhadores
ferroviarios, e posteriormente, foram ampliados também para a categoria dos
maritimos e portuarios. Tais categorias de trabalhadores foram beneficiadas
inicialmente através das CAPs pois estavam diretamente ligadas ao processo de
desenvolvimento nacional.

Segundo Cabral (2000), a ampliagdo da politica de previdéncia no Brasil se
deu a partir da criagao dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que
ofereciam servicos ligados a aposentadorias, pensdes, auxilio-funeral e
auxilio-doenca. Posteriormente, em 1966, €& criado o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS); em 1977, é criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que incorporava diversos 6rgaos ligados a previdéncia.

Todos esses 6rgdos demonstraram iniciativas ligadas aos primeiros esbogos
da previdéncia social que conhecemos hoje. O debate acerca da reformulacédo da
previdéncia aconteceu a partir da década de 1970, onde houveram significativas
mudangas politicas e sociais, e a inser¢ao de movimentos favoraveis a mudancgas no
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ambito previdenciario, que contribuiram com o debate acerca da reformulacdo da
politica no processo constituinte.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a politica de previdéncia passou a
incorporar a seguridade social, com recursos definidos no texto constitucional, e a
partir de 1990 passou a ser operacionalizada pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS). Os beneficios previdenciarios também foram expandidos,
incorporando varios segmentos da classe trabalhadora.

Houveram ainda outras mudancgas significativas na politica previdenciaria, a
exemplo da elevacido do valor dos beneficios, que passou a ser correspondente ao
valor do salario minimo vigente. Outra mudanga foi em relagdo aos beneficios dos
trabalhadores rurais, que tiveram a aposentadoria ampliada e fixada em um salario
minimo para o conjuge, e a redugao da idade para acesso aos beneficios em relagao
aos trabalhadores urbanos, sendo 55 anos para as mulheres e 60 anos para os
homens (BARBOSA, 2019).

Entretanto, apesar dos avancos trazidos a partir da Constituicido, a politica de
previdéncia foi a que mais sofreu e vem sofrendo ataques e tentativas de desmonte
desde a promulgacdo da CF de 1988. Todos os governos que sucederam a
Constituicdo apresentaram propostas de reformas que trazem mudancgas para a
politica de previdéncia, implicando em perdas significativas e retrocessos para a
classe trabalhadora.

Ja no que diz respeito a politica de assisténcia social, historicamente esta
sempre foi vinculada a nogado de caridade e filantropia. Segundo lamamoto e
Carvalho (2006) a primeira grande instituicdo vinculada a assisténcia social foi a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), fundada no periodo da Segunda Guerra
Mundial e coordenada pela entdo primeira dama Darci Vargas, e que oferecia
servigos aos pracinhas que serviam na guerra e suas familias.

A LBA continuou em funcionamento apds o fim da Segunda Guerra e passou
a prestar servicos de assisténcia a maternidade e a infancia, sempre vinculada a
nocdo de caridade, de forma focalizada, pontual e paternalista. E através da LBA
também que a politica de assisténcia se vinculou ao primeiro damismo, através da
acao das damas da sociedade que coordenavam a LBA a nivel municipal.

E somente a partir da CF de 1988 que a assisténcia passou a se configurar
como politica social e reconhecida como direito social, se desvinculando — em tese —
da nocao de caridade e assistencialismo. Entretanto, seu carater passou a ser
focalizado, atendendo somente as familias em situagdao de vulnerabilidade social
e/ou econbmica. A politica de assisténcia passou por diversas modificacbes nos
anos subsequentes a CF de 1988, reafirmando cada mais seu carater como politica
social e sua importancia, sobretudo a partir dos aparatos legislativos ligados a
politica.

Em 1993 é criada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
institucionalizou a politica de assisténcia social. A LOAS prevé em seu Artigo 1° “A
assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

E também a partir da LOAS que é instituido o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), politica assistencial de transferéncia de renda direcionada a
pessoas com deficiéncia e a idosos a partir de 65 anos que ndo tem como prover
seu sustento.
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Ha ainda a implementagcdo de outros aparatos que deram sustentacdo a
politica de assisténcia

Verifica-se que a Politica de Assisténcia Social passou a ser implementada
na configuracédo de um Sistema Unico de Assisténcia Social a partir de 2004
com a PNAS e em 2005 com a NOB SUAS, sob a égide do ponto de vista
institucional e de regulacdo pelo Estado. [...] A Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004) sistematiza as bases que ddo sustentagdo
ao SUAS, tendo como referéncia a LOAS (1993). Esta minucia aprofunda e
da conteudo aos principios e diretrizes da Lei, além de formatar as bases
operacionais do Sistema (BRAGA, 2018, p. 7).

Desse modo, € possivel perceber que as politicas que estruturam a
Seguridade Social passaram por modificagdes e melhorias a partir da Constituigao
Federal de 1988, no sentido de ampliar os direitos sociais. O texto Constitucional
apresentou também maior organizagao no que diz respeito a Seguridade, definindo
bem seus principios e deveres. E também a partir da Carta Magna que s&o definidos
os recursos destinados ao financiamento das politicas que compdem as politicas da
Seguridade Social.

O financiamento da Seguridade Social esta previsto no Artigo 195 da
Constituigdo Federal, e prevé que “A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (BRASIL,1998).

Além disso, a Seguridade Social também é financiada através de outros
recursos sociais: dos empregados e empresas, através das folhas de salarios e
demais rendimentos, a receita ou o faturamento, e o lucro; das contribuicées para a
previdéncia social; e a receita dos concursos de prognosticos.

E notdrio que os avangos constitucionais tiveram rebatimentos diretos nas
politicas que constituem a Seguridade Social, mas a politica de assisténcia social
passou por um maior processo de expansao a partir da CF de 1988 e das demais
legislagdes que a sucederam, adquirindo maior visibilidade. Desse modo,

As mudangas operadas na assisténcia social mediantes a criagdo do SUAS
nos possibilitam afirmar que a referida politica foi hiperdimensionada, na
medida em que ela passou a assumir [...] uma centralidade como estratégia
de enfrentamento as expressbes da ‘questdo social. A nosso ver, a
assisténcia social é transformada no principal mecanismo da seguridade
social e passa a assumir, para uma parcela significativa da populagao, a
tarefa de ser politica de protegdo social e ndo parte da politica de protecao
social (PEREIRA, 2010, p. 123).

Esse destaque para a politica de assisténcia como central no enfrentamento a
“‘questéo social” se da, entre outros motivos, a partir da criagdo dos programas de
transferéncia de renda como o BPC, previsto no texto da LOAS, e outros programas
que foram criados a partir do governo de FHC e expandidos a partir de 2003, na
gestao do governo Lula.

3 TRANSFERI?NCIA DE RENDA COMO CARRO CHEFE DE ENFRENTAMENTO
AS EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” NO BRASIL

Ao se analisar os programas de transferéncia de renda que se constituiram ao
longo dos anos no Brasil, € necessario antes conhecermos a génese das politicas
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sociais na sociedade capitalista, o contexto e a emergéncia de sua criagdo, e como
se desenvolveram ao longo do tempo. Tais programas se constituiram ao longo dos
anos como principal forma de enfrentamento as expressdes mais severas da
“‘questao social” no pais, a pobreza e a extrema pobreza, analisadas por Marx em
sua Lei geral da acumulagdo capitalista como advindas do Modo de Produgao
Capitalista, onde a pobreza é produzida na mesma medida em que se produz
riqueza por meio da exploragéo da for¢a de trabalho (CARVALHO, 2014).

Primeiramente, € necessario compreendermos que as politicas sociais se
desenvolveram na sociedade capitalista como forma de atenuar as expressoes da
‘questdo social” advindas da contradicdo entre capital e trabalho. Behring e
Boschetti (2011) destacam que ndo ha um periodo especifico do desenvolvimento
das politicas sociais, entretanto a sua generalizagao se deu apos o fim da Segunda
Guerra Mundial e com a passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista, em um periodo de forte organizacdo e mobilizacdo da classe
trabalhadora.

Desse modo, as politicas sociais se desenvolvem como uma resposta do
Estado as demandas apresentadas pela classe trabalhadora. No entanto, pode-se
dizer que as politicas sociais apresentam um carater contraditorio, pois a medida
que garantem melhorias, ainda que minimas, na vida da classe trabalhadora, sdo
usadas como forma de controle e coergcdo, e como forma de reproducao da forga de
trabalho para garantir o acumulo de capital e manter a hegemonia da classe
dominante.

As politicas sociais foram experimentadas de formas diversificadas em varios
paises, sobretudo nos paises centrais onde se tinha um capitalismo forte, estas
foram propagadas de forma a atender melhor as demandas da classe trabalhadora,
principalmente nos paises onde foi implantado o Welfare State®. Ja no Brasil, com
suas caracteristicas particulares de pais periférico e dependente, as politicas sociais
foram implantadas de forma lenta e gradual, mas também condicionadas as lutas
sociais.

No que diz respeito aos programas de transferéncia de renda, Anselmo e
Silva (2022) destacam que as primeiras iniciativas relacionadas as politicas de
transferéncia de renda no Brasil surgiram a partir dos anos 1970, momento em que
passou a ser discutido o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Ja a
partir da década de 1980 comegam a se gestar as primeiras iniciativas que mais
tarde dariam origem ao Programa Bolsa Escola (PBE) e ao Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), como “uma proposta para o enfrentamento
do problema da infancia abandonada, do trabalho infantii e do baixo nivel
educacional das criangas e, a partir dai, propuseram uma forma de pagamento as
familias para que as criangas pudessem ir a escola” (BUARQUE; CASTRO;
AGUIAR, 2001 apud ANSELMO e SILVA, 2022).

Ainda segundo as autoras, em 1991 foi aprovado o projeto de lei do senador
Eduardo Suplicy, que tinha como proposta garantir uma renda basica. A partir dessa
iniciativa a discussao das politicas de transferéncia de renda se popularizou no pais
e a ideia dos programas de transferéncia de renda como conhecemos hoje tomou
forma, ou seja, programas voltados para a familia, ndo mais apenas para os
individuos, e com condicionalidades para seu acesso. Mas somente a partir do

¢ O Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social foi um sistema de protegdo social que surgiu no
pds Segunda Guerra Mundial (P6s-1945) sob as premissas de garantir maior protecdo e direitos
sociais através de uma forte intervencdo estatal, em um contexto de fortalecimento do capitalismo a
partir do pacto fordista-keynesiano.



14

governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que surgem 0Os primeiros
programas concretos de transferéncia de renda, como sinaliza Carvalho (2014):

O governo de Fernando Henrique Cardoso representa um marco na
introdugéo de politicas concretas de transferéncia de renda no Brasil. Neste
periodo, os Estados de Sao Paulo e Distrito Federal foram contemplados
como as experiéncias pioneiras dos programas de transferéncia de renda no
pais, com o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da
Prefeitura Municipal de Campinas — SP; o PGRM da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto — SP; o 133 Programa ‘Nossa Familia’ da Prefeitura
Municipal de Santos — SP; o Programa Familiar para a Educacdo e o
Programa Poupanca-Escola, ambos do Governo de Brasilia — DF. Apenas
no ano de 1999 foi implementado o Programa ‘para toda crianga na escola’,
posteriormente substituido pelo Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educagéo, o ‘Bolsa — Escola’, em 2001 (p. 132-133).

Foram criados também nesse periodo programas como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacéao, Vale-Gas, Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), dentre
outros. E também a partir do governo de Fernando Henrique que a ofensiva
neoliberal se consolida no Brasil, pondo em risco todos os direitos conquistados
anteriormente, e foi nesse contexto que surgiram as politicas de transferéncia de
renda atendendo ao ideario neoliberal, de forma focalizada. Ja a partir do Governo
Lula (2003-2010) que tinha como uma das promessas o enfrentamento a fome e a
pobreza, uma de suas principais iniciativas para tal foram os programas de
transferéncia de renda direta (CARVALHO, op.cit.).

Ja em 2004 foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), a partir da Lei 10.836,
de 9 de Janeiro de 2004. O programa se deu a partir da unificagdo dos programas ja
existentes criados durante o mandato de FHC e tinha como objetivos o combate a
pobreza e a extrema pobreza por meio da transferéncia direta de renda. Dessa
forma, o Bolsa Familia se tornou um dos mais conhecidos e importantes programas
implementados no Brasil, especialmente no que se refere ao combate a extrema
pobreza.

O PBF foi um programa de transferéncia de renda com condicionantes para
sua concessao. Era destinado a familias em situacado de pobreza e extrema pobreza
e as familias beneficiarias do programa deveriam atender alguns critérios para o
acesso ao beneficio, como manter a frequéncia escolar de 85% para criangas entre
6 e 15 anos e de 75% para jovens entre 16 e 17 anos; o acompanhamento de
saude; o cumprimento dos exames de pré-natal para gestantes; e o
acompanhamento nutricional.

O programa era constituido pelo beneficio basico, destinado a familias em
situagcdo de extrema pobreza; o beneficio variavel, destinado a familias em situagao
de pobreza ou extrema pobreza, contendo em sua composi¢ao familiar gestantes,
nutrizes, criangas de 0 a 12 anos ou adolescentes de 15 anos; o beneficio variavel
destinado ao adolescente, destinado a familias em situagao de pobreza ou extrema
pobreza, contendo em sua composicado familiar adolescentes entre 16 e 17 anos; o
beneficio de superacdo da extrema pobreza, destinado a familias que tenham em
sua composicao criangas entre 0 e 15 anos de idade e apresentem renda familiar
mensal igual ou inferior a R$70,00.”

A partir do governo de Dilma Rousseff (2011-2016) houve a criagdo do Plano
Brasil Sem Miséria (BSM) com o objeto de beneficiar as familias nao contempladas

7 Todas as informagdes relativas ao Programa Bolsa Familia foram retiradas do site da Camara dos

Deputados. Disponivel em: Lei 10836/2004 (camara.leg.br). Acesso em: 04 set. 2022.
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pelo PBF, que estivessem em situacédo de pobreza ou extrema pobreza. Houve ainda
uma ampliagdo significativa do PBF, a partir de ajustes no valor do programa e a
ampliagdo no numero de beneficiarios.

Entretanto, a partir de 2016, com o esgotamento do ciclo
neodesenvolvimentista® (SILVA et al.,, 2020) implementado pelos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), a Presidente Dilma Rousseff passa por um
processo de impeachment retirando-a da Presidéncia, e o Brasil passa a vivenciar
uma ofensiva que traria sérias consequéncias politicas, econbmicas e sociais: 0
ultraneoliberalismo.

A partir do governo de Michel Temer (2016-2018), houveram sucessivos
ataques aos direitos sociais. Nesse periodo foi aprovado um novo regime fiscal por
meio da Emenda Constitucional (EC) n® 95, que implicou em sérias perdas no
financiamento das politicas sociais através do congelamento dos gastos primarios
por 20 anos. Também foram aprovadas a EC 31/16, que aumentou a Desvinculagao
das Receitas da Unidao de 20% para 30% e a Lei n® 13.467/17, que instituiu a
Reforma Trabalhista, que flexibilizou a jornada de trabalho, permitiu o contrato
intermitente, entre outras alteragdes (SILVA et al., 2020). Tais medidas revelaram um
claro compromisso do governo com os ideais ultraneoliberais e com o processo de
acumulacgao de capital por meio de apropriagao de recursos publicos.

Esse contexto de ataques aos direitos sociais passou por um processo de
agudizagao a partir de 2019 com a chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia, que
passa a assumir também um compromisso com os interesses do capital, e da
continuidade as ofensivas que vinham sendo implementadas por Temer. Dentre as
ofensivas mais severas, destaca-se a EC 103/19 que instituiu a Reforma da
Previdéncia, a Medida Proviséria (MP) 905/19, que criou o Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, aprofundando as reformas trabalhista e previdenciaria (SILVA et
al., 2020), além dos sucessivos cortes no financiamento da politica de assisténcia
social, entre outros.

A partir do ano de 2020, como indicamos inicialmente, 0 mundo passou a
experimentar uma crise de carater sanitario. Em margo de 2020 a OMS decretou
uma pandemia a nivel mundial causada pelo virus Sars-Cov-2, causador da
Covid-19. A pandemia de Covid-19 passou a aprofundar o cenario de crise estrutural
do capital, atingindo as esferas social, politica e econbmica. Em meio as
recomendacgdes de distanciamento social, que impediram a populacédo de trabalhar,
o Governo Federal adotou medidas de carater emergencial de combate a pandemia.

Durante o periodo de pico da pandemia no Brasil, utilizando-se também da
estratégia de transferéncia de renda, o governo langou o Auxilio Emergencial, criado
a partir da Lei n° 13.982 de 2 de Abril de 2020 e destinado as familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia inscritas no CadUnico do Governo Federal, aos
trabalhadores informais e aos Microempreendedores Individuais (MEI). O valor do
auxilio era de R$600,00 ou R$1.200,00 para maes chefes de familia. As familias
beneficiarias do PBF e inscritas no CadUnico passaram a receber o Auxilio
Emergencial de forma automatica, ja os trabalhadores informais e os MEI tinham que
passar por uma analise para a concessao do beneficio, situagédo que gerou diversos
transtornos em decorréncia da demora para avaliacdo. O beneficio que duraria
inicialmente trés meses foi prorrogado por mais dois meses por meio do Decreto n°

8 O ciclo neodesenvolvimentista no Brasil foi marcado pelos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) e associou o crescimento do mercado através dos processos de contrarreforma, o que contribuiu
com o processo de acumulagao capitalista, as iniciativas de combate a expressdo mais severa da
“questdo social”’, a extrema pobreza (SILVA et al., 2020).
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10.412/20, e posteriormente foi prorrogado novamente até dezembro de 2020 por
meio do Decreto n° 10.488/20, com parcelas no valor de R$300,00 ou R$600,00. Por
fim, o beneficio foi prorrogado até outubro de 2021, periodo em que o Governo
Federal apresentou seu novo programa de transferéncia de renda em substituigao
ao antigo Bolsa Familia: o Programa Auxilio Brasil (PAB), que veremos a seguir.

4 O PROGRAMA AUXILIO BRASIL: caracteristicas, fungdes e implicagdes para
o Fundo Publico no pais

Como mencionamos anteriormente, os programas de transferéncia de renda
tém sido utilizados no Brasil como forma de enfrentamento a pobreza e a extrema
pobreza. Entretanto, o que se tem observado nos ultimos anos é que esses
programas tém sido utilizados como politicas de cunho eleitoreiro, e que o atual
governo tem tentado implementar um programa “com a sua cara”, a fim de obter
apoio entre as camadas mais pobres da populagao.

Outra questdo levantada acerca do contexto da implementacdo do Auxilio
Brasil € a de crescente aumento nos postos de trabalho informais, cenario que vinha
se desdobrando a alguns anos e se agravou a partir da pandemia de Covid-19; bem
como o desemprego, que atingiu a taxa de 14,7 durante o primeiro trimestre de
2021°. Assim, na anadlise de Boschetti e Behring (2021),

A substituicio de empregos estaveis e com direitos por programas
assistenciais de ‘transferéncia de renda’ clientelistas revela a mais brutal
forma de subsuncdo do trabalho ao capital: além de manter a classe
trabalhadora sem trabalho a baixo custo, nos limites da sobrevida, também
age para rebaixar o valor dos salarios, transfere para o Estado a quase
totalidade dos custos da reproducgéo da forca de trabalho, ja que desonera o
capital, e cria um ciclo de reproducdo de desigualdades ainda mais perene,
pois interdita o acesso de homens e mulheres a possibilidades de trabalho
com direitos. (p. 81)

Desse modo, é notério a intengdo do governo de criar um programa
combinando seu interesse politico com as necessidades da classe trabalhadora, que
se viu ainda mais desprotegida no contexto de crise sanitaria, que agravou o cenario
de desemprego e miséria, inerentes a logica capitalista.

O Programa Auxilio Brasil foi instituido pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, em substituicdo ao Bolsa Familia e como forma de garantir renda minima
as familias inscritas no programa por meio do Cadastro Unico (CadUnico). O PAB é
condicionado a familias que se encontram em situacédo de pobreza, ou seja, que tém
renda familiar per capita mensal entre R$105,01 a R$210,00; e em situagdo de
extrema pobreza, com renda per capita mensal de até R$105,00.

O programa conta com Beneficio Primeira Infancia, destinado a familias com
criancas de 0 a 36 meses incompletos no valor de R$130,00 mensais; Beneficio
Composicédo Familiar, destinado a familias com gestantes, nutrizes ou pessoas com
idade entre 3 e 21 anos incompletos no valor de R$65,00; Beneficio de Superagao
da Extrema Pobreza, destinado a familias com renda per capita mensal abaixo do
valor da linha de extrema pobreza; e Beneficio Compensatério de Transicao,

®  Disponivel em: Desemprego sobe para 14.7% no 1° trimestre e atinge recorde de 14.8 milhdes

de brasileiros | Economia | G1 (globo.com). Acesso em: 21 nov. 2022.
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destinado a familias que recebiam Bolsa Familia e tiveram sua renda diminuida com
a insercao no Auxilio Brasil.

O programa ainda conta com beneficios de carater secundario. Constituem
essa modalidade de transferéncia: o Auxilio Esporte Escolar; a Bolsa de Iniciagao
Cientifica Junior; o Auxilio Crianga Cidada; o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural; e o
Auxilio Inclusao Produtiva Urbana.

As condicionalidades para acesso aos beneficios do Auxilio Brasil sao
similares as do seu antecessor e incluem a insercao dos individuos nos servicos de
saude e educacgao, por meio do monitoramento de presenca escolar das criangas, o
cumprimento do calendario vacinal e a realizagdo de pré-natal™.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo Governo Federal, os objetivos do
PAB sao: promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos
beneficios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a articulagdo
de politicas voltadas aos beneficiarios; promover, prioritariamente, o
desenvolvimento de criangas e adolescentes, por meio de apoio financeiro a
gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza; promover o desenvolvimento de criangas na primeira infancia, com foco na
saude e nos estimulos a habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas;
ampliar a oferta do atendimento de criancas em creches; estimular criangas,
adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e tecnolégico de exceléncia; e
estimular a emancipacgéo de familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza'.

Entretanto, apesar dos valores dos beneficios individuais, o Presidente da
Republica garantiu que todas as familias beneficiarias do programa receberiam o
valor minimo de R$400,00 mensais. Durante o processo de aprovagao do programa,
surgiram diversas duvidas em relagdo ao orgamento que cobriria os gastos do PAB,
tendo em vista o valor superior ao Bolsa Familia. Assim, foi aprovada a PEC dos
Precatérios (PEC 23/2021 convertida na EC 114/2021) que “liberou” espago no
orgamento para o pagamento do valor estabelecido para o programa.

Por meio da referida EC, foi instituido um novo regime para o pagamento dos
precatorios'?. Esse novo regime estabelece, entre outras alteragdes, um maior prazo
para o pagamento dos precatérios e o parcelamento do pagamento. Desse modo, os
recursos que seriam destinados para o pagamento dessas dividas foram realocados
e destinados para o pagamento do Auxilio Brasil no valor de R$400,00.

Os impactos negativos decorrentes da aprovagdo dessa PEC séao
principalmente a falta de credibilidade que o pais adquiriu passando a imagem de
falta de responsabilidade com relagcdo ao pagamento de suas dividas, e as dividas
futuras que o governo pode contrair com o acumulo de pagamentos em atraso, que
impactariam negativamente no orgamento publico. Além disso, o governo deixa de
cumprir com pagamentos ja estabelecidos, com recursos destinados para essa
finalidade, em favor de uma politica que atende sobretudo os interesses do poder
executivo.

Ainda visando obter apoio popular por meio de sua nova politica eleitoreira, o
Governo Federal prop6és em junho de 2022 mais um aumento para o PAB, que agora
passaria a ser de R$600,00. Desse modo, foi enviado ao Congresso a PEC 1/2022,
que ficou conhecida como “PEC do estado de emergéncia” ou “PEC dos Beneficios”.

1 Informagdes obtidas no site oficial do Governo Federal. Disponivel em: L14284 (planalto.gov.br)
Acesso em: 31 jul. 2022.

" Disponivel em: Auxilio Brasil — Portugués (Brasil) (www.gov.br). Acesso em: 08 nov. 2022.

Os precatorios sao dividas da Unido com pessoas fisicas, juridicas, estados e municipios que sao
reconhecidas judicialmente de forma definitiva e ndo podem ser contestadas através de recurso.
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A PEC foi proposta sob o argumento de que o pais estaria passando por um “estado
de emergéncia” em decorréncia da alta no pre¢co dos combustiveis e foi rapidamente
aprovada, sendo convertida na EC 123/2022.

O que na realidade explica a criagédo da PEC é o artigo 73, paragrafo 10, da
Lei 9.504/97, que estabelece regras eleitorais e ndo permite a criagdo de novos
beneficios sociais em ano eleitoral. A excegdao para isso, segundo a lei, é
exatamente o estado de emergéncia, ou calamidade publica. Ou seja, a PEC foi a
forma encontrada pelo governo para burlar essa regra. Outro ponto para a criagao
da PEC seria evitar furar o teto de gastos para a concessdo do aumento do
beneficio.

Assim, por meio dessa EC, o governo federal autorizou os estados e
municipios a diminuirem os impostos sobre petréleo e seus derivados, além de criar
um beneficio eventual destinado a caminhoneiros, aumentar o valor do vale gas, que
passou a ser correspondente ao valor integral do botijao, instituiu a gratuidade de
passagens de transporte publico destinadas a idosos, e aumentou o valor do auxilio
Brasil, que passou a ser de R$ 600,00.

Os impactos futuros da EC 123/22 sado incertos, mas podem causar efeitos
negativos a longo prazo para a economia brasileira, sendo a EC criticada
inicialmente pelo proprio Ministro da Economia, Paulo Guedes, que a apelidou de
“‘PEC Kamikaze”. As previsdes sao de que a referida EC ira gerar danos as contas
publicas, aumento da inflagdo e alta do ddlar. Além disso, segundo matéria publicada
no site da BBC News', ha a previsdo de um rombo orcamentario de R$38,75
bilhdes gerado pela EC.

Percebe-se entdo, diante do exposto, que o Auxilio Brasil, ainda que se
configure como uma politica da assisténcia social, recorre a financiamentos para
além das fontes de financiamento da politica de assisténcia, que estao previstos no
artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988.

Além das referidas ECs que trazem prejuizos econdbmicos e sociais, 0
Governo Federal vem realizando sucessivos cortes em varias politicas sociais, como
saude e educagado, deixando a populagédo usuaria de tais servigos desprotegida e
com atendimentos cada vez mais precarios. Tais cortes revelam o descompromisso
do governo com a classe trabalhadora. Ao priorizar seu novo programa de
transferéncia de renda e deixar outras areas sociais de lado, o governo sinaliza seus
reais interesses, que vao muito além de garantir qualidade de vida para a populagéo.

Em margo de 2022, por meio da Medida Proviséria (MP) 1.106/22 (convertida
na Lei n° 14.431/22), o Governo Federal anunciou que os beneficiarios do PAB
poderiam fazer empréstimos consignados. Tal medida revela um risco para a
populacao beneficiaria do programa, tendo em vista que em sua grande maioria sao
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. O empréstimo consiste em
comprometer até 40% do valor do beneficio para o pagamento das parcelas do
empréstimo, que podem ser pagas em até 24 meses. A taxa de juros a ser aplicada
fica a critério da instituicdo financeira que fara o empréstimo, porém o governo
estabeleceu que esta nao podera ultrapassar 3,5% por més.

Essa medida revela ainda o claro compromisso do governo federal com o
mercado financeiro, por meio da transferéncia dos recursos publicos destinados a
populagdo. O processo que ira ocorrer € o lucro dos bancos através dos juros dos
empréstimos, enquanto a populagdo passara por um processo de endividamento,
perdendo parte da renda que muitas vezes € a unica fonte de sustento da familia

13

Disponivel em: Estado de emergéncia: por que PEC que libera gastos em ano eleitoral é tdo
polémica? - BBC News Brasil. Acesso em: 11 nov 2022.
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E notério que diante do contexto pelo qual o Brasil vem passando em
decorréncia da crise econémica, que foi expandida a partir da pandemia de Covid-19
e dos sucessivos ataques contra a classe trabalhadora, sobretudo nos ultimos
governos, a populagdo mais vulneravel economicamente precisa de politicas efetivas
que garantam melhores condigdes de vida.

Entretanto, o que se tem assistido por parte do governo Bolsonaro € uma
tentativa de expandir sua popularidade nas camadas mais pobres da sociedade
brasileira, por meio de um programa de carater evidentemente clientelista. Esse
carater se revela sobretudo a partir de todos os seus esforgos para a implementacao
de um programa de transferéncia de renda em um momento onde sua popularidade
tem caido, as veésperas da disputa das eleicbes presidenciais e a partir da
experiéncia positiva com a implementagcdo do Auxilio Brasil, onde sua popularidade
cresceu, apesar de sua relutancia para a instituicdo do beneficio, que sé foi
aprovado a partir dos esforgcos de partidos de esquerda, pois o Presidente se
recusava a aprovar o valor proposto.

Nao é a toa que o Auxilio Brasil com o valor atual tem carater temporario,
tendo vigéncia somente até o final do primeiro mandato presidencial. A atual
proposta do presidente para o auxilio em 2023 é no valor de R$405,00. Por essas
razbes, se percebe que o intuito do Presidente é a “compra de votos”, ndo o
enfrentamento das desigualdades sociais, ou a melhoria das condi¢gdes de vida da
classe trabalhadora.

Desse modo, deve-se buscar solugdes futuras para a implementacao de
politicas efetivas que atendam as necessidades da classe trabalhadora, sobretudo
politicas que gerem emprego e renda, com a ampliagdo dos direitos trabalhistas, que
tém sofrido ataques e desmontes por parte do atual governo, a partir da aprovagéo
de “reformas” que impactaram negativamente os postos de trabalho formal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa se desdobrou a partir do interesse em nos
aprofundarmos acerca dos impactos que o Programa Auxilio Brasil vinha surtindo no
fundo publico brasileiro, tendo em vista que as fontes de financiamento do programa
vinham sendo bastante discutidas e apontadas como nocivas a economia brasileira.

Para tanto, demonstramos como o fundo publico se constitui como fonte
necessaria para a reproducdo da forca de trabalho, a medida que financia as
politicas sociais, imprescindiveis na manutencéo, ainda que de forma focalizada e
precarizada, das condi¢des de vida da classe trabalhadora, mas também é utilizado
como forma de financiamento do capitalismo, sobretudo por meio de sua
expropriacdo sob o argumento do pagamento de dividas externas dos paises
dependentes.

Posteriormente compreendemos, a partir um breve histérico, cada uma das
politicas que constituem a seguridade social brasileira, demonstrando como elas se
desenvolveram e se consolidaram ao longo do anos, especialmente apds sua
incorporagao na Constituicdo Federal de 1988, que trouxe avangos significativos
para tais politicas, sobretudo a partir da inclusdo no texto constitucional das suas
fontes de financiamento.

Por fim, identificamos os programas de transferéncia de renda implementados
no Brasil como forma de enfrentamento a “questao social”, sobretudo a pobreza e a
extrema pobreza, trazendo suas principais caracteristicas, até o mais recente
programa implantado pelo Governo Federal, Auxilio Brasil, observando também
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suas principais caracteristicas, semelhangcas e diferengas dos programas
antecessores e suas implicagdes para o fundo publico.

Desse modo, nossa pesquisa partiu da hipotese de que o Programa Auxilio
Brasil tem impactado negativamente no fundo publico, tendo em vista que os
recursos destinados aos gastos publicos tem sido impactados em decorréncia dos
cortes orgamentarios, sobretudo a partir da instituicido do teto de gastos com a
Emenda Constitucional n°® 95/2016.

Constatou-se entdo que as medidas adotadas pelo governo federal para
financiar o Auxilio Brasil geraram consequéncias negativas para o fundo publico, a
exemplo do desvio de orgamento destinado ao pagamento de dividas do Governo
Federal, por meio da aprovacao da PEC dos precatorios, para custear o novo
programa de transferéncia de renda, e que futuramente podem vir a gerar impactos
negativos para a economia brasileira.

As aprovagbes da EC 114/21 e EC 123/22 geraram um desarranjo no fundo
publico com vistas a financiar um programa criado com finalidades eleitorais, ndo
pensando nas necessidades da populagao, que necessita de medidas definitivas e
que tragam a segurancga para a classe trabalhadora. Assim, nos questionamos ainda
qual sera o futuro dos programas de transferéncia de renda no pais e como ficara a
protecao social para a populagdo dependente em meio a tantas incertezas por parte
do governo federal.
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