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A EXECUQAO FINANCEIRA DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO GOVERNO BOLSONARO: o0 esvaziamento dos servi¢cos socioassistenciais

THE FINANCIAL IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL SOCIAL ASSISTANCE
FUND IN THE BOLSONARO GOVERNMENT: the emptying of the social assistance
services

Ana Paula Viveiros Falcao Almeida?
RESUMO

Das politicas que formam o tripé da seguridade social brasileira, a Assisténcia Social
foi a que mais retardou a sua regulamentacdo, bem como constituir uma fungao
especifica no orcamento publico brasileiro. A partir de 2016, com o golpe juridico,
parlamentar e midiatico, os ataques aos direitos sociais e, especialmente a esta
politica vem sendo intensificados. O golpe, inaugura no Brasil, uma nova fase do
neoliberalismo que chega como resposta a crise de 2008, sintetizada no
ultraneoliberalismo. Presencia-se, também, a retomada de aspectos presentes na
trajetoria da Assisténcia Social, como o primeiro-damismo, a superposi¢cdes de
acOes, a caridade empresarial e descontinuidade das ac¢des desta politica, expresso
no Programa de cunho focalista e conservador, como é o caso do Programa Crianca
Feliz (PCF). Este artigo tem como objetivo analisar a execuc¢éao financeira do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) no governo Bolsonaro (2019-2021). A
aproximacdo com esse objeto de estudo se deu durante a insercdo no Grupo de
Estudos Pesquisas e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS) como aluna da
iniciacdo cientifica, bem como durante o Estagio Supervisionado Obrigatério no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) entre marco a agosto de 2022.
A relevancia deste estudo consiste na contribuicdo que sera dada a analise do
financiamento do FNAS no contexto ultraneoliberal na perspectiva da totalidade. O
meétodo de analise usado para apreensdo do objeto de estudo foi 0 método critico
dialético. Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizadas fontes
bibliograficas, documentais e o sistema SIGA BRASIL. Segundo o levantamento
feito neste artigo, o PCF cresceu entre 2017 a 2021 39%, enquanto a execucéo do
FNAS nesta mesma série historica evoluiu apenas 2%. Esses dados evidenciaram
uma expansao nos recursos de programas que sao alheios ao SUAS. Os resultados
apresentaram, inclusive, que, no periodo estudado (2019 a 2021), os valores pagos
pelo FNAS foram menores do que os valores autorizados. Além disso, mostrou
guedas significativas nos servicos socioassistenciais do SUAS, em que a protecao
social basica perdeu -66,61% de recursos em 2021 com relacdo a 2019. Quanto a
execucao financeira das acbes de protecdo social especial, com relacdo a 2019
notou-se uma queda de -29,40% em 2020, j4 no ano de 2021 o percentual de perda
atingiu -52,37%. Sendo assim, temos presenciado sucessivos cortes orcamentarios
na politica de assisténcia social, comprometendo, sobretudo, o funcionamento dos
servigos socioassistenciais, contribuindo para o esvaziamento do SUAS.

! Graduanda em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) — Campus |.
E-mail:anapaulafalcao5@gmail.com



Palavras-chave: Intensificacdo do ajuste fiscal. Assisténcia Social.
Orcamento. Execucéo Financeira. FNAS.

ABSTRACT

Of the policies that form the tripod of Brazilian social security, Social Assistance was
the one that most delayed its regulation, as well as constituting a specific function in
the Brazilian public budget. From 2016, with the legal, parliamentary and media
coup, attacks on social rights and, especially on this policy, have been intensified.
The coup inaugurates in Brazil a new phase of neoliberalism that arrives as a
response to the 2008 crisis, synthesized in ultraneoliberalism. There is also a
resumption of aspects present in the trajectory of Social Assistance, such as First
Ladyism, the overlapping of actions, corporate charity and the discontinuity of the
actions of this policy, expressed in the Program of a focalist and conservative nature,
as is the the case of the Happy Child Program (PCF). This article aims to analyze the
financial execution of the National Social Assistance Fund (FNAS) in the Bolsonaro
government (2019-2021). The approximation with this object of study took place
during the insertion in the Study Group Research and Advice on Social Policies
(GEAPS) as a student of scientific initiation, as well as during the Mandatory
Supervised Internship at the Reference Center for Social Assistance (CRAS)
between March to August 2022. The relevance of this study lies in the contribution
that will be given to the analysis of FNAS funding in the ultraneoliberal context from
the perspective of totality. The analysis method used to apprehend the object of study
was the critical dialectic method. For the development of this research, bibliographic
and documentary sources and the SIGA BRASIL system were used. According to the
survey carried out in this article, the PCF grew 39% between 2017 and 2021, while
the execution of the FNAS in this same historical series evolved only 2%. These data
showed an expansion in the resources of programs that are unrelated to SUAS. The
results even showed that, in the period studied (2019 to 2021), the amounts paid by
the FNAS were lower than the authorized amounts. In addition, it showed significant
declines in the SUAS socio-assistance services, in which basic social protection lost -
66.61% of resources in 2021 compared to 2019. if a drop of -29.40% in 2020, in 2021
the percentage of loss reached -52.37%. Therefore, we have witnessed successive
budget cuts in social assistance policy, compromising, above all, the functioning of
social assistance services, contributing to the emptying of SUAS.

Keywords: Intensification of the fiscal adjustment. Social assistance. Budget.
Financial Execution. FNAS.



1 INTRODUCAO

Entre as politicas que constituem o tripé da Seguridade Social brasileira, a
Assisténcia Social foi a que teve sua regulamentacdo mais tardiamente. Somente
com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 194 a 204,
como também com a aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em
1993, a Assisténcia passou a ser reconhecida como direito social. Todavia, apesar
dessa inovacao legal, assistimos nesses Ultimos 29 anos muitos ataques a essa
politica, tornando-a cada vez mais seletiva e focalizada. A partir de 2016, esses
ataques vém sendo intensificados, pondo em risco a sua existéncia. No tocante ao
financiamento da politica da assisténcia social, temos presenciado sucessivos cortes
or¢camentarios, comprometendo de forma consideravel o funcionamento dos servi¢os
socioassistenciais. O desfinanciamento das politicas sociais em geral, e da
assisténcia social, em particular, é determinada pela intensificagdo do ajuste fiscal,
no contexto do Novo Regime Fiscal, expresso na EC/95/ 2016.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo analisar a execucédo financeira
do Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS), no governo Bolsonaro (2019-
2021)2.

A aproximacao com este objeto de estudo se deu durante a graduacdo em
Servigco Social, na qual tivemos a oportunidade de participar do Grupo de Estudos
Pesquisas e Assessoria em Politicas Socias (GEAPS), como aluna pesquisadora do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), em trés cotas
(2018-2019; 2019-2020; 2021-2022), nos Projetos de Pesquisas: “As
contrarreformas das Politicas Sociais no contexto do capitalismo financeiro” e
“Aprofundamento do ajuste fiscal no Brasil e suas implicagbes ao Orcamento da
Seguridade Social”. participamos também de debates, estudos e eventos cientificos
na area de Servico Social. A insercdo no Estagio Supervisionado Obrigatério no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), entre marco a agosto no ano de
2022, também nos aproximou do objeto de estudo.

Sabemos dos desafios da pesquisa neste contexto de obscurantismo e cortes
nos gastos para a ciéncia e tecnologia agravadas pela pandemia da Covid-19 e pelo
negacionismo do Governo Federal, como também em apreender nosso objeto de
estudo na perspectiva da totalidade, no sentido de captar os diferentes
determinantes em que as politicas sociais brasileiras estdo submetidas. Apesar de
todos os desafios postos pela conjuntura, a ciéncia vem resistindo as incessantes
ofensivas.

Arelevancia deste estudo consiste na contribuicdo que sera dada a analise do
financiamento do FNAS no contexto ultraneoliberal na perspectiva da totalidade. Ou
seja, submeter a analise da politica econdmica e social adotada pelo governo
Bolsonaro e quais as consequéncias da diminuicdo dos recursos para a classe
trabalhadora.

Além disso, este artigo pretende contribuir com os estudos que ja vém sendo
realizados no ambito do Servico Social brasileiro acerca da apropriacdo Fundo
Puablico, ajuste fiscal e politicas sociais; sendo assim, contribui ndo apenas aos
discentes e profissionais de Servi¢co Social, mas também aos usuarios, conselheiros,
gestores e movimentos sociais, que integram a politica de Assisténcia Social, uma
vez que o SUAS vem sendo atacado, sobretudo os recursos destinados aos servigos
socioassistenciais.

2 Utilizamos até o ano de 2021, uma vez que o exercicio de 2022 ainda n&o foi finalizado, o que
compromete para a analise dos dados.
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O método de analise para apreensdo do objeto de pesquisa consiste no
método critico dialético, que diz respeito a ontologia do ser social, ou seja, como 0s
individuos sociais produzem e se reproduzem. Este método compreende, ainda,
gue as ideias sdo a reproducao do real, em que a realidade esta em constante
movimento e contém contradicbes. Neste sentido, o método critico dialético nos
permitiu identificar como o objeto se apresenta na realidade, para desvelar seus
determinantes e compreender além das aparéncias dos fatos postos, isto €, a
esséncia do objeto estudado. Partindo do movimento - Singularidade, Universalidade
e Particularidade.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizadas fontes bibliograficas
e documentais. Para a coleta de dados bibliograficos, recorremos tanto as obras
cldssicas, quanto contemporéneas, além de artigos cientificos publicados em
revistas, teses e dissertacdes, que nos ajudaram a compreender a categoria do
fundo publico, o ajuste fiscal brasileiro, o ultraneoliberalismo, o orcamento e
financiamento do FNAS e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Na analise
documental, recorremos a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e as
Normas Operacionais 2005 e 2012, bem como os Decretos n°1.605/1995 e
n°7.788/2012 que tratam sobre FNAS.

Na coleta dos dados acerca dos recursos autorizados e pagos ao FNAS no
periodo do governo Bolsonaro, foi utilizada a plataforma do Senado Federal-SIGA
BRASIL. Para isso, filtramos no painel especialista e nos graficos customizados, a
Funcao Orcamentaria de n°8, que corresponde a Assisténcia Social que representou
no Orcamento Geral da Unido (OGU) nos respectivos anos analisados, 3% em 2019;
11,59% em 2020 e 4,1% em 2021. E importante destacar, ainda, que dentro da
Funcdo n°8, existem subfuncdes, programas e acles orcamentarias, sendo
trabalhada apenas as acfes orcamentarias relativas a unidade orcamentaria do
FNAS (codigo 55901), ou seja, 06 acdes orcamentarias: apoio a organizacao, gestao
e vigilancia no territério, no ambito do suas (codigo 8893); estruturacdo da rede de
servicos do SUAS (codigo 219G);acdes de protecao social basica (cédigo 219E);
acOes de protecédo social especial (219F); Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
Idoso e Renda Mensal Vitalicia (RMV) (cédigo 00H5) e BPC Pessoa com deficiéncia
(PCD) e RMV (codigo O00IN). A aplicacdo dos recursos do FNAS, portanto, é
direcionada aos programas, servicos, projetos e beneficios do SUAS. O periodo de
realizacdo da coleta de dados no SIGA BRASIL, se deu entre os meses de outubro a
novembro de 2022; além disso, os dados foram atualizados e deflacionados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que oferece veracidade
aos dados manejados durante a pesquisa.

Este artigo estrutura-se em seis itens: primeiro a introducdo na qual faz um
apanhado geral do objeto de estudo. No segundo é realizada uma breve discusséo
acerca da crise do capital e do fundo publico. J& o terceiro item aborda a trajetéria
da Assisténcia Social nos periodos pré e pés-Constituicdo Federal, destacando o
financiamento desta politica. O quarto item trata do ultraneoliberalismo e das
ofensivas do capital sobre a classe trabalhadora. No quinto item, o debate se da em
torno da analise da execucéo financeira do FNAS no governo Bolsonaro, e por fim,
as consideracfes gerais.
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2 CRISE DO CAPITAL E FUNDO PUBLICO

N&o h& como falar de capitalismo, sem pensar nas suas sucessivas crises.
Se, anteriormente, as crises pré-capitalistas ocorriam pelo pouco desenvolvimento
das forcas produtivas, no Modo de Producédo Capitalista, elas caracterizam-se pelo
excesso de mercadorias e pela queda tendencial da taxa de mais-valia. Quer dizer,
guando o processo D-M-D’ é interrompido, o capital deixa de valorizar-se, uma vez
gue a mais-valia ndo € realizada na circulacdo. Portanto, as crises capitalistas
sempre serao de superproducéo e superacumulacdo (MANDEL,1990).

Nas sucessivas crises do capital, a burguesia sempre procurou estratégias de
retomar as suas taxas de lucro, que afetam, sobretudo, a classe que vive do
trabalho. Com a crise dos “anos dourados”, que significou ao capital a entrada em
um novo periodo de onda longa depressiva, como aponta Mandel (1990), o modo de
producéo capitalista precisou agarrar-se em um novo modelo de acumulagdo e
regulamentacdo (HARVEY, 1992).

Harvey (1992) destaca que para o capitalismo restaurar-se da decadéncia do
padrao de acumulacao/regulacdo — fordista/keynesiano, passa a instituir um novo
regime de acumulacéo, em seus termos “a acumulagao flexivel (p.140)”, que esta
articulada a “mundializacéo do capital e ao neoliberalismo”. Entre 1929 até a década
de 1970, a politica econdmica keynesiana reinava como estratégia de manutencao
das taxas de lucro. No entanto, a crise de 1970 implicou para que surgisse um novo
modelo de regulacéo, expresso neoliberalismo.

Os primeiros governos a adotar o neoliberalismo, como Pinochet, Tacher e
Reagan, implementaram politicas de ajustes fiscais e uma tributacdo regressiva, que
recaem com maior intensidade sobre a classe trabalhadora.

O cerne do modo de producao capitalista estd em explorar os trabalhadores,
seja em paises de capitalismo central ou dependente. Segundo Behring (2018), com
0 neoliberalismo a exploracdo do trabalho ocorre através de contratos mais
precarios de trabalho, aumento da terceirizacao e baixas remuneracdes, articulada a
ofensiva aos direitos sociais.

Neste sentido, o neoliberalismo consiste em uma das medidas de contencao
da crise do capital, que atacam o trabalho, a organizacéo politica dos trabalhadores,
a partir da polivaléncia, de contratos flexiveis e da superexploracdo da forca de
trabalho. Além da esfera do trabalho, o neoliberalismo € incorporado ao papel do
Estado, principalmente na questdo econémica, uma vez que o Estado exerce uma
funcao imprescindivel, por meio do Fundo Publico, para a reproducéo do capital.

Cabe ainda destacarmos a “mundializacéo financeirizada do capital”’, termo
utilizado por Chesnais (1996), para explicar que, para conter as consequéncias da
crise, 0 capital passa a valorizar-se na esfera financeira. Uma dessas estratégias de
valorizacdo esta em destinar recursos da esfera produtiva a esfera financeira, por
meio dos bancos, fundos de pensdo e fundos mutuos. Outra estratégia aplicada
pelas financas diz respeito a Divida Publica, que, segundo Brettas (2012), é
presente desde a acumulacdo primitiva do capital, mas que vem adotando novas
formas, especialmente por meio do capital especulativo/ficticio.

Segundo Behring (2016), as crises capitalistas afetam o fundo publico em
duas formas: a primeira, em sua formacdo, o que resulta em uma tributagéo
regressiva, ao passo que o fundo publico é requisitado como catalizador dos efeitos
da crise; este processo também, estimula a criagdo de mecanismos de ajuste fiscal,
a exemplo das rendncias tributarias; e o segundo, esta relacionado a sua
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destinacdo, que acontece quando 0s recursos provenientes do trabalho sé&o
reservados para obter titulos podres de empresas.

A categoria Fundo Publico é primordial para uma aproximagdo com 0 Nosso
objeto de estudo, uma vez que é a partir dele que sdo financiadas as politicas
sociais.

Para uma aproximacdo com o debate acerca do fundo publico, recorreremos
a Francisco de Oliveira, conceituado estudioso brasileiro, que contribuiu para o
entendimento desta categoria, ainda que exista algumas discordancias sobre sua
tese do “anti-valor®”. Oliveira (1998) assinala que o padréo de financiamento publico
no periodo poés-segunda guerra “[...] em suas diversas formas, passou a ser
pressuposto do financiamento da acumulagcdo do capital, [...] e de outro, do
financiamento da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagcédo por
meio dos gastos sociais” (p.19-20). Isto é, ao contrario da fase concorrencial
capitalista, o fundo publico no periodo do Welfare State converteu-se em um
componente estrutural e insubstituivel para a reproducédo do capital e do trabalho.

O fundo publico é formado a partir dos recursos provenientes do trabalho
excedente e do trabalho necessario. A parte constituida pelo trabalho excedente
origina-se da mais-valia socialmente produzida, que “se reparte em juros, lucro e
renda da terra (BEHRING, 2018, p.195)", ou seja, é repartida aos que fizeram parte
do processo de exploracdo do trabalho: capitalistas industriais, rentistas e
arrendadores de terras. Esta parcela oriunda do trabalho excedente € convertida em
tributos para que o Estado execute suas atribuicdes. J& a parcela proveniente do
trabalho necessario realiza-se por meio de uma fracdo dos salarios dos
trabalhadores, que é direcionada ao pagamento de impostos diretos e indiretos.
Para Salvador (2012), no Brasil, a maior parcela do fundo publico € composta pelo
trabalho necessario; isso porque a carga tributaria brasileira incide com maior
intensidade sobre a classe trabalhadora, devido a tributacao indireta. Além disso, em
periodos de crise, em que o capital busca manter sua reproducdo ampliada, a
tendéncia é que a tributacdo recaia ainda mais sobre o consumo.

Para Brettas (2020), o fundo publico deve ser analisado além do sentido
técnico operacional, ou seja, em como se forma e para onde sdo destinados os
recursos. E necessario, portanto, compreender que o fundo publico envolve também
luta de classes, em que a parcela destinada a reproducdo do trabalho vem sendo
fracionada, enquanto, os subsidios para o capital continuam invictos. A autora
também compreende que o fundo publico é derivado dos recursos do trabalho,
considerando que mesmo a fracdo paga pelo capital advém da mais-valia, que se
constituiu no decurso da exploracgéao.

Neste sentido, os recursos do fundo publico sdo transferidos para o Estado
para serem aplicados nas politicas econémicas e sociais do pais, seja através de
empresas publicas ou pelo orcamento publico. E a partir deste dltimo que o Estado
estrutura o funcionamento das ac¢des do governo, incluindo, as politicas sociais
(SALVADOR, 2012; BRETTAS, 2020).

Em periodos de crise, as politicas sociais também séo utilizadas como refagio de
manutencao de lucro. Isto ocorre, em face da superacumulacédo de capitais que ndo
foram valorizados na esfera da circulacdo. Neste sentido, aqueles caminhos ainda
nao percorridos pelo capital passam a ser mercantilizados, no caso, as politicas
sociais, sobretudo, a previdéncia social, saude e educacdo (BEHRING, 2018). Quer

3 Para Behring (2009), essa tese se mostra contraditdria, ao passo que o préprio autor defende que o
fundo publico é imprescindivel para geracao de valor e ora afirma que o fundo publico é
desnecessério para a reproducéo do capital.
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dizer, ao promover o desfinanciamento das politicas sociais via mecanismos de
ajuste fiscal, os trabalhadores que financiam em maior propor¢do o fundo publico,
sédo impelidos a buscar no mercado o que antes seriam direitos.

Feitas essas consideracdes acerca da crise do capital e as implicagdes sobre
o fundo publico, passaremos adiante, a abordar o contexto da assisténcia social no
Brasil, submetida a esses determinantes. Essa politica tem sido operada, por um
lado, para mascarar os efeitos da exploracdo e, por outro, para estimular a
reproducao do capital.

3 A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: pré e p6s-Constituicio Federal de
1988

O surgimento das primeiras politicas assistenciais no Brasil deve ser
compreendido a partir do processo de industrializacdo tardia. Mas, € importante
recordar que este processo € marcado pelos tracos do periodo colonial, baseado na
agricultura monocultura e latifindio exportador, que utilizava a mao de obra
escravizada que foram fortemente restauradas como Santos (2012) denomina de
“‘modernizacdo conservadora”. Além disso, este periodo contribuiu para impulsionar
a acumulacdo primitiva do capital. Santos (2012) ressalta, ainda, que, para
compreender as particularidades da “questdo social” brasileira, como também os
direitos sociais, € fundamental captar a relacdo capital/trabalho e o lugar do
capitalismo brasileiro na divisédo internacional do trabalho, situado em uma posicéo
dependente ou retardataria. Feita esta brevissima observagcdo, passaremos a situar
0 contexto da Assisténcia Social no Brasil.

De acordo com lamamoto e Carvalho (2009), o Brasil experimentou um
periodo marcado pelo intenso regime ditatorial conhecido como a “Era Vargas”, que
durou de 1930 a 1945, que, de alguma forma, propiciou grandes transformacdes
politicas, sociais e econdmicas. Neste sentido, houve um grande crescimento, ndo
s6 no aspecto econémico, com a criacdo de industrias, como também em obras de
infraestrutura, a exemplo de aberturas de estradas, investimentos no setor de
energia, 0 que os autores chamam de “surto industrial”. Este crescimento absorveu
um grande contingente de mao de obra, que ndo estava preparada para o trabalho
na industria.

Desta forma, as precéarias condicbes de trabalho, jornadas exaustivas,
exploracdo de mulheres e criancas, baixos salarios, péssimas instalacées sanitarias
foram fatores fundamentais para a emergéncia da questdo social, que, inicialmente,
era reprimida com violéncia pelo Estado. Diante deste contexto, os trabalhadores
comecaram a se organizar para reivindicarem os direitos sociais.

O Estado, por sua vez, para responder as demandas da classe trabalhadora,
precisou buscar estratégias, por meio de acdes assistencialistas que o0s
mantivessem sob o controle e manipulacdo, no intuito de manter a reproducao do
capital.

De acordo com Sposati et.al (2014) € durante o Estado Novo, decorrente do
golpe de 1937, que ocorrem as primeiras acdes assistenciais. Com um contingente
de trabalhadores lancados ao pauperismo, no intuito de controlar os conflitos, o
Estado lanca mé&o de acgbes caridosas e assistencialistas. Ademais, as autoras
destacam que, a partir do Decreto/lei n°525 de 1938, é instituido o Conselho
Nacional de Servico Social, em parceria com o Ministério da Educacdo e Saude,
sendo, portanto, a primeira Instituicdo de Assisténcia Social no pais.
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Decorrente da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, surge a primeira

grande instituicdo nacional de assisténcia social:
instituida pelo Decreto-Lei nimero, 4830, de 15/10 de 1942, a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), com o objetivo de prover as necessidades
das familias dos chefes enviados a guerra. Seu surgimento parte da
iniciativa de empresas particulares e com o financiamento do governo
“[...Jreconhecida como 6rgdo de colaboragdo com o Estado, no tocante aos
servigos de assisténcia social IAMAMOTO e CARVALHO, p. 251, 2009).

Importante mencionar, que a presidéncia da LBA era reservada sempre a
primeira dama. E que, com a criagdo da LBA, houve uma grande expansio da
assisténcia, porém de forma fragmentada, sem repercussao imediata.

A trajetoria da Assisténcia Social brasileira € marcada por préaticas caridosas e
pelo incentivo a solidariedade como resultado da atuacao das primeiras-damas no
ambito da LBA. Essa conduta reproduziu uma concepcao de assisténcia social com
acOes pontuais, assistematicas, sem reconhecimento legal e sem previsdo
orcamentaria. As acgles consistiam em distribuicdo de alimentos e, também em
alguns beneficios. Foi um longo caminho percorrido para garantir a Assisténcia
Social dentro da perspectiva do direito.

O acesso a protecéo social antes da Constituicdo Federal de 1988 era restrito
aos que estavam inseridos no mercado de trabalho formal, isto é, precisavam ter
uma profissdo regulamentada pelo Estado, sendo designado por Santos (1979),
como “cidadania regulada”. Desta forma, aos que ndo possuiam carteira de trabalho,
restavam-lhes praticas filantrépicas e caritativas.

Durante toda a formacdo soécio-histérica do Brasil, experimentamos nao
apenas estratégias que excluem os agentes populares nos processos de decisédo
politica; através de golpes ditatoriais (como ocorreu entre os anos de 1937-1949 e
1964 a 1985); mas também ganhos com as lutas e mobilizacbes dos setores
populares brasileiros. A década de 1980 foi uma década de protagonismo dos
movimentos sociais na luta pela redemocratizacdo do pais, e a Constituicdo Federal
de 1988 tornou-se uma expressao desse processo. Entre 0os avan¢os conquistados
pela classe trabalhadora na CF/88, esteve em estruturar a Seguridade Social a partir
do tripé: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (SILVA et.al, 2017).

Ao ser inserida na Seguridade Social, a Assisténcia Social rompe, legal e
juridicamente, com a concepcdo de caridade e voluntarismo, que estruturava esta
politica, uma vez que anteriormente as praticas “assistenciais” seguiam a logica de
gue a pobreza era devido a questdes morais e ndo da relacdo contraditoria entre
capital e trabalho, e passa a integrar o campo dos direitos sociais, garantidos pelo
Estado.

Sendo assim, nos termos da CF/1988, a Assisténcia Social sera prestada a
guem dela necessitar, ndo sendo preciso contribuicdo a Seguridade Social. O Art.°
203 da CF/88, que trata da assisténcia social, estabelece os seguintes objetivos
desta politica: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, como também, o amparo as criancas e adolescentes carentes, integracéo
ao mercado de trabalho, além da integracdo das pessoas com deficiéncia a vida
comunitéria, e da garantia ao um salario minimo de forma mensal as pessoas com
deficiéncia e aos idosos que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia.

Mota (2010) enfatiza a luta dos setores progressistas pela conquista da
Seguridade Social enquanto direito garantido pela CF/1988; mas que logo sentiram
0s entraves e limites impostos pela politica macroecondmica neoliberal.
Ressaltamos que a seguridade social € um espaco de luta de classe. Nessa luta, 0
capital vem agindo por meio de mecanismos de ajuste fiscal, para garantir a sua
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reproducdo ampliada, em particular, em sua fase financeirizada, como veremos mais
adiante.

O governo Fernando Collor de Melo (1990 -1992) virou a “chave de partida”
para as primeiras ofensivas neoliberais no Brasil, dentre as quais podemos elencar:
a abertura de mercados, facilitando o capital e mercadorias estrangeiras e a
privatizacdo de empresas estatais; e que essas passam a ser consolidadas durante
o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Desde que foi aprovado, o capitulo da Seguridade Social sofreu atagues dos
governos e do capital. Durante o governo Collor, toda a Seguridade Social foi
atacada, especialmente a politica de Assisténcia Social, a qual teve a proposta da
Lei Organica da Assisténcia Social integralmente vetada*, desconsiderando a CF/
1988.

Neste sentido, a regulamentacdo da Assisténcia Social ocorreu de maneira
vagarosa e, somente em 1993°, é instituida a Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), isto é, sendo a ultima politica do tripé da Seguridade a ser regulamentada®.
Segundo Mota et. al. (2010), o texto inicial da LOAS sofreu mudancas que
desconsideravam a luta dos movimentos sociais. Nesse sentido, 0s autores
ressaltam duas evidéncias desta alteracdo: “a concepcdo de minimos sociais e a
condicionalidade de renda inferior a ¥ de salario-minimo para o acesso ao Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC)” (p. 187). Isto demonstra mais precisamente que,
mesmo com 0s avancos decorrentes da aprovacdo da Loas, isto €, com as
definicbes dos objetivos, principios e diretrizes, a organizacdo, gestdo e
financiamento, bem como a disposicdo dos beneficios, servicos, programas e
projetos, a Loas carrega tracos que remetem a focalizacdo e a seletividade da
politica de Assisténcia Social.

A partir de 1994, com a eleicdo de FHC, o neoliberalismo passa a ganhar
cada vez mais forca no Brasil. Ao longo deste governo foram promovidas inumeras
ofensivas as politicas da Seguridade Social, a exemplo da contrarreforma da
Previdéncia Social. De acordo com Araudjo (2009), estava explicito que a
Previdéncia era alvo, desde o primeiro mandato de FHC, quando enviou ao
Congresso a PEC n°33/95, que propunha alteracdes nos regimes geral e proprio. A
tramitacdo da PEC n° 33 perdurou por trés anos, e em 1998, € aprovada tornando-
se a Emenda Constitucional n°20, que alterou as regras do tempo de contribuicédo
em ambos regimes. No que se refere as alteracfes particulares de cada regime,
destacamos no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), as limitacbes das
aposentadorias especiais, a modificacdo da féormula de calculo das aposentadorias
por tempo de contribuicdo, aplicando o Fator Previdenciario, como também estipula
um teto para o valor dos beneficios. No Regime Proprio da Previdéncia Social,
estabelece a combinacdo do tempo de contribuicdo com a idade minima (ARAUJO,
2009).

Em relacdo a politica de Assisténcia Social, FHC instituiu o Programa
Comunidade Solidaria (PCS), desconsiderando a CF/88 e a LOAS/1993. Para Mota
et.al (2010), este Programa possuia tracos que resgatam o voluntarismo e a
refilantropizacdo da Assisténcia Social, contudo, os autores destacam uma forte

4 Esse veto suscitou uma forte reacdo popular em torno da defesa da PAS, incluindo as instituicdes
representativas da categoria dos Assistentes Sociais.

5 A Lei n°8.742 que dispde sobre a organizagdo da Loas, foi promulgada em 07 de dezembro de
1993, ao longo da gestéo do presidente Itamar Franco.

6 Enquanto a Saude ja tinha sido, em 1990, e a Previdéncia Social, em 1991, aprovadas.
(NEVES,2021).
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mobilizacdo de profissionais, inclusive de Assistentes Sociais, em féruns,
conferéncias e conselhos, contrarios a proposta do PCS.

Nesta mesma direcdo, Sitcovsky (2010) ressalta que havia uma
predominancia de recursos financeiros ao PCS, e que chegavam a ultrapassar os
alocados no FNAS’. Além do referido Programa, outros ataques a Assisténcia Social
foram realizados durante o governo FHC, sobretudo, na alteracdo do periodo de
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social®, que ocorriam a cada
2 anos e passam a ser a cada 4 anos, bem como o descumprimento da diminui¢ao
da idade para acesso ao BPC e retardamento das disposi¢cdes administrativas e
organizacionais da descentralizacao desta politica.

A vitéria do Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva, primeiro presidente de raizes
populares possibilitou a expansdo da assisténcia social, mesmo sendo marcada por
contradicées, por um lado, promovendo a implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e por outro, a centralidade em programas de
transferéncia de renda sob a tonica focalista e seletiva. Neste sentido, é a partir de
seu governo que é convocada a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que
aconteceu entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2003, com 0 seguinte tema:
“Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania —
Loas 10 anos”.

Articulada ao tema geral e aos subtemas, a proposta da IV Conferéncia
consistia em debater estratégias para a estruturacdo da Assisténcia Social, para isso
contou com a participacdo assidua de 1.035 participantes. A realizacdo desta
Conferéncia significou uma imensa vitoria das categorias profissionais e dos
usuarios da Assisténcia, visto que o prazo de dois anos é restabelecido para a
realizacdo das Conferéncias Nacionais e tinha sido desconsiderado pelo presidente
FHC. Uma das principais deliberacdes desta Conferéncia consiste em criar o SUAS,
gue é aprovado em 2004, por meio da PNAS e da NOB/SUAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) é aprovada por meio da
Resolucdo n.145, de 15 de outubro de 2004, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS)°®.

As diretrizes da PNAS reiteraram que a Assisténcia Social é direito de
cidadania e deve ser garantido pelo Estado; como, ainda, que esta Politica € de
carater ndo contributivo e que sua atuacao sera voltada a protecéo de riscos sociais,
considerando, tanto as necessidades individuais, quanto sociais (COUTO et.al,
2017); além disso, preconiza orientacdes para a implementacdo do SUAS, firmado
em um modelo descentralizado e participativo, considerando o Art. 6° da Loas. Desta
forma, os objetivos da PNAS s&o prover servi¢cos, programas, projetos no ambito da
protecdo social e especial as familias, individuos e grupos, contribuir com a incluséo
e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
servigcos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural; bem como
assegurar que as acdes da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que
garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,2004)

7 Esse mesmo autor, baseado em Boschetti (2003), ressalta que em 1996 os recursos executados
pelo FNAS, representaram apenas 46,1% do or¢amento executado do PCS. Isto ratifica que durante
o governo FHC, sua prioridade era 0 PCS, esvaziando a politica de Assisténcia Social.

8 De acordo com Sposati (2011), a Ill Conferéncia Nacional que estava prevista para 1999, é vetada
pelo Presidente FHC e adiada para dezembro de 2001.

® O Conselho Nacional de Assisténcia Social € uma instancia deliberativa do SUAS, de carater
permanente e paritaria, isto é, entre governo e sociedade civil.
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Com a aprovacdo da PNAS, temos a definicAo de dois niveis de protecdo
social: a béasica e a especial. Acerca da Protecdo Social Basica, a PNAS preconiza
que ficard a cargo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), de
forma direta, os servicos de protecdo béasica, e de maneira indireta por outras
unidades basicas de Assisténcia, a saber: entidades ou organizacdes, desde que
estejam na area de abrangéncia dos CRAS. (BRASIL, 2004)

Nesta ldgica, a Protecdo Social Basica tem como intuito prevenir situacfes de
vulnerabilidade e riscos sociais nos territorios em que estdo localizados os CRAS;
nesse sentido, possui carater preventivo, atuando mediante o desenvolvimento de
potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios que néo
tiveram seus vinculos rompidos, além de promover a integragdo ao mercado formal
de trabalho.

Quanto a Protecdo Social Especial, suas ac¢des sdo direcionadas aqueles que
estdo em condicéo de alta vulnerabilidade, seja pessoal ou social, em consequéncia
de “[...] abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacéo de rua,
situacdo de trabalho infantil, entre outras” (BRASIL, p. 37). Desta forma, atua com
familias ou individuos que ja tiveram seus direitos violados ou quando se encontram
com rompimentos de vinculos familiares e comunitarios.

Em 15 de julho de 2005, o CNAS, por meio da Resolug¢do n°130, aprovou a
Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), que trata da implementacao do
SUAS como “um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e participativo”.

N&o constitui objeto deste trabalho analisarmos de forma minuciosa todas as
normativas legais aprovadas no ambito da Assisténcia Social, mas cabe
destacarmos que, se, por um lado, estas normativas apresentam uma célebre
conquista, por outro, manifestam também, limites estruturais, seja por alguns termos
utilizados (riscos sociais, vulnerabilidade, minimos sociais) ou por revelar uma
tendéncia compensatéria desta politica. Assim como as demais politicas sociais, a
politica de Assisténcia Social expressa as contradicbes de classe, resultantes do
sistema capitalista; ou seja, dependem da fracdo conquistada pela classe
trabalhadora no processo de luta, como também das estratégias para a manutencao
do capital, levando em consideracdo as particularidades socio-histéricas de cada
pais, seja de economia dependente ou independente.

Segundo (Mota, 2010), a partir dos anos 2000, a assisténcia social passa a
assumir um papel central frente as demais politicas que integram a seguridade
social. Isso se explica pelo elevado nivel de ofensivas da privatizacdo na politica de
previdéncia social, através da previdéncia privada; e na saude, por meio do incentivo
aos planos privados de saude. Atribuindo, portanto, a politica de Assisténcia Social
como principal politica de enfrentamento a pobreza, principalmente, com o0s
programas de transferéncia de renda, sendo o “carro chefe” das politicas sociais.

Os programas de transferéncia de renda desempenham um papel essencial
para a reproducdo do capital, a fim de que sejam garantidos apenas o minimo de
subsisténcia para que aquele trabalhador possa voltar ao ciclo de exploracdo; do
mesmo modo que € substancial para o mercado de consumo. Ainda que o0s
programas assistenciais cumpram uma funcdo de controle; aos que estdo
desprotegidos de qualquer forma de reproducdo no capitalismo, asseguram ao
menos alguma renda (BOSCHETTI; BEHRING, 2021)

Neste item, buscamos sintetizar o percurso histérico da Assisténcia Social,
ressaltando que, por muito tempo, esta politica esteve conectada a caridade e a
ajuda, tragcos que passam a ser modificados na CF/1988, na Loas/1993, na
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Pnas/2004, bem como das Nob/Suas/2005 e 2012. Ressaltamos que, apesar dos
limites nestes marcos legais, eles representam um importante avanco, no que diz
respeito a garantia da Assisténcia Social como direito.

No subitem a seguir, buscaremos sintetizar como configura-se o
financiamento da politica de assisténcia social.

3.1 Notas acerca do Financiamento da Assisténcia Social

Antes de apresentarmos as particularidades do financiamento da assisténcia
social, com base no FNAS, faz-se necessario situarmos como esta politica era
financiada antes da CF/1988. A LBA, a primeira instituicdo a organizar e executar
acOes publicas referentes a assisténcia, foi criada em 1942 e extinta em 1995.
Sendo assim, as acdes da LBA ocorriam por meio de convénios, que tinham como
objetivo estabelecer co-participagcdo com prefeituras ou entidades sem fins
lucrativos. Além disso, as acbes da LBA eram concentradas no atendimento ao
idoso e as criancas de 7 a 14 anos de idade (BRASIL, 2013). Por se tratar de uma
instituicdo fortemente ligada a primeira dama, a assisténcia social era executada em
atos caridade e benevoléncia, associada, sobretudo, a vocacdo das mulheres. E
importante frisar também que as ac¢des desenvolvidas pela LBA eram de cunho
focalista, uma vez que ndo possuia uma unidade orcamentaria e extremante
centralizada no Governo Federal.

Com a extingdo da LBA, em 1995, a Assisténcia Social foi reorganizada
administrativamente na Secretaria de Assisténcia Social (SAS), vinculada ao
Ministério responsavel pela Assisténcia, com 0 proposito de planejar e organizar e
dar seguimento a execucdo dos programas assisténcias, ainda sob a légica dos
convénios. De acordo com o Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do
SUAS (2013), existiam alguns programas e servicos que precederam o SUAS, a
exemplo dos programas de atendimento a crianca, ao idoso e a pessoa com
deficiéncia, o programa de erradicacdo do trabalho infantil, o servico de protecéo
socioassistencial da juventude-abrigo e o0 projeto agente jovem. Ainda que
houvesse alguns programas sendo desenvolvidos, a destinacdo dos recursos
federais para a efetivagcdo dos programas e servicos eram condicionadas a alguns
fatores, principalmente, a apresentacéo da Certiddo Negativa de Débitos (CND) dos
municipios. Até esse momento, entdo, 0s recursos para o financiamento da
assisténcia se davam de maneira fragmentada, uma vez que na realidade nao havia
a transferéncia de recursos de forma regular e automatica, que € conquistada
apenas com NOB/SUAS de 2012 e o Decreto n° 7.788/2012.

Como vimos também, é com a CF/ 1988, que a politica de Assisténcia Social,
junto as demais politicas que integram o tripé da seguridade social, passam a ter um
orcamento exclusivo com base em fontes vinculadas de receitas. O artigo 195 da
CF/88 prevé que a seguridade social deve ser financiada pelas seguintes
contribui¢cdes sociais: contribuicdo dos empregados e empregadores, contribuicdo
para o financiamento da seguridade social (COFINS), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido das empresas (CSLL), PIS/IPASEP e concursos de prognosticos. Além
disso, é necessario considerar os instrumentos de planejamento orcamentario, que
sdo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), nos quais devem estar estabelecidos a previsdo
orcamentéria para cada acao.

A seguridade social brasileira além de reconhecer a Assisténcia Social como
direito e dever do Estado, deu suporte legal para a criacdo de uma unidade
orcamentéaria propria para financiar esta politica. Com a aprovacao da Lei 8.742 de
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1993, foi previsto a criacdo do FNAS, que teve sua regulamentacdo dois anos
depois com o Decreto n°1.605/95. Durante o governo Dilma Rousseff, esse decreto,
bem como o de n°® 2.529, de 25 de marco de 1998, foram revogados e passou a
valer o Decreto n® 7.788/2012. As mudancas consistem, especialmente, na gestao
dos recursos do FNAS. Isto significa dizer que parte dos recursos passam a ser
destinados ao aprimoramento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios, com
base no indice de Gestdo Descentralizada (IGD — SUAS), bem como para a
melhoria de equipamentos publicos no ambito do SUAS. O decreto autoriza também
gue os recursos do FNAS sejam transferidos diretamente para os fundos dos
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, ndo sendo necessario estabelecer
convénios, acordos ou contratos. Os recursos repassados devem atender, ainda, em
conjunto com os Estados, DF e Municipios, as acfes assistenciais de carater
emergencial.

O FNAS, portanto, € um fundo publico de gestdo orcamentéria, financeira e
contabil e tem como finalidade destinar recursos para o cofinanciamento da gestao,
servigos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social. Cabe,
portanto, ao Ministério responsavel pela gestdo da politica de assisténcia social,
administrar os recursos do FNAS, em conformidade com as orientacdes deliberadas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Os recursos do FNAS séo formados,
segundo o Art. 3° do Decreto n°7.788/2012, a partir dos consignados a seu favor na
Lei Orcamentaria Anual; Receitas Provenientes de alienagdo de bens moveis e
iméveis da Unido destinados a assisténcia social; Receitas provenientes de aluguéis
de bens imoveis da Unido destinados a assisténcia social e outras fontes que vierem
a ser instituidas.

Segundo Salvador (2011), mesmo com a implantacdo do FNAS desde 1996, foi
somente, a partir dos anos 2000, que houve a criacdo da Funcdo Orcamentaria de
numero 08, ou seja, da Assisténcia Social, com base na Portaria SOF/42/1999.
Neste sentido, a Assisténcia Social passa a ter uma funcéo especifica no orcamento
publico, ja que, anteriormente, 0s seus recursos eram alocados na extinta funcao 15,
gue correspondia a Assisténcia e Previdéncia Social.

Em consonancia com os principios da descentralizacéo e da participacdo da
sociedade civil, como também das diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social, a NOB/SUAS/2005, estabelece os fundos de assisténcia social com a
participacéo dos trés entes federados. A gestdo financeira proposta pela NOB/2005
visa a partilha de todos os recursos alocados, desde que sejam aprovados pelos
conselhos de assisténcia social. Ao operar 0s recursos através dos fundos propiciou
relevantes avancos em relacdo ao financiamento desta politica, nos quais destacam-
se: 0s repasses automaticos fundo a fundo, isto €, passam diretamente do FNAS
para os Fundos Estaduais de Assisténcia Social (FEA) e Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) e com maior transparéncia dos recursos aplicados. Além
disso, rompe com o modelo per capita, no qual estava alicercado na lbgica
produtivista, ou seja, na quantidade de atendimentos para que 0s recursos fossem
repassados, que desconsiderava as reais demandas da populacdo atendida.

A NOB/SUAS aprovada em 2012 aperfeicoa a organizacdo do financiamento
a partir de pisos de transferéncia em Blocos de Financiamento, classificados em:
bloco da protecdo social basica, bloco da protecdo social especial de média e alta
complexidade, bloco da gestdo do SUAS e do Programa Bolsa Familia. Os blocos,
em suma, tém como intuito tornar mais eficaz os repasses provenientes do
cofinanciamento federal.
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Desta forma, o SUAS possui uma gestdo compartilhada, um
cofinanciamento e define que os trés entes federativos trabalhem em conjunto,
visando garantir a Assisténcia Social como dever do Estado e direito dos cidad&aos,
assim como preza pelo respeito as diversidades das regifes, além de ser
fundamental considerar as diferencas e desigualdades regionais e municipais na
elaboracéo e prética das acoes.

Nesse percurso da luta pelo financiamento do SUAS, tramita na Camara
Federal a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 383/2017, que prevé o
repasse de, no minimo, 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal para o financiamento do SUAS.O texto prevé ainda,
uma regra de transi¢éo sendo nos dois primeiros anos 0,5% e 1% a partir do terceiro
ano da RCL. Diante de um cenario de nocivos cortes orcamentarios, que vem
reprimindo o funcionamento do SUAS, a aprovacdo desta PEC é necessaria e
urgente. Até julho deste ano, a PEC estava posta em requerimento para a inclusao
na ordem do dia, sendo que ainda aguarda envio para a votacdo. Para se ter uma
ideia dar relevancia desta PEC, em 2020, a RCL da Unido alcancou o montante de
R$651.943.266, ou seja, 1 % da RCL do referido ano corresponde a
aproximadamente R$ 6.5 bilhdes (FRENTE EM DEFESA DO SUAS, 2022).
Portanto, a aprovacdo desta proposta ampliard os recursos do SUAS, promovendo
aprimoramento da rede.

Até o ano de 2016, portanto, 0 SUAS passava por um subfinanciamento. Mas &
com a aprovacdao do Novo Regime Fiscal, regido, sobretudo, pela Emenda
Constitucional n°95 e por outros mecanismos de ajuste fiscal que 0s servigos
socioassistenciais experimentam um esvaziamento de seus recursos. E veremos,
adiante, que, com a chegada da extrema-direita expressa no governo Bolsonaro, a
rede SUAS é ainda mais esvaziada.

No préximo item iremos abordar brevemente sobre o ultraneoliberalismo e
seus efeitos para a classe trabalhadora. Destacando, também, a politica de
assisténcia social.

4 O ULTRANEOLIBERALISMO E AS OFENSIVAS DO CAPITAL

Como ja discutimos no primeiro item deste trabalho, as crises sao
constitutivas do modo de producéo capitalista. Neste sentido, a crise estrutural do
capital, datada a partir da década de 1970, vem oscilando entre periodos de
retomadas de taxa de lucro e quedas na reproducdo acumulativa do capital. Em
2008, a crise do setor financeiro representa mais um periodo de estagnacdo do
capital e fornece suportes para que o neoliberalismo tenha sua base ideo-politica
acentuada. A crise do subprime, mesmo sendo no amago do capital financeiro, foi
canalizada para o Estado, seguindo as mesmas alegacfes de sempre do
neoliberalismo, que o Estado esta atravessando por uma crise fiscal. Nesse sentido,
o Fundo Publico, que exerce um papel estrutural para a reproducao capitalista foi
encarregado de remediar os nefastos frutos da crise.

Silva (2021) ressalta que, para alguns esperancosos teoricos, a crise de 2008
permitiria que o capital pudesse resgatar os principios keynesianos, da intervencéo
do Estado na economia; todavia, ao contrario do que se pensavam, as respostas do
capital passam a agravar seus elementos constitutivos em um momento
ultraneoliberal: a crise, a fragilidade do setor financeiro e a frenética busca por
valorizar o capital financeirizado.
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A partir do primeiro mandato da presidente Dilma Roussef, as repercussoes
da crise de 2008 j& ndo podiam mais ser controladas por politicas econémicas
compensatoérias. Neste sentido, em 2013, as jornadas de junho deram inicio as
manifestagdes que prepararam o solo do que estava por vir nos anos seguintes.

Inicialmente, as jornadas de junho tinham como intuito reivindicar a reducao
das passagens nos transportes publicos, mas logo outras pautas foram introduzidas
ao movimento, a exemplo dos protestos por saude e educacdo de qualidade, bem
COmo 0S excessivos gastos com os estadios que receberiam os jogos da Copa do
Mundo, em 2014. Embora as jornadas de junho tivessem uma pauta legitima, elas
nao detectaram o regime “democratico-blindado” como o determinante das
perniciosas medidas. (DEMIER, 2017)

Perante as desaprovacfes da direita brasileira e em resposta a crise
internacional, a presidente Dilma Rousseff, em conjunto com o Ministro da Fazenda
Joaquim Levy, procurou renovar suas aliangcas com o capital; promovendo a reducéo
dos gastos sociais, como também a contrarreforma da Previdéncia Social. Apesar de
todos seus esfor¢cos em conciliar-se com a classe dominante, as investidas contra ao
seu governo continuaram. Nas elei¢cdes de 2014, ja era patente que os niveis de sua
popularidade estavam em queda; principalmente quando vence as eleicdes com um
percentual apertado em comparacao ao seu opositor, Aécio Neves (PSDB).

No decorrer do ano de 2015, foram presenciadas manifestacdes a favor e
contra a presidente Dilma, nas quais se sobressairam as manifestacdes contrarias.
A direita brasileira, especialmente, os grupos de empresarios do setor industrial,
empregaram todas as suas forcas para subsidiar as manifestacdées. Com o forte
apelo midiatico, e a base politico-ideoldgica das manifestacdes, o cenario para o
golpe juridico-parlamentar ja estava propicio. Em 31 de agosto de 2016, com o
discurso direitista de “anticorrupcéo”, a presidente Dilma sofre o impeachment.

Segundo Antunes (2018), o golpe juridico parlamentar instaura uma nova
etapa do neoliberalismo, nomeada de ultraneoliberalismo. Para o referido autor,
seus principios sdo ainda mais destrutivos a classe trabalhadora, sobretudo aos
direitos sociais e trabalhistas. Para Mota (2019), o ultraneoliberalismo vem se
expressando em medidas mais intensas de austeridade, em que o capital
financeirizado tem investido para que as politicas sociais se tornem rentaveis, em
especial a Previdéncia Social e a Saude.

Para Silva (2021), o ultraneoliberalismo se reverbera também nos
determinantes politicos, no sentido de que alguns governos retomam aspectos do
fascismo, isto €, atacando as liberdades democréticas, 0os povos originarios e
promovendo o saque dos bens publicos.

Antes de adensarmos o debate acerca dos efeitos do ultraneoliberalismo na
politica de assisténcia social, faz-se necessario, primeiro, abordar sobre como as
medidas ultraneoliberais se manifestam no contexto brasileiro.

No governo golpistal® de Michel Temer (2016-2018), um conjunto de medidas
legais, aprovadas mediante Emendas e Leis, expressaram o teor ultraneoliberal de
seu governo. Para mobilizar o legislativo, seu partido, o PMDB, elaborou
documentos como “UMA PONTE PARA O FUTUROQO” (2015), que forjava argumentos
gue o pais necessitava reduzir o excesso de gastos publicos, se desejassem
recuperar as taxas de crescimento.

10 A Presidente Dilma Roussef sofreu um golpe através de um processo de impeachment, sob a
justificativa de crimes de responsabilidade fiscal, nos quais foi inocentada. O intuito ndo era vencer a
“corrupgdo”, mas promover medidas ultraneoliberais contra a populagéo brasileira. Além disso, a
presidente foi legitimamente eleita com mais de 54 milhdes de votos.
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A primeira medida a batizar o chamado “Novo Regime Fiscal” foi a Emenda
Constitucional n°® 95 de 2016. Esta EC € responsavel por congelar os gastos
primarios durante vinte anos, ou seja, gastos com a saude, assisténcia social,
educacdo, cultura, tecnologia, sendo apenas corrigidos pela variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA. De acordo com Carvalho (2016), o
Brasil € o primeiro pais adotar uma medida tdo dura e por tanto tempo e que, a
justificativa de estabilizar a Divida Publica é falaciosa, na verdade, esta EC
desempenha a funcdo de destinar recursos publicos ao capital financeiro, mediante
o0 cumprimento das metas de superavit primario.

No governo Temer, o capital reuniu ainda mais sua capacidade corrosiva,
para que o maximo de contrarreformas fossem aprovadas. Atentemos, nas linhas a
seguir sobre as penosas medidas aprovadas e propostas em seu governo.

Sob o enredo da inovagao e da geracdo de empregos, em 2017, o golpista
Temer sancionou a Lei 13.429/2017, conhecida como a “Lei da Terceirizagado”. Este
dispositivo, além de submeter os trabalhadores a uma exploracdo mais intensa,
agrava as condicOes objetivas de trabalho, ao terceirizar as atividades fins e
atividades-meio. Esta lei sentencia a precarizacdo do trabalho, ja que os
trabalhadores néo terdo um vinculo trabalhista concreto, aumentando o processo de
rotatividade.

Em 2017, mais uma investida contra os direitos do trabalho foi aprovada: a Lei
n° 13.467, isto é, a devastadora “reforma trabalhista”. Se a “Lei da Terceirizagao” ja
apresentava um carater hostil ao trabalho, esta aprimorou os ataques, alterando
varios artigos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT); os mais representativos
se deram na reducéo do tempo de intervalo; modificacées nas condi¢des de trabalho
intermitente o0 minguamento dos 0rgaos representativos do trabalho, como sindicatos
e a justica do trabalho, e responsabilizar o trabalhador pelos danos processuais,
guer dizer, caso o juiz do processo analise que o trabalhador esta agindo de ma-fe,
como consta no Art793-C, deve pagar uma multa superior a 1% (um por cento) e
inferior a 10% (dez por cento).

Ainda durante este governo, houve a promulgacdo da EC n°93/2016'!. Esta
EC, além de renovar a DRU, intensificou seus efeitos, uma vez que expandiu a taxa
de desvinculacdo de 20% para 30% sobre as contribuicdes sociais e aos impostos
da Unido; estendeu o periodo de vigéncia, passando de 4 anos para 8 anos, ou seja,
suas repercussoes foram prorrogadas até o ano de 2023; como também estendeu a
desvinculacdo aos estados e municipios; bem como autorizou que seus efeitos
retrocedessem a partir de janeiro de 2016. A EC/93 ndo incide sobre as
contribui¢cdes previdenciarias do Regime Geral da Previdéncia Socia (RGPS). Em
2020, acatando o Art° 2 da EC/103/2019, que trata da contrarreforma da previdéncia
social, a DRU deixa de subtrair os recursos das contribuicdes sociais (COFINS,
CSLL, PIS/PASEP) e passa a incidir sobre as taxas, fundo ou despesa, relativos as
receitas dos Estados e do Distrito Federal, como ja era proposto pela EC/93, no
Art°76 A.

Almeida e Davi (2021) destacam que a DRU é um mecanismo permanente,
gue vem sendo adotado pelos governos brasileiros, seja em maior ou menor
proporcao, desde 1994, e tem um papel fundamental no saque ao fundo publico,
particularmente ao Orcamento da Seguridade Social. As autoras apontam também
gque o aumento do percentual da DRU para 30% chegou a ultrapassar os valores
executados com o BPC, o Programa Bolsa Familia e outras transferéncias, entre os

11 A primeira Proposta de Emenda Constitucional — PEC 04/2015 foi apresentada ainda durante o
governo Dilma, pelo Deputado André Figueiredo (PDT-CE).
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anos de 2016 a 2019. Além disso, entre 2016 a 2021, a DRU apoderou-se de R$
450.310 bilhdes em valores correntes do OSS; montante que seria acrescido ao
financiamento das politicas que compdem o tripé da Seguridade Social, mas que
foram transferidos para outros setores do governo, especialmente, ao servico da
Divida Publica.

A busca incessante por se alimentar da destruicdo dos direitos fez com que o
Temer apresentasse a PEC 287/2016, que atacava, ainda mais, a Previdéncia
Social Publica. A referida PEC visava alterar o tempo de contribuicdo para a
aposentadoria integral, ou seja, para receber este beneficio era necessarios 40 anos
de contribuicdo, sendo que as mulheres deviam ter 62 anos e homens 65 anos de
idade; propunha ainda, as desvincula¢gdes das pensodes e aposentadorias diante das
corre¢Bes do salario minimo, como também o aumento da idade de 65 para 68 anos
para a obtencdo do BPC, no caso de pessoas idosas (SILVA, 2018). Diante da luta
da classe trabalhadora e devido ao cenario de eleicdo em 2018, a PEC 287/2016
nao foi aprovada.

Passaremos, a seguir, apresentar brevemente sobre a assisténcia social no
governo do golpista Temer.

O processo de materializacdo do SUAS, com inicio em 2005, ainda que
apresente alguns limites, assinalou para importantes conquistas normativas,
juridicas e institucionais no que se refere a organizacdo dos servicos
socioassistenciais, dos beneficios e seu financiamento. Em 2016, com o governo
Temer, a trajetéria de ganhos da assisténcia social passa a enfrentar duras
inflexbes, na medida em que se projeta converter um direito de cidadania em favor,
estimulando a volta do primeiro-damismo como figura central na gestdo da
assisténcia, através de programas com cunho focalista. E importante enfatizar que,
este aspecto precisa ser compreendido em um cenario de avan¢co da perspectiva
conservadora, do congelamento dos gastos primarios e de consecutivas
contrarreformas que acentuam a desigualdade social brasileira.

Segundo Silva (2020), na Assisténcia Social, as ofensivas deste governo se
deram no intuito de ressuscitar o primeiro-damismo, através do Programa Crianca
Feliz (PCF). Para a autora, o objetivo do Programa é atuar de maneira focalizada, ou
melhor, sem dar importancia as determinagcfes, na perspectiva da totalidade nas
guais a crianca esta inserida. Em nota, o Conselho Federal de Servico Social
(CFESS, 2017) se posicionou contra 0 programa, e destacou que a homeacdo de
Marcela Temer, esposa de Temer, como embaixadora do programa foi realizada
sem as devidas discussfGes nos espacos de controle social. Além disso, o referido
programa possui uma atuacao residual, conservadora e filantropica, principalmente
porque sua operacionalizacdo desconsidera a tipificacdo dos servicos
socioassistenciais, bem como a NOB/RH, e passa priorizar a acdo do terceiro setor.

Durante os 2 anos e 4 meses do governo Temer, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), responsavel pela gestdo da politica de assisténcia
social, que na época também incorporou o Ministério Agrario, foi comandado por
dois médicos: Osmar Terra e Alberto Beltrame. Um dos pontos mais problematicos
na gestdo dos referidos Ministros, esteve em estruturar o PCF, sob a tbnica
higienista. Sposati (2017) aponta que este programa busca referéncias no médico
higienista Arthur Moncovo, responsavel por fundar o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, que tinha atividades voltadas a “instruir” maes no cuidado e
higiene dos filhos. Para a referida autora, ao desconsiderar uma acgéo efetiva por
parte do Estado, no que diz respeito a protegéo integral as criancas, o PCF passa a
apresentar contradicbes, de modo que, ao atribuir somente as familias, diga-se, em
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sua maioria, as maes, o “cuidado” com os filhos, abre-se um precedente para a
criminalizacdo das expressofes da “questdo social”’, além de imputar aquelas familias
por suas condi¢des de vida.

Brand e Cislaghi (2020) assinalam que o governo Temer foi responsavel,
também, por solicitar a revisdo do BPC, tanto para as pessoas idosas, quanto para
as pessoas com deficiéncia. As autoras destacam, ainda, que houve um corte de 3%
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), pouco antes de anunciar
o reajuste de 5% no valor do beneficio no ano de 2017.

Os ataques do governo Temer na Assisténcia Social, podem ser resumidos,
portanto, na reatualizacdo do primeiro-damismo em programas de cunho focalizado,
revisdo do BPC, cortes no PBF, além de propostas de reducdo nos servicos do
SUAS, como veremos mais adiante.

Com a transmutagéo do neoliberalismo para o ultraneoliberalismo, nota-se, de
fato, um aceleramento de contrarreformas nos direitos sociais e trabalhistas
brasileiros que foram conquistados historicamente. As contrarreformas n&o sao uma
novidade nessa nova fase, mas passam a ter uma natureza mais predatoria. S&o,
também, criados e renovados mecanismos de captura do fundo publico, para que
sejam encaminhados ao financiamento de um capital que por si s6 nada cria, mas
gue aparece hegemonico como estratégia de conter os efeitos da crise. Este capital
sustém-se de juros, fundos de pensao e, na particularidade brasileira, tem relacéo
concreta com a Divida Publica.

E, sabe a tal ponte que o governo pretendia construir? Pois bem, nao tinha
futuro e sim um grande passo ao passado, sem rumo, sem direitos, e apontava para
um caminho ainda mais cruel.

No proximo item, analisaremos a execucao financeira do FNAS durante o
governo Bolsonaro.

5 A EXECUCAO FINANCEIRA DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO GOVERNO BOLSONARO

A ponte, alids, o precipicio erguido pelo golpista Temer, apenas beneficiou a
chegada de um governo neofacista, que endureceria ainda mais o pacote de
destruicdo. Para Borges e Matos (2020), o governo Bolsonaro possui elementos
caracteristicos de um governo fascista, como o combate a esquerda; a defesa de um
projeto de ultradireita, o menosprezo pela diversidade humana, bem como a
naturalizacdo dos preconceitos. Os referidos autores destacam, ainda, que esses
elementos devem ser entendidos a partir da particularidade histérica atual, sem
esquecer gue este movimento tem relacéo direta com a crise do capital.

Este governo ndo se trata apenas de uma extrema-direita, com ele passa a
surgir um novo movimento que “idolatra” veementemente o Presidente, chamado de
Bolsonarismo. Por mais que Bolsonaro e toda a sua cuUpula propaguem noticias
falsas e ajam de maneira antidemocratica, suplicando pelo fechamento do Supremo
Tribunal Federal (STF), a intervencédo militar e despreze os mais pobres deste pais,
seus eleitores parecem estar extasiados com o soar do “berrante”. As eleicbes de
2022 expressaram bem este processo. Ha, quica, uma parte deste movimento que
nao compreende 0s aspectos que determinam a conjuntura atual. Mas, encontra-se
também, outra fragdo que se identifica com os valores externados pela ideologia
preconceituosa, reacionaria, genocida e ultraneoliberal do Presidente.
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Assim que assumiu a presidéncia, a equipe econémica do governo Bolsonaro,
tendo como guru o “chicago boy” Paulo Guedes'?, foi requisitada para dar
andamento aos ataques aos direitos sociais. Era notério a pressa do governo em
aprovar o maior numero de contrarreformas possivel. No primeiro ano de mandato, o
Ministro da Economia apresenta a PEC n° 06/2019, que diz respeito a
contrarreforma da previdéncia social. As investidas n&do se esgotaram na previdéncia
social, ainda em 2019, o governo ultraneoliberal de Bolsonaro retoma uma de suas
propostas de campanha: “a carteira verde e amarelo”, através da Medida Proviséria
(MP) 905/2019. Houve ainda a apresentacéo do “Plano Mais Brasil’, composto por
trés Propostas de Emenda Constitucional: a PEC emergencial, a PEC dos Fundos
Publicos (187/2019) e a PEC do “novo pacto federativo”. Em um apanhado geral,
este combo de PECs visa acentuar o discurso de “responsabilidade fiscal do Estado,
desconsiderando que j& existem a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
EC/95, que sdo mecanismos de ajuste fiscal que exercem com afinco essa fungao
(BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2021).

Na politica de assisténcia social, Silva (2020) aponta que, a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, prevista para o ano de 2019, nao foi realizada, e que
os Conselhos de Assisténcia Social enfrentaram duras investidas de esvaziamento
da participacado social. Este € um aspecto caracteristico deste governo arbitrario que
nédo respeita as liberdades democraticas e os espacos de participacdo social. E
importante mencionar, ainda, a criagdo do Programa Patria Voluntaria, sob a mesma
tendéncia conservadora do Programa Crianca Feliz, com a presenca da primeira-
dama Michele Bolsonaro.

Em 2020, a chegada da Covid-19 agudiza a crise ja existente do capital. No
Brasil, além de enfrentarmos o desemprego, a fome, o medo e a perda de familiares
e amigos; tinhamos que ouvir da autoridade executiva do Pais, que a Covid-19 era
apenas uma “gripezinha”, “ndo sou coveiro” e “e dai?”. Indo na contramé&o do que
realmente seria a gestdo responsavel de um presidente, Bolsonaro usava suas
redes sociais para propagar Fake News; o ndo uso de mascaras e medicamentos
contraindicados ao tratamento da Covid; negacdo das vacinas, além de uma forte
negacdo da realidade com seus discursos de que o pais estava crescendo, a
economia ndo pode parar. Comprometido, “acima de tudo” com os interesses do
capital, mesmo que a populacao estivesse sob a iminéncia de um virus letal.

Enquanto em paises da Europa havia uma politica efetiva de isolamento
social, no Brasil, a politica era do “abre e fecha”, pois a justificativa era “se nédo
morrer de covid, morre de fome™*3. Ora, se 0 governo quisesse mesmo salvar a vida
dos cidadaos brasileiros, existia aparato financeiro para isso, tanto que, no auge da
pandemia, o Banco Central (BC) destinou R$1,2 TrilhBes de socorro aos bancos;
inclusive ao promulgar a Emenda Constitucional n°106/2020, que trata do Regime
Extraordinério Fiscal, também conhecido como “Orcamento de Guerra”, o qual
autorizou o BC a operar no mercado financeiro secundario local e internacional. Ou
seja, o BC pode negociar com titulos podres de entidades financeiras. A pressa para
aprovar esta EC néo estava em resguardar a vida dos brasileiros, de modo que
parcos R$ 200,00 foram propostos pelo Governo Federal, sendo alterado para R$
600,00, devido a proposta da oposicdo na Camara e Senado Federal. Também néo
podemos deixar de lembrar a lentiddo para a publicacdo do calendario de

2 paulo Guedes é comumente assim chamado devido a associagdo dos “chicago boys” da
Universidade de Chicago com a ditadura de Pinochet no Chile.

13 No entanto, essa justificativa ndo era por preocupacdo com aqueles que estivessem sem comer,
mas sim nos lucros que o capital pudesse perder.
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pagamentos do Auxilio Emergencial, as filas gigantescas nas agéncias da Caixa
Econbmica e a exigéncia de uma conta digital no aplicativo Caixa Tem, este Gltimo
dificultava o acesso daqueles que nao possuiam um celular, computador e internet.

Sendo assim, a crise sanitdria somada a crise do capital desvelou as
barbaridades mais nefastas do capitalismo. No contexto brasileiro, trouxe a tona o
contingente de trabalhadores sem vinculos trabalhistas e em condicdes de trabalho
informal, situagdo que passou a tomar dimensfGes mais acentuadas desde a
aprovacdo da Lei da Reforma Trabalhista (13.467/2017). A conjuntura pandémica
desvela, ainda, a “uberizacdo” do trabalho; a pobreza absoluta; condi¢cdes de
trabalho analogos a escraviddo e um elevado contingente de pessoas que néo
tinham nenhum meio de sobrevivéncia.

Desta forma, a politica de assisténcia social, que assume no contexto
brasileiro uma centralidade na protecdo social, passou a ser bem mais requisitada
na pandemia. No entanto, quando a pandemia da Covid-19 chega, a rede de
servigos socioassistenciais ja estava bastante fragilizada, dificultando as segurancas
previstas na PNAS de acolhida, renda, convivio, autonomia e de beneficios.

Para tentar compensar os cortes que a politica de assisténcia social vem
atravessando desde a aprovacdo do Novo Regime Fiscal e mascarar as
consequéncias da politica macroecondémica ultraneoliberal durante a pandemia, o
governo autorizou, por meio da Portaria Conjunta n°1/2020 do Ministério da
Cidadania, recursos do confinanciamento Federal para atender as demandas
emergenciais decorrentes da Covid-19 no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Em sintese, autoriza o pagamento de pessoal com recursos IGD-SUAS;
aquisicdo de equipamentos eletronicos, materiais de expedientes, itens de
alimentacao especialmente para os Servicos de Acolhimento; Servigco Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo; veiculos e pagamento de combustiveis utilizados para ofertar servigcos
socioassistenciais, atividades da Gestédo e/ ou do Conselho de Assisténcia Social,
entre outros. Além de realizar melhorias nas unidades de acolhimento e outras
unidades, em razdo da covid-19, bem como a compra de equipamentos de protecéo
individual (EPI) somente aos trabalhadores da rede.

Mesmo com estas medidas para “suavizar’ os efeitos da pandemia, a rede
socioassistencial ndo foi restabelecida, até porque, recursos paliativos ndo resolvem
no “estalar de dedos” a debilidade que o SUAS vem passando. Na verdade, se
atentarmos aos dados adiante, veremos que 0s recursos se mostraram insuficiente e
até mesmo esvaziados, uma vez que a permissao para utilizar recursos do
Cofinanciamento Federal sdo principalmente no atendimento as demandas
emergenciais de enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) no SUAS. Ora, € preciso
entender que mesmo sem a Covid-19, 0s recursos precisam ser continuos e
apresentarem crescimento real, como também que as demandas nao exclusividade
da pandemia. E nesta perspectiva que passamos analisar, a seguir, 0 FNAS no
governo Bolsonaro.

Como ja destacamos, o FNAS é um fundo publico de gestdo orcamentéria,
financeira e contabil e tem como finalidade destinar recursos para o cofinanciamento
da gestdo, servicos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia
social. Segundo Boschetti (2021), o ajuste fiscal brasileiro sempre sufocou o
financiamento da assisténcia social, principalmente, a unidade orcamentaria do
FNAS. Mas é sob este governo da extrema direita, que o FNAS vem mostrando
perdas significativas de recursos que financiam o Beneficio de Prestacdo
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Continuada (BPC), a Renda Mensal Vitalicia (RMV) e 0s servigos socioassistenciais
do SUAS.

Em 2019, houve a publicacdo da Portaria n® 2362/2019, que diz respeito ao
monitoramento da execucdo financeira e or¢camentaria efetuado pelo FNAS para
promover a equalizacdo do cofinanciamento federal do SUAS a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Na verdade, a portaria autoriza que
sejam repassados valores menores do FNAS para os municipios, o que dificulta a
manutencdo dos servigos socioassistenciais na protecdo social basica e especial
com destaque aos municipios de porte 1. Levando em consideracdo que estes
municipios dependem, principalmente, dos repasses dos recursos federais.

De acordo com nota de repudio do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS, 2021), o congresso em votacao
relampago, no final de dezembro de 2021, atendendo a solicitagdo do Ministro da
Defesa Walter Braga Neto, que pedia mais recursos para seu Ministério, autorizou
gue fossem transferidos um montante de R$ 342,9 milhdes retirados do FNAS e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para o Ministério da Defesa. Segundo o
Congemas (2021), R$ 328 milhdes seriam para gastos com infraestrutura; R$ 3
milhdes destinados as Forcas Armadas para a aquisi¢cao de helicopteros; e R$ 11,9
milhdes para a administracdo da Aeronautica e Exército. No entanto, o Congemas
nao especifica quanto seria o valor cortado do FNAS.

A conduta adotada pelo Governo Federal endossa a falta de compromisso
com o SUAS, que atende certamente a populacdo mais pobre deste pais. Além do
mais, a transferéncia dos recursos para outro Ministério agrava-se, por ser em um
contexto marcado pelos danos da Covid-19, que acirrou enormemente a
desigualdade'*.

Vejamos, entdo, como foi a execucéo financeira do FNAS no periodo de 2019
a 2021, periodo do governo ultraneoliberal de Bolsonaro. Como vimos
anteriormente, € a partir do governo Temer que o SUAS passa a enfrentar
incessantes recuos nos avancos conquistados durante o ciclo social liberal. Na
proposta orcamentéria para o ano de 2018, o governo propds que 0S recursos
destinados para a rede de servicos de protecdo social basica e especial fossem
reduzidos de R$ 2 bilhdes para R$ 3,4 milhdes, um corte de mais de 98%, que
passaria a impossibilitar a existéncia dos CRASs e CREASs. Depois de muita
resisténcia e luta por parte dos colegiados municipais e da Frente Nacional em
Defesa do SUAS, houve algumas mudancas na proposta da lei orcamentaria,
todavia as acdes do SUAS tiveram um corte de 30% (SANTOS, BONETTI E
MATIELO, 2018).

Neste sentido, a Funcdo 08 ja apresentava uma tendéncia de diminui¢cdo no
seu orcamento por consequéncia da aprovacdo do Novo Regime Fiscal. Segundo
estudos do Instituto Brasileiro de Pesquisa Aplicada (IPEA), registrados na Nota
Técnica n° 27/2016, o congelamento de gastos durante vinte anos implicara que a
politica de assisténcia social tenha uma perda de R$ 868 bilhdes, isto é, o custeio
necessario para manter o modelo de protecdo da politica de assisténcia social,
sobretudo, com os servigos e beneficios serdo reduzidos pela metade.

4 Em um estudo realizado pelo Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Salde (NOIS), da PUC-Rio,
no ano de 2020, a partir de dados coletados no Ministério da Saude, indica que entre os 30 mil casos
analisados pelo Nucleo, 55% de pretos e pardos infectados pelo virus faleceram, ao passo que entre
0s brancos o percentual correspondeu a 38%.
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Para Silva e Davi (2022), a EC n°95/16, aprovada durante o governo golpista
de Temer, além de sufocar o investimento nas politicas sociais, rompe juridicamente
com principios outorgados da Seguridade Social brasileira, como a universalizagcdo
de cobertura e atendimento; uniformidade nos beneficios e servicos as populacdes
seja urbana ou rural, na seletividade e distributividade na prestacédo de servigos e
beneficios e, sobretudo, na diversidade de financiamento.

Na tabela 1, a seguir, podemos observar a execucéo financeira da Funcao 8,
como também do FNAS. Além da participacdo do FNAS na referida funcéo.

Tabela 1 Valores Pagos da Funcédo 8, FNAS e participacédo (B/A) em valores
financeiros (bilhdes) e percentuais

ANO FUNCAO 8 (A) FNAS (B) % (B/A)
2019 R$ 114.070 R$  73.828 65%
2020 R$ 488.982 R$  76.813 16%
2021 R$ 175.012 R$  73.202 42%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista. Acesso
em 29 de outubro de 2022.

A tabela 1 mostra os recursos alocados na Funcdo 8, que correspondem a
Assisténcia Social, bem como os destinados ao FNAS, que representam o custeio
do BPC e SUAS. O montante de recursos do ano de 2020 na funcdo 8 explica-se
pelo aumento dos recursos nos programas e beneficios assistenciais que ndo séo
instituidos pela LOAS, como o Bolsa Familia, Crianca Feliz e Auxilio Emergencial
(BOSCHETTI, 2021). Para se ter nocdo da diferenca de valores, em 2020, somente
o Auxilio Emergencial incorporado ao Programa Bolsa Familia recebeu R$ 276.153
bilhdes, um quantitativo quase quatro vezes maior que os aplicados no FNAS, em
2020. Ao comparar com 0s recursos alocados no Programa Crianca Feliz, as
contradicbes passam ser ainda mais expressivas. Em 2017, o valor pago ao
Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz (codigo 217M)
alcancou o total de R$ 230.288 milhdes e saltou, em 2021, para R$ 320.477
milhdes, ou seja, um crescimento de 39,16%. Enquanto o FNAS (cddigo 55901),
nesta mesma serie de dados, passou de R$ 71.754 bilhdes em 2017 para R$ 73.202
bilhdes em 2021, uma evolucdo de apenas 2,01%. Este dado evidencia uma
tendéncia presente desde a promulgacdo da LOAS, em que 0S governos priorizam
programas de cunho focalista e seletivo, ao invés de investir na ampliacdo de
recursos que consolidem a implantacdo da rede de servicos e beneficios ofertados
pelo SUAS.

Em 2021, apesar de ainda vivermos sob a pandemia da Covid-19, a Func¢éo 8
teve uma queda equivalente a -64,20% em comparacao ao ano de 2020, ao passo
gue os recursos destinados aos beneficios emergenciais sofreram uma significativa
diminuicdo. Esta mesma tendéncia se repete no FNAS, que perdeu -4,74% dos
recursos em relacdo ao ano anterior.

Os dados da Tabela 1 também revelam um crescimento de 4,04% do FNAS
em 2020, em relacdo ao ano de 2019, em fungdo do incremento de recursos no
BPC; e também, com a inclusdo de recursos para enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (codigo
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21C0) em 2020, equivalente a R$ 2.990 bilhdes®™ de Reais. Mesmo com este
recurso adicional, se examinarmos em termos reais o percentual de crescimento no
ano de 2020, praticamente ndo houve destaque, devido ao contexto de alta inflagdo
e de pandemia, ou seja, a execucao se mostrou insuficiente para abarcar as
necessidades sociais da populacdo brasileira, principalmente, em relacdo aos
servigos socioassistenciais ofertados pelo SUAS. Em 2021, o FNAS sofre uma
gueda de -4,70%, por consequéncia da diminuicdo nos valores pagos ao BPC, e
pelos recursos de enfrentamento a Covid-19 ndo serem restabelecidos, uma vez que
apresentam zerados na analise financeira do FNAS no referido ano; ainda que 2021
ainda estivéssemos em contexto de pandemia.

Os dados da tabela 1 indicam, ainda, que os recursos do FNAS obedecem a
uma mesma orientacdo devido aos efeitos do congelamento de gastos desde a
aprovacédo da EC n°95. Além disso, no periodo analisado (2019 a 2021), a execuc¢éo
financeira do FNAS foi menor do que os valores autorizados, como ilustra o grafico
1.

Grafico 1 Valores autorizados e pagos ao FNAS entre 2019 a 2021 em bilhdes
de Reais
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista. Acesso
em 29 de outubro de 2022.

No periodo de 2019 a 2020, deixaram de ser acrescidos aos valores pagos
uma meédia de 5% dos valores autorizados, enquanto em 2021 este percentual
chegou a 10%.

Vejamos, a seguir, sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada e sua
representacao no FNAS.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) consiste num beneficio que nao
necessita de contribuicées prévias; foi instituido pela LOAS, em consonancia com a
CF/1988. Anterior ao BPC, o beneficio que tinha o objetivo de transferir renda era a
Renda Mensal Vitalicia (RMV), que entrou em vigor no ano de 1974, todavia,
determinava como critério para recebimento uma contribuicdo minima de 12
parcelas para a Previdéncia Social. Assim como o BPC, a RMV era destinada a
idosos e pessoas com deficiéncia, que comprovassem incapacidade, mas diferente
do BPC, os idosos deviam ter no minimo 70 anos de idade.

O BPC comecgou a ser operacionalizado em dezembro del1995 e tem caréater

15 Com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista. Acesso em 01 de novembro de
2022.
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individual e intransferivel; é, portanto, um beneficio ndo contributivo que assegura o
valor de um salario minimo mensal aos idosos, a partir de 65 anos e as pessoas
com deficiéncia independente de idade, mas que devem provar que nao possuem
meios de manter seu proprio sustento e nem té-lo por sua familia. Nas duas
situacdes, € indispensavel a comprovacao de renda, ou seja, a renda per capita da
familia deve ser igual ou inferior ao ¥4 do salario minimo, conforme a aprovacao da
Lei N° 14.176, de 22 de junho de 2021. E preciso fazermos duas ponderacées, a
primeira, diz respeito a contradicdo que existe em torno na idade exigida para o
acesso de idosos ao BPC, uma vez que o Estatuto do Idoso designa uma pessoa
idosa a partir dos 60 anos de idade. E a segunda € no critério de renda adotado,
sem levar em consideracdo a carga tributaria brasileira, que incide mais sobre
aqueles de poder aquisitivo menor.

Além disso, este beneficio sempre € alvo nas contrarreformas da Previdéncia,
visto que é operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Mas é
necessario reforcar que este beneficio ndo esta no rol da previdéncia e sim da
assisténcia social e € custeado pelo FNAS. Na PEC/06/2019, a equipe econbmica
propés um valor fixo de R$ 400,00 para idosos a partir dos 60 anos de idade; e o
pagamento de um salario minimo s6 passaria a acontecer quando atingissem os 70
anos. Ja para as pessoas com deficiéncia os critérios seriam ainda mais perversos,
ao submeté-las a avaliagdes (social e médica) mais rigorosas pelo INSS. Por causa
da resisténcia da oposicdo no Senado Federal, o texto sobre o BPC foi
integralmente vetado na Emenda Constitucional n ©103/2019. Ndo podemos deixar
de mencionar, também, uma tendéncia que vem se apresentando no processo de
concesséao do BPC, que € a judicializacdo do beneficio. Este aspecto explica-se pelo
indeferimento da pericia médica do INSS ou dos critérios de renda adotados, como
também a necessidade de provar a incapacidade para o trabalho e vida, no caso das
pessoas com deficiéncia (PCD); o que acaba resultando na maior procura pela via
judicial por parte das PCD. Segundo dados da Controladoria Geral da Unido (CGU),
no exercicio de 2020, dos 560.348 beneficios concedidos via judicial, 443.287 foram
para as pessoas com deficiéncia, enquanto 117.061 para idosos, ou seja, a maior
parcela dos beneficios concedidos através da decisao judicial ocorreu nos beneficios
para a pessoa com deficiéncia.

A seguir, a tabela 2 apresenta os valores pagos ao FNAS, BPC, RMV e aos
servigcos socioassistenciais nos exercicios de 2019 a 2021.

Tabela 2 Valores pagos ao FNAS, BPC!* RMV e aos servicos
socioassistenciais — Valores em bilhdes de Reais e Percentuais

VALOR PAGO PERCENTUAL VALOR PAGO PERCENTUAL
ANO FNAS BPC +RMV ENTRE SERVICOS ENTRE SUAS/
BPC+RMV/ SOCIOASSISTENCIAIS FNAS
FNAS
2019 R$ 73.828 R$ 69.351 94% R$ 3.153 4,27%
2020 R$ 76.813 R$ 70.654 92% R$ 1.855 2,41%

16 Os valores que constam na tabela dizem respeito somente aos recursos pagos com beneficios, ndo
consta os valores com processamento de dados e avaliacéo e operacionalizagdo do BPC.
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2021 R$ 73.202 R$ 70.279 96% R$ 1.313 1,79%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista. Acesso
em 01 de novembro de 2022.

Os dados da tabela 2 revelam uma concentracdo de recursos do FNAS no
BPC e na RMV (codigo 00H5 idoso e cddigo 00IN PCD), tendéncia ja apontada por
Davi et.al (2009), em andlises do periodo de 2003 a 2005. No periodo de 2019 a
2021, o BPC+RMV chegou a corresponder, em média, 94% do FNAS, o que
confirma a maior aplicagdo dos recursos do FNAS ao referido beneficio. Esse dado
também indica, por outro lado, o esvaziamento dos servicos socioassistenciais, que,
em 2019, representaram 4,27%; em 2020, 2,41% e em 2021, 1,79% do FNAS.

Ao observamos 0s recursos pagos no custeio do BPC e RMV, nota-se que
praticamente n&o tiveram expressivas variagoes, o que significa dizer que houve um
crescimento vegetativo no numero de beneficiarios na série histérica apresentada.
Inclui, também, a aprovacéo da Lei 13.846/2019, que institui o Programa de Andlise
de Beneficios do INSS, com o objetivo de controlar as despesas previdenciarias; e
mesmo o BPC ndo sendo um beneficio previdenciario entrou no rol das revisoes e
cortes. Sem contar, ainda, na morosidade para a aprovacdo do beneficio,
ultrapassando os quarenta e cinco dias estimados pela LOAS.

O BPC possui um papel fundamental para a protecéo social, pois possibilita
ainda que de forma minima, que mais de 4,744 milhdes de beneficiarios tenham
acesso a renda; sendo 2,581 milhdes PCDs e 2,162 milhdes de pessoa idosa,
segundo dados do Ministério da Cidadania (2022); e ndo somente eles, uma vez que
boa parte das familias sobrevivem exclusivamente do beneficio.

Embora o BPC seja vinculado ao salario minimo, os impactos da EC n°95
também recaem sobre o beneficio, como destaca Boschetti (2021); isto significa que
em periodos de alta inflacdo, ndo ha crescimento real do beneficio, ja que remédios,
alimentos, preco de aluguel e outros gastos sofrem o impacto dos elevados precos.
Verifica-se, entdo, uma dicotomia, ao mesmo tempo que o BPC proporciona renda,
ela sem a valorizacao real ndo representa amplas repercussdes aos beneficiarios,
devido a regressividade tributaria brasileira.

Na tabela 3, passaremos a analisar a execucdo financeira das acfes
orcamentéarias do SUAS. A nomenclatura dos servicos de protecdo social, aparece
na estrutura orcamentaria, a partir do governo Bolsonaro, como “a¢fes de protecdo
social basica” e “acfes de protecdo especial’, sendo que na especial ndo nomeia 0s
recursos alocados para alta e média complexidade, obstaculizando a apreenséo dos
gastos nestas duas modalidades.

Ao analisar os dados da tabela 3, verifica-se que as acdes de protecdo social
basica (codigo 219E) foram reduzidas em -51% em 2020, em compara¢ao ao ano de
2019, gueda bastante significativa para um contexto pandémico, em que as
demandas no SUAS aumentaram, por consequéncia do acentuado desemprego no
pais. Em 2021, a queda passou a ser ainda mais expressiva, chegando a -66,61%
em relacdo ao ano de 2019.

Tabela 3 Valores Pagos!’ das agdes orgamentarias socioassistenciais no
FNAS em Milhdes de Reais

17 Nao aparecem nestes dados os recursos adicionais para a pandemia da covid-19, aprovada
mediante a Portaria Conjunta n°1/2020 e a Medida Provisoria 953/2020, uma vez que se criou uma
acao orcamentaria especifica para estes recursos “Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus” (cédigo 21C0). No entanto, na estrutura orgamentaria ndo



32

APOIO A
ACOES DE ACOES DE ESTRUTRURACAO ORGANIZACAO,
PROTECAO PROTECAO DA REDE DE GESTAOE
ANO FNAS SOCIAL SOCIAL  SERVICOS DO VIGILANCIA
BASICA ESPECIAL  SUAS SOCIAL NO
TERRITORIO,
NO AMBITO DO
SUAS
2019 R$73.828 R$ 2.198 R$ 774,095 R$ 107,985 R$ 72,605
2020 R$76.813 R$ 1.060 R$ 546,436 R$ 248,071 R$ 0,00
2021 R$73.202 R$733,931 R$ 368,660 R$ 158,227 R$ 52,086

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista. Acesso
em 01 de novembro de 2022.

A tendéncia de queda de recursos também se repete na execucéo financeira
das acOes de protecdo social especial (codigo 219F), sendo que o montante de
recursos destas acfes € bem menor em relacdo aos de protecdo social basica.
Registra-se uma queda de -29,40% em 2020, em relagéo ao ano de 2019. Ja no ano
de 2021 o percentual de perda atingiu -52,37%, em relacéo ao ano de 2020.

A asfixia nos recursos do SUAS coloca em perigo a rede de protecéo social
basica e especial constituida por 8.471 CRAS e 2.782 CREAS (CENSO SUAS,
2021). O CRAS, por exemplo, possui um importante papel para o servico de
protecdo e atendimento integral a familia, assim como ao servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, que atuam na prevencéao de riscos e desenvolvimento de
potencialidades. JA o0 CREAS é responsavel por ofertar o Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), o Servico Especializado
de Abordagem Social; o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de
Servicos a Comunidade, Servicos de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias; e Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua. Além disso, a protecdo social especial envolve também outros
equipamentos, como o Centro de Referéncia Especializado para a populacdo em
situacdo de rua (Centro Pop) e o Centro de Referéncia para a pessoa com
deficiéncia (Centro Dia).

Desta forma, nota-se que os servicos ofertados pela protecdo social basica e
especial sdo amplos e por vezes pouco conhecidos. Ao esvaziar recursos para estas
areas compromete tanto no atendimento qualitativo aos usuarios, quanto na
manutencdo dos servicos e rompe com o pacto federativo, ou seja, a parcela de
cofinanciamento da Unido vem apresentando quedas progressivas ao longo dos
anos analisados. Embora haja lacunas e criticas a politica de assisténcia social, que
fazem parte das contradicbes do modo de producdo capitalista, esta politica &
essencial para a sobrevivéncia de diversos segmentos populacionais: mulheres,
homens, criancas, idosos, idosas, pessoas com deficiéncia; ainda que ndo seja
capaz de eliminar a desigualdade de renda.

No periodo estudado, 2020, foi 0 ano em que a estruturacdo da rede de
servicos do SUAS (Cdédigo 219G) mais obteve recursos, todavia logo sofreram um

especifica os repasses destinados para as acdes orcamentarias que integram o FNAS, o que
impossibilita a analise dos dados. Além disso, como mostramos acima 0s recursos sao insuficientes
para suprir as demandas da pandemia.


http://blog.gesuas.com.br/medidas-socioeducativas-em-meio-aberto/
http://blog.gesuas.com.br/medidas-socioeducativas-em-meio-aberto/
http://blog.gesuas.com.br/medidas-socioeducativas-em-meio-aberto/
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impacto de menos -36,21% no valor pago de 2021. Os recursos desta acao, séo
direcionados tanto para o incremento temporario para custear a rede de servicos da
protecdo social basica e especial, quanto na aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes até mesmo para obtencado de veiculos para a rede SUAS.

Em relacdo a organizacao e gestdo do SUAS (cddigo 8893), que atua no
aprimoramento da vigilancia social e no controle social, os nimeros apontam para
um maior esvaziamento de recursos. No exercicio de 2020, esta acdo ndo obteve
nenhum recurso, e cai -28,26% em 2021, ao equiparar com o ano de 2019.

O grafico 2, a seguir, ilustra em valores percentuais a participacdo de cada
acao no montante do FNAS, o percentual com mais participacdo situa-se no BPC
+RMV, em toda série apresentada. As acdes de protecdo social basica apresentam
uma queda progressiva no periodo analisado; se em 2019, chegou a corresponder
3% do FNAS, em 2020 revelam uma queda de -1,05% e de -1% em 2021. Em todas
as acles a queda é constante, quer dizer, manifestaram pouca ou quase nenhuma
representacdo no total do FNAS, sendo a queda mais significativa no apoio a
organizacgao, gestao e vigilancia social no territorio, no ambito do SUAS.

Grafico 2 Participacdo do BPC e dos servigcos socioassistenciais no total do
FNAS em valores percentuais
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Fonte: Fonte: Elaborac&@o prépria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista.
Acesso em 01 de novembro de 2022,

No contexto da politica macroeconémica ultraneoliberal, as despesas
consideradas discricionarias, isto é, que ndao possuem exigéncia de investimento
minimo, como é o caso dos servicos socioassistenciais do SUAS, sédo as que mais
sofrem frequentes reducdes. Por isso, a importancia em aprovar a PEC 383/2017,
gue prevé o repasse de no minimo 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Uniéao,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal para o financiamento dos servicos
socioassistenciais do SUAS.

Neste contexto de esvaziamento dos servicos socioassistenciais do SUAS,
nao podemos deixar de mencionar o chamado “orcamento secreto” do governo
Bolsonaro. Em andlise feita pelo Congemas (2022), a partir dos dados do Portal
Assisténcia Social nos municipios, revelam uma consideravel diminuicdo nos
recursos do SUAS, isso porque 0s repasses que seriam transferidos de forma
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automatica aos municipios, estados e DF vem sendo reduzidos. O Congemas (2022)
afirma, ainda, que o orgamento secreto sentencia o fim do SUAS, visto que tem sido
utilizado como ferramenta eleitoreira por aqueles que sé&o da base parlamentar do
governo. Desta forma, enfraquece a rede de servigcos do SUAS e 0 que deveria ser
direito acaba servindo de manobra clientelista, uma vez que ndo sao direcionadas as
todos 0os municipios, sendo assim, compromete na gestdo transparente, automatica
e regular dos recursos. Os dados apurados pelo colegiado mostram que entre as
‘emendas do relator’, 78,83% foram reservadas para municipios de base
parlamentar do governo e 21,17% para municipios de outra base.

Os atagues ao SUAS sao tdo vorazes neste governo, que o projeto de lei
orcamentaria anual (PLOA) 2023 enviado ao Congresso Nacional, em setembro de
2022, propbe a reducdo de 95% dos recursos para as acOes de protecao social
bésica e especial do SUAS. Quer dizer, sentencia o fim desses servicos.

Neste item, buscamos a apresentar alguns aspectos do governo
ultraneoliberal de Bolsonaro, ressaltando a execugéo financeira do Fundo Nacional
de Assisténcia Social. Nas mediacbes realizadas notamos que 0S servicos
socioassistenciais do SUAS durante o governo Bolsonaro, tem experimentado
sucessivos esvaziamentos que retomam patamares anteriores a implantacdo do
SUAS. O FNAS estabelece que hajam repasses automaticos e transparentes aos
fundos estaduais, municipais. Todavia, percebemos que as parcelas do
cofinanciamento federal, manifestam quedas progressivas ao longo da série de
dados analisada, o que significa dizer que os fundos municipais e estaduais estédo
sobrecarregados, sobretudo, em municipios de porte 1, onde os repasses sao quase
gue exclusivamente oriundos da parcela federal. Além disso, a analise da execucéo
financeira das politicas sociais, e nesta ocasido, a assisténcia social, precisa ser
compreendida para além dos dados aparentes, como buscamos analisar na
perspectiva da totalidade, eles expressam a politica macroeconémica adotada,
crises econbmicas, acirramento da luta de classes, apropriacdo do fundo publico,
através de mecanismos de ajuste fiscal, aumento da desigualdade social,
desemprego, fome e interesses politicos.

6 CONSIDERACOES GERAIS

Ao longo das reflexbes aqui apresentadas, vimos que, ao ser inserida na
Seguridade Social, a Assisténcia Social rompe, legal e juridicamente, com a
concepcao de caridade e voluntarismo, que estruturava esta politica. Esta politica
ganhou notoriedade com os avancos da CF/1988, da LOAS, PNAS, SUAS, como
também de uma fungdo orcamentaria no orcamento publico brasileiro, através de
duas unidades orcamentérias.

A partir do golpe de 2016, uma nova inflexdo do neoliberalismo passa a
orientar a politica do pais. A chegada do ultraneoliberalismo no Brasil implicou mais
ataques a politica de assisténcia social. Aqueles tracos, que supostamente teriam
sido superados, passam a reconquistar novos espacos, sobretudo, em programas
de cunho focalista e higienista, como é o caso do Programa Crianca Feliz. Além
disso, novos mecanismos de ajuste fiscal foram criados com o intuito de capturar
recursos do Fundo Publico, como é o caso da EC n°95, que implica, especialmente,
no funcionamento da Assisténcia Social. Sem contar na proposta orgamentaria para
0 ano de 2018, que reduzia o orgamento desta politica em 98%.

E diante deste cenario de regressos nos direitos e pulverizacéo dos recursos
da assisténcia social, que chegamos ao governo Bolsonaro. Este governo, por sua
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vez, acirrou o pacote de destruicdo; na assisténcia social, ndo realizou a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, como também seguiu a mesma
tendéncia conservadora do PCF, por meio do Programa Pétria Voluntaria; aprovou a
portaria n°2362/2019, que autoriza repasses menores para 0S municipios, o que
dificulta a manutencdo da rede SUAS em diversos municipios, com énfase nos de
porte 1. Além disso, recursos do FNAS e do FAT foram transferidos para o Ministério
da Defesa para a suposta aquisicdo de helicopteros e manutencéo da aeronautica e
exército. Junto a esse contexto, o governo Bolsonaro foi marcado por
comportamentos antidemocraticos, genocidas e de ataques mais perversos a classe
trabalhadora.

Ao se tratar do FNAS, unidade orcamentaria que foi analisada, notamos que
94% dos seus recursos sdo concentrados no BPC, mas que em periodos de alta
inflacdo e de pandemia ndo foram suficientes para suprir as necessidades sociais
dos beneficiarios. A andlise também revela que os valores pagos ao FNAS séao
menores que o0s valores autorizados, 0 que provoca insuficiéncia de recursos,
sobretudo, em servigos socioassistenciais do SUAS. E é na rede do SUAS, que os
impactos do esvaziamento sdo bem mais expressivos, 0 que compromete no
aprimoramento dos servicos ofertados. E preciso registrar ainda que, este
esvaziamento tem sincronia com o interminavel servico da Divida Pudblica que na
estrutura orcamentaria aparece como Encargos Especiais (funcdo de n°28); e
mesmo com o contexto pandémico seguiu crescendo, em 2019 chegou ao montante
de R$ 1,7 trilhdes, em 2020, R$ 2,2 trilhdes e 2021; R$2,6 trilhdes?8.

O esvaziamento do SUAS no contexto pandémico evidencia, também, o
negacionismo do Presidente Bolsonaro, com aqueles que buscavam o0s servicos
socioassistenciais. Mesmo com o recurso adicional para o enfrentamento exclusivo
das demandas decorrentes da pandemia, nao foi suficiente para abarcar as
necessidades da populacdo brasileira, uma vez que houve atraso no Auxilio
Emergencial e aquelas pessoas que perderam seus vinculos empregaticios
passaram a procurar pela protecdo social basica, em busca dos beneficios
eventuais, a exemplo das cestas de alimentos. Neste sentido, o genocidio do
governo Bolsonaro ndo se operou apenas no ambito da saude, com atraso de
vacinas, estimulo a imunizacéo de rebanho, medicacdes ineficazes ao tratamento da
Covid-19; muitos dos que ndo se contaminaram pela Covid-19 padeceram de fome e
abandono, enquanto a cada 26 horas surgiam novos bilionarios*®.

E importante ressaltar que em 2021, mesmo sob o contexto de pandemia da
Covid-19 o recurso adicional ndo foi restabelecido. E se, atentarmos, as acodes
orcamentarias que compdem o FNAS, veremos que em 2021 elas sofrem uma
gueda bastante significativa em relacdo a 2019 e 2020.

A pesquisa, sem duvidas, € um caminho de desafios, mas que se torna
prazerosa no processo de investigacdo. Este trabalho “finaliza temporariamente” por
aqui, pois um novo desafio se aproxima, nele, o objeto aqui estudado passara por
analises mais densas e com mais mediacdes, que certamente contribuirdo nos
debates acerca do orcamento e financiamento do SUAS.

A luta pela permanéncia e ampliacdo dos direitos sociais € continua, e que o
préximo itinerdario nos permita sorrir novamente.

18 Com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista. Acesso em: 06 de dezembro de
2022.
19 Relatédrio “a desigualdade mata” elaborado pela Oxfam (2022).
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