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SERVICO SOCIAL NO SOCIOJURIDICO E ADOCAO: apontamentos sobre o
processo de Entrega Voluntaria de recém-nascidos

Emmanuelly Lidia de Araujo Ribeiro*

RESUMO

O presente trabalho visa discutir a entrega voluntaria de recém-nascidos para adocéo
como um procedimento que visa assegurar o direito da mulher e, sobretudo, garantir
protecdo a crianca. A partir disso, este artigo tem como objetivo compreender o
processo historico da adoc¢do no Brasil, particularmente no que se refere a entrega
voluntaria como direito previsto e regulamentado no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA, 1990) e implementado através de Programas que séao
desenvolvidos nas Varas da Infancia e Juventude. A referida pesquisa partiu da
experiéncia vivenciada no Estagio Supervisionado em Servico Social no Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — Comarca de Esperanca/PB. Para tanto, realiza-se uma
pesquisa bibliografica, pela qual a metodologia de andlise da referida tematica se deu
em caréater descritivo e exploratdrio. Diante disso, verifica-se que, mesmo sendo
regulamentada, a entrega legal ainda € um procedimento visto com preconceito e
julgamentos; como também destaca-se a importancia do assistente social que atua
no campo sociojuridico quando se refere a entrega de recém-nascidos para adocao,
pois a partir da atuagdo desse profissional, articulado com outra areas de
conhecimento, a genitora da crianca a ser voluntariamente entregue, recebera
acompanhamento, como esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Palavras-chaves: Adocao; Entrega Voluntaria, Servigo Social no Sociojuridico,
Aspectos Sociojuridico.

SOCIAL SERVICE IN SOCIOJURIDIC AND ADOPTION: notes on the process of
Voluntary Delivery of newborns

ABSTRACT

The present work aims to discuss the voluntary delivery of newborns for adoption as a
procedure, which aims to ensure the right of women and, above all, guarantee
protection for the child. From this, this article aims to understand the historical process
of adoption in Brazil, particularly with regard to voluntary delivery as a right provided
for and regulated in the Statute for Children and Adolescents (ECA, 1990) and
implemented through Programs that are developed in the Courts of Childhood and
Youth. This research started from the experience lived in the Supervised Internship in
Social Work at the Court of Justice of the State of Paraiba — Comarca de Esperanca /
PB. To this end, a bibliographic research is carried out, through which the
methodology of analysis of the referred theme took place in a descriptive and

1 Aluna de graduacio em Servico Social na Universidade Estadual da Paraiba — Campus |
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exploratory character. Therefore, it appears that, even though it is regulated, legal
delivery is still a procedure seen with prejudice and judgments; as well as the
importance of the social worker who works in the socio-legal field when referring to the
delivery of newborns for adoption, because from the performance of this professional
articulated with other areas of knowledge, the parent of the child to be voluntarily
delivered, will receive follow-up, as provided for in the Child and Adolescent Statute
(ECA).

Keywords: Adoption; Voluntary Delivery, Social Work in Sociojuridic, Socio-legal
aspects.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho emergiu da experiéncia do Estagio Supervisionado em
Servico Social, realizado no periodo de mar¢co — novembro de 2022, no Tribunal de
Justica da Paraiba - Comarca de Esperanca/PB, fruto das sistematizacdes tedricas
realizadas a partir da tematica do projeto de intervencao Entrega Legal: a entrega
consciente de criancas para adocao, que teve como objetivo articular e mobilizar a
rede socioassistencial sobre o Programa de Entrega Voluntaria realizado pelo TJPB?2.
Nesse sentido, dentre as varias demandas frequentes no cotidiano profissional do
assistente social no referido campo de estagio, o tema entrega voluntaria chamou
atencao por ser regulamentado ha mais de uma década, mas que ainda carece de
visibilidade social.

A entrega voluntéria € a entrega responsavel de recém-nascidos para adoc¢ao,
sendo considerado um procedimento legal e intermediado pela Vara da Infancia e da
Juventude, visa evitar o abandono de criancas, visto que ainda € uma realidade
presente na nossa sociedade, portanto, a entrega legal é a forma mais viavel, pois
contribui para a reducédo dos niumeros de abandono e morte de bebés, como também
reduz os casos de adocéao ilegal.

A lei 8.069, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionada em 13
de julho de 1990, é o principal instrumento regulamentéario do Brasil que legitima os
direitos da crianca e do adolescente. O ECA regulamenta o Art. 227 da Constituicao
Federal de 1988, que determina direitos e garantias que sdo fundamentais a crianca
e ao adolescente.

Adicionalmente, o ECA legitima a crianca e ao adolescente enquanto sujeitos
de direitos e em condicdo de ser humano em desenvolvimento, com prioridade
absoluta para receber protecéo integral, assim como também ratificou as obrigacbes
da familia, da sociedade e do Estado em assegurar direitos para um desenvolvimento
integral dessa populacdo, além de protegé-las de toda forma de discriminacao,
exploracéo e violéncia.

Além disso, o Estatuto faz referéncia a mulher que deseja entregar o filho em
seu Art. 192, que diz: “A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu
filho para adocédo, antes ou logo apds o nascimento sera encaminhada a justica da
infancia e da juventude.” (ECA, 1990). Porém, com o passar dos anos houve algumas
alteracdes na legislacéo referente a entrega legal, as quais podemos citar a lei 12.010
de 2009, que inseriu alguns artigos referente a entrega voluntaria e que passou a ser

2 Ressalta-se que o presente artigo ndo se trata de uma sistematizagao e, ou relato da experiéncia da
intervencao realizada em campo de estagio, mas dos referenciais tedricos que tratam sobre o tema.
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legalizada e intermediada pelo judiciario na Vara da Infancia e Juventude. Enquanto
alei 13.509 de 2017, conhecida como a “lei da adogao”, retoma o assunto da entrega
legal, inserindo novas medidas no processo e regulamentando a pratica do judiciario
para viabilizar o direito da mulher e prote¢éo a crianca.

Segundo os dados do Tribunal de Justica da Paraiba, entre 2015 e 2020° foram
acompanhadas 68 entregas voluntarias por meio do Programa Acolher nas comarcas
de Jodo Pessoa- PB e Campina Grande-PB, e nos ultimos seis anos foram realizadas
64 entregas. Conforme dados do Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente no Brasil existem 30.864 criancas
em instituicdo de acolhimento e 4.136 criangas disponiveis para adogao.

Justifica-se que o referido trabalho tem sua relevancia social, pois € uma
tematica que faz referéncia ao direito* garantido por lei a mulher e a protecédo da
crianga, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também
€ um tema que carece visibilidade, pois, apesar dos avancos na legislacdo que
regulamenta essa pratica, a entrega legal ainda é um tema néo tdo presente na
sociedade, e devido a falta de informacdo, mulheres que estejam vivenciando esse
dilema acabam procurando outros meios, que podem trazer consequéncias tanto a
vida da mae como da crianca.

Entende-se que a tematica aqui apresentada, embora seja uma pratica social
desenvolvida historicamente, é algo novo enquanto objeto de estudo, particularmente
na area do Servico Social e, especialmente no Estado da Paraiba, em que nédo ha
producado bibliografica, isto €, existe uma escassez na producdo de conhecimento
sobre o tema. Com isso, buscamos trazer para o centro do debate o tema de entrega
legal, contribuir com a producédo bibliografica com a finalidade de possibilitar um
incentivo tedrico para o trabalho profissional do assistente social.

Assim, este artigo tem como objetivo compreender o processo histérico da
adocéao no Brasil, particularmente no que se refere a entrega voluntaria como direito
previsto e regulamentado no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, 1990) e
implementado através de Programas que séo desenvolvidos nas Varas da Infancia e
Juventude. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica pela qual a metodologia
de andlise da referida tematica se deu em carater descritivo e exploratorio.

Para uma abordagem sistematica do assunto, o artigo €é exposto
compreendendo-se a seguinte apresentacdo: no primeiro momento iremos abordar
sobre a adocdo em seus aspectos soécio-historicos e legais, enfatizando o teor
familista das politicas sociais voltadas para este segmento; em seguida, realizamos
uma reflexdo sobre o trabalho do assistente social no sociojuridico nos processos de
adocao; e, finalmente, discutimos sobre o processo de entrega voluntaria de recém-
nascidos para adocao, a partir da literatura especializada sobre o tema.

3 Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/noticia/em-seis-anos-programa-acolher-registrou-68-entregas-
voluntarias-de-bebes-em-jp-e-cg. Acesso: 15 set. 2022 as 15:00 horas

4Mesmo sendo um direito, infelizmente ainda presenciamos casos de mulheres que realizam a entrega
legal, sofrendo julgamentos e sendo culpabilizadas, como foi o caso da atriz Klara Castanho, de
grande repercusséo nacional, que teve um episddio de sua vida exposto a publico. Segundo o site G1
da Globo (2022), ap6s ter sua vida expostas em sites de fofocas, a atriz revelou em uma carta que foi
estuprada, que deste estupro resultou uma gravidez e que, por isso, posteriormente entregou o bebé
para adocao legalmente. Disponivel em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2022/06/26/em-carta-
klara-castanho-diz-que-foi-violentada-nao-so-pelo-homem-que-a-estuprou-mas-tambem-pelo-
julgamento-das-pessoas.ghtml. Acesso: 19 de nov. 2022 as 19h 43 min.
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2 DO ABANDONO A LEI DA ADOCAO: ASPECTOS SOCIOHISTORICOS E
LEGAIS

A questdo da adocgédo de criangcas no Brasil esteve presente em diferentes
periodos histdricos, estando relacionada com o abandono de criangas, muitas vezes
deixadas em portas de igrejas, casas de familia, ou mesmo nas ruas. A partir de
influéncias religiosas e politicas, obteve diversos significados ao longo do tempo, em
alguns momentos sendo valorizada e em outros nédo, de acordo com a cultura e o
modo de pensar de determinada época. Gradativamente, comecaram a surgir leis que
regulamentavam a adogéo e tornavam a préatica de abandono crime, com o decorrer
dos anos essas legislacdes foram se configurando e sofrendo algumas alteragdes.
(MACIEL; CRUZ, 2020)

As modificacdes na forma de lidar com a questdo da adocdo acompanham a
propria evolugcdo do entendimento sobre infancia. O conceito de infancia foi sendo
construido gradativamente ao longo do tempo, embora recentemente tenha sido
reconhecida como uma fase da vida que precisa ser assegurada e protegida,
conforme a legislagdo. Porém, nem sempre o conceito de infancia foi o0 mesmo, pois
a infancia de hoje ndo existia, por exemplo, no século XVI, e isso resultou na forma
de trata-la, pois ao longo da histéria as criancas foram consideradas como adultos em
miniatura, por isso lhes eram dadas menos atenc¢éo, por estarem no mesmo circulo
gue os adultos.

Durante a idade média, antes da escolariza¢do das criangas, estas e 0s
adultos compartilhavam os mesmos lugares e situacbes, fossem eles
domésticos, de trabalho ou de festa. Na sociedade medieval ndo havia a
diviséo territorial e de atividades em funcdo da idade dos individuos, ndo
havia o sentimento de infancia ou uma representacéo elaborada dessa fase
da vida. (ARIES, 1973 apud NASCIMENTO et al., 2013, P. 4)

De acordo com Nascimento et al. (2013), é no século XVII que surge a primeira
concepcao de infancia, enquanto ser dependente de protecdo, devido aos seus
movimentos de dependéncia quando pequenas, nesse contexto a crianca era vista
como ser irracional, incapaz de se movimentar com serenidade no mundo:

[...] a palavra infancia passou a designar a primeira idade de vida: a idade da
necessidade de protegéo, que perdura até os dias de hoje. Pode-se perceber,
portanto, que até o século XVII, a ciéncia desconhecia a infancia. Isto porqué,
ndo havia lugar para as crian¢as nesta sociedade. Fato caracterizado pela
inexisténcia de uma expressao particular a elas. Foi, entao, a partir das ideias
de protecdo, amparo, dependéncia, que surge a infancia. (LEVIN, 1997 apud
NASCIMENTO; et al., 2013, P.5)

A historia da infancia no Brasil, comeca no contexto da colonizacao, durante o0s
processos de expedi¢cbes maritimas, quando as criancas foram trazidas nos navios,
algumas em companhia dos pais, outras em condicdo de grumetes que eram
ajudantes de marujo. Nesse periodo, a for¢a de trabalho infantil era aproveitada ao
maximo:

Ao longo do século XVIII e inicio do século XIX, houve um aumento de
investimento para o recrutamento infantil para o trabalho nos navios. Ao longo
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da idade moderna criangas pobres, 6rfas, bastardas ou abandonadas eram
recrutadas para trabalhar em navios e isso baseava-se na ideia de que se
tornariam soldados ou marinheiros ideais, tendo a patria como méae e
dedicariam a nacgédo todo amor, fidelidade e lealdade que poderiam dedicar a
seus familiares. (VENANCIO, 2000 apud CUNHA, 2016, p.53)

Essas criangas eram recrutadas para as Casas dos Expostos, nas quais
ficavam até os sete anos de idade, posteriormente eram encaminhadas para as
companhias de aprendizes de marinheiros, para trabalhar nos navios, como também
servir na guerra. Nesses alojamentos, as criangas sofriam com problemas de saude
em decorréncia da ma alimentacéo e das péssimas condi¢cdes dos alojamentos.

Vale ressaltar, que além dessas criancas que foram trazidas pelas expedicdes
maritimas, temos as criancas dos povos originérios, que foram alvo da educacéo e
evangelizacdo dos jesuitas, que conforme Cunha (2016):

Havia a preocupacédo dos jesuitas em evangelizar os indios e devido a
dificuldade encontrada em fazé-lo com os adultos, passaram a cercar as
criangas com seus cuidados e ensinamentos, na tentativa de alcangar néo
somente os filhos, mas também os pais. Algumas criancas, porém, eram
entregues por estes aos padres para que fossem ensinadas. Os pequenos
indios eram considerados como “folnas em branco” nas quais poderia se
inscrever 0s ensinamentos considerados necessarios para se acabar com
alguns costumes locais e leva-los a um comportamento considerado cristéo.
(CUNHA, 2016, p.52)

Contudo, essa situacao trouxe algumas modificagcbes para a vida dessas
criangas, que passaram a aprender o oficio, porém muitos durante a adolescéncia
voltaram as suas origens seguindo seus proprios costumes e outros durante a fase
adulta seguiram os ensinamentos dos jesuitas vivendo como cristdos. E, no que se
refere a crianca negra, foram praticamente esquecidas dos relatos, como também as
criancas filhas de escravos, eram tratadas como escravos ndo tendo nenhum direito
a educacéo. (CUNHA, 2016)

No Brasil, durante o processo de industrializacdo que iniciou no século XX, as
criancas eram utilizadas como méo de obra barata nas fabricas, pois representavam
economia para as industrias. Essas criangas tinham, em média, oito anos de idade e
sofriam diversos abusos, desde a exploracdo com excessivas jornadas de trabalho,
elas tinham que enfrentar os maus tratos dos patrées que Ihes provocavam ferimentos
pelo corpo, além dos acidentes de trabalho, seus salarios eram mais baixos que os
dos adultos, e ndo eram pagos diretamente as criancas, mas sim aos pais. Com o
pretexto de retird-las da rua, muitas criancas e adolescentes eram enviadas as
fabricas, com a realizagao de “filantropia” para justificar a exploragao da méao de obra
infantil.

No Brasil, dadas as profundas desigualdades sociais, as familias que nao
possuem 0S meios necessarios para assegurar um bem-estar aos seus membros, isto
€, pais que precisavam trabalhar ou tinham dificuldade em manter os filhos, acabavam
abandonando essas criangas e isso resultou no aumento no numero de criancas
abandonadas que se transformou em um problema de Estado, o qual carecia de uma
politica social e de uma legislagcéo para atuar frente a essa demanda.

Ao longo da trajetéria de estruturacéo das politicas sociais brasileiras para este
segmento, ndo se usava o termo abandonado, mas enjeitado ou exposto. Cunha
(2016) declara que durante os séculos XVIII e XIX, milhares de criancas foram
enviadas as instituicdes assistenciais ou Santas Casas de Misericordia que tinham a



13

finalidade de receber os recém-nascidos que eram “enjeitados” por suas familias
devido a pobreza.

E no periodo colonial que surge a primeira Roda dos Expostos no Brasil e, junto
a ela, as primeiras instituicbes de atendimento e protecao as criancas desamparadas.
As casas dos expostos ndo eram asilos, mas uma instituicdo em que as criangas eram
deixadas, ficando sob os cuidados das amas-de-leite que amamentavam e criavam
essas criangas em troca de um pagamento, posteriormente, essas criangas eram
enviadas a casas de familia que recebiam uma ajuda financeira para cuidar delas.
Durante o periodo colonial, foram implantadas trés Rodas de Expostos no Brasil, a
primeira em Salvador, logo depois no Rio de Janeiro e a Ultima em Recife.

Marcilio (2003) recorda que o sistema de Rodas dos Expostos surgiu na Europa
Medieval, e esse nome se deve ao mecanismo onde se colocava a crian¢a que queria
abandonar, sua forma era cilindrica, fixada no muro da instituicdo, em que uma parte
ficava na abertura externa, onde o expositor colocava o bebé, posteriormente ele
girava a roda e a crianca era passada para o interior da instituicdo; em seguida,
puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar que um bebé acabava de ser
abandonado e o expositor retirava-se do local, sem ser identificado. A Roda dos
Expostos foi instituida para garantir o anonimato do expositor e a partir disso, evitar
gue criangas fossem abandonadas em locais inapropriados, em que muitas delas
antes mesmo de serem encontradas e recolhidas acabavam morrendo de fome, de
frio, além de evitar o infanticidio e o aborto. Vale ressaltar que:

[...] na passagem do regime monarquico para o republicano, a infancia foi
revestida de significado especial: ela simbolizava a esperanca e deveria ser
vista como um valoroso patriménio da nagdo, um ser em formacg&o que tanto
poderia ser transformado em “pessoa de bem” quanto em uma pessoa
degenerada. Assim zelar pela crianca deixa de ter apenas o sentindo de
caridade para significar a garantia da ordem ou da paz social. (RIZZINI, 2007
apud CUNHA, 2016, p.57)

No momento em que a crianga era vista como uma esperanca, ela poderia
também representar uma ameaca para a sociedade, por isso necessitava de atengao
para evitar entrar na marginalidade e nos vicios. E, entdo, que no final do século XIX,
cuidar de uma crianca e educa-la representava salvar a nacgao, isto €, acreditava-se
na educacédo infantil como forma da crianca de ser Gtil para a sociedade. Por isso
nesse momento passa a haver uma maior responsabilizacéo por parte da familia para
cuidar de seus membros, a qual, ao mostrar-se incapaz de exercer sua funcao
protetiva, perderia o poder familiar e suas responsabilidades seriam transferidas ao
Estado.

Durante o processo de industrializacéo e ascenséo das industrias, ocorreu um
crescimento demografico devido a migragdo da populacdo para os centros urbanos e
isso resultou num aumento da pobreza nessas localidades. Com o desenvolvimento
industrial, uma das manifestagcbes da questdo social se expressou na intensificagao
da explorac&o da mao de obra, principalmente de mulheres e criangas, como também
houve um aumento no nimero de criangas abandonadas.

Assim, € na década de 1930 que o Estado assume diretamente
responsabilidades para com a infancia, quando cria o Ministério da Educacdo e
Saude. Dessa maneira, em 1941, surge o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor),
orgdo do Ministério da Justica que seguia a l6gica do sistema penitenciario para
menores de idade, e tinha o objetivo de atender as criancas e jovens em
circunstancias dificeis, pois nesse periodo o “menor” era visto como uma ameaca a
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sociedade e precisava ser monitorado. A referéncia do SAM, é por ser uma instituicao
correcional em que seus atendimentos se baseavam em reformatoérios e casas para
0s jovens que cometessem alguma infracao penal.

Conforme Costa (1992), além do SAM, nesse periodo surgem diversas
entidades ligadas a figura da primeira dama do pais, voltadas a crianca e ao
adolescente, cria-se a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia)®; a Fundacdo Darcy
Vargas, que era um organismo de cooperacao financeira que apoia a implantacéo de
hospitais e assisténcias materno-infantil em diversas localidades do pais; a Casa do
Pequeno Jornaleiro; a Casa do Pequeno Lavrador; a Casa do Trabalhador e a Casa
das Meninas. Esses programas baseavam-se na prestacdo de assisténcia e educacéo
bésica as criancas e aos adolescentes como estratégias de trabalho e geracédo de
renda.

Com o golpe militar em 1964, o Brasil passa por um periodo de grandes
transformacdes e nesse contexto € criada a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBM), que buscava transformar a face repressiva das politicas estatais a este
segmento em uma dimensao educativa.

Segundo Cunha (2016), a Lei 4513 de 12 de dezembro de 1964 extinguia o
SAM e propunha sua transformagao na FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem-estar
do Menor), que tinha a finalidade de formular e implantar a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor, integrando-se a programas de desenvolvimento social e econdémico.

Nos anos 1980, considerada, em termos econdmicos, como a “década
perdida”, houve avangos politicos, que objetivavam a constru¢cdo de um Estado
democrético de direito. No decorrer da década, houve uma ampliacdo nos movimentos
sociais em favor das criangas e adolescentes, trazendo conquistas, principalmente
para 0s meninos (as) em situacgao de rua.

Nesse periodo, especificamente em 1988, foi promulgada a Constituicdo
Federal que, de acordo com Cunha (2016), trouxe o fim da estigmatiza¢c&o formal da
pobreza e sua relagdo com a criminalidade, e tem inicio a discusséo sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que traz outro ponto de vista sobre a infancia e
finalmente é extinto o uso do termo “menor” e passa a utilizar crianga e adolescente.

Portanto, ao longo da histéria nem sempre as criancas e adolescentes foram
individuos detentores de direitos, pois sofreram exploracdo, discriminacdo e maus
tratos. No século XX, a crianca passou a ser formalmente valorizada, defendida e
protegida, e agora seus direitos passaram a ser considerados, reconhecendo-a como
um ser humano com caracteristicas e necessidades diferentes dos adultos.

Em 1988, a Constituicdo Federal introduziu a perspectiva da protecao integral
a crianca e ao adolescente, bem como a igualdade entre os filhos bioldgicos e
adotados. Com a redemocratizacdo do pais, em 13 de julho de 1990, a partir da lei
8.069, é instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que objetiva
regulamentar as normas constitucionais em prol de garantir protecdo ao publico
infanto-juvenil, ou seja, o Estatuto legitima a crianca e o adolescente enquanto sujeitos
de direitos e detentores de protecao integral devido a sua condicdo de ser humano
em desenvolvimento.

> “A LBA é uma agéncia nacional de assisténcia social voltada unicamente para apoio aos combatentes
na segunda guerra mundial e suas familias e, posteriormente, a populagao carente de modo geral”.
(COSTA, 1992, p.14 - 15)
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O ECA retoma o artigo 227 da CF 88, responsabilizando a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publico pela efetivacio e defesa dos direitos® da
crianca e do adolescente. Percebe-se que ha uma reproducdo da norma
constitucional, em que responsabiliza a familia, a sociedade e o Estado na protecao
dos direitos da crianca e do adolescente.

O ECA, por todo o contexto em que foi produzido, se propde a ser uma lei
basicamente de garantia de direitos e protecdo para toda a crianca e
adolescente. Longe de ser apenas a mudanc¢a de uma terminologia juridica,
a crianca e o adolescente sdo tomados como sujeitos de direitos a serem
respeitados e garantidos e vistos como responsabilidade da familia, da
sociedade e do poder publico. Essas trés instancias entendidas como
mecanicas que se entrelacam e se constituem. (AYRES, 2005 apud
ANDRADE et al. 2019, p.65)

Dentre esses direitos, destaca-se o direito a convivéncia familiar, que é um
direito que a crianca e o adolescente possuem de estarem inseridos em uma familia
e que, nesse sentido, tem também uma relacdo com a adoc¢éo. Vale ressaltar, que a
adocao foi também um tema abordado pelo ECA, em que o Estatuto extinguiu a
distincdo entre adogao simples e adog¢ao plena, unificando-as e, com isso, a ado¢éo
se torna Unica, sendo uma medida excepcional e irrevogavel e um procedimento
realizado por meio da Vara da Infancia e Juventude.

A adocao foi inserida na legislacéo brasileira em 1916, a partir do Codigo Civil
e foi uma forma de assegurar a crianca e ao adolescente o direito a convivéncia
familiar. Assim, “percebemos, com o ECA, o objetivo da adoc¢éo passa a ser garantir
ao menor de idade o direito de ser criado no interior de uma familia e ndo o de resolver,
por exemplo, o problema de casais sem filhos” (MAUX e DUTRA, 2010,p.362) como
€ comum ser associado.

Em 2009, € promulgada a Lei 12.010, conhecida como Nova Lei de Adog&o que
vem trazendo algumas alteracdes a Lei 8.069/1990 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pois ela introduziu algumas mudangas no processo de adogao e “[...]foi
criada com o objetivo de desburocratizar o processo de adocao, garantir maior
seguranca e fiscalizagdo no tramite processual, tanto nacional como internacional.”
(BRAUNER,2010; MAUX; DUTRA, 2010 apud MACIEL et al. 2020, p.501)

Segundo Andrade et al. (2019), umas das finalidades dessa lei foi formalizar e
adequar algumas nomenclaturas, como a expressao “patrio poder” que foi substituida
por “poder familiar’, a expressao “abrigo” também foi substituida por “entidade
acolhedora” e houve uma adequacao da maioridade prevista pelo Cédigo Civil de
2002, que é de 18 anos.

No Brasil, com a implementacdo da lei 12.010/2009, a entrega voluntéria
passou a ser legalizada e mediada pelo Poder Judiciario por meio da Vara da Infancia
e Juventude. Porém, apesar da entrega de criangas para adogdo ser uma pratica
realizada desde o periodo da colonizac¢éo do Brasil, ela s6 foi citada pela primeira vez
pela Lei 12.010, que alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a entrega
voluntaria passou a fazer parte da realidade dos programas de ado¢do no pais.
Conforme preconiza a referida lei, no artigo 13: “As gestantes ou maes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas a justica da inféancia e da juventude.”

6 Conforme o ECA (1990), “direitos referentes a vida, a salude, a alimentacao, a educacgédo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria.”
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Essa lei também inseriu um artigo em que responsabiliza os trabalhadores da
saude e do servico social, os quais devem se articular para que sejam efetuados os
encaminhamentos a justica em caso de uma entrega voluntaria. A partir dessas
mudancas, os Estados da federacdo passaram a organizar formas de acolhimento a
mulher que manifesta o desejo de entregar o filho para ado¢cdo, bem como os
encaminhamentos e medidas necessarias que se aplicam em cada caso.

Posteriormente, a Lei 13.509 de 2017 aperfeicoa o que foi inserido na Lei
12.010, introduzindo as ultimas alteracbes ao ECA no que se refere a adocéo.
Segundo Maciel et al. (2020) existem alguns aspectos que sdo garantidos por essa
lei, tais como, a prioridade de garantia do direito a convivéncia familiar, sendo a
adocao uma medida excepcional, podendo ser tomada apenas quando se esgotarem
as alternativas para permanéncia da crianca e do adolescente na familia de origem
ou na extensa.

Essa lei também orienta que em caso de entrega voluntaria, a mulher deve ser
obrigatoriamente encaminhada ao judiciario, especificamente a Vara da Infancia e
Juventude, que a equipe multidisciplinar ird intermediar o processo desde a entrega
até a insercdo da crianca em uma familia substituta.

Vale ressaltar que a lei 13.509/2017 também inseriu algumas instrucées no que
se refere a entrega de criancas para adogao, pois, de acordo com Maciel (2020), a lei
criou um fluxo de trabalho para o acolhimento da mulher que tenha o desejo de
entregar o filho para adocdo, levando em consideracdo o estado gestacional,
puerperal e as inferéncias na decisao de entregar o filho para adoc¢éo.

Outrossim, a Lei 13.509/2017 reafirma que a mulher que deseja entregar o filho
para a adocdo deve ser encaminhada ao juizado, sem constrangimento, e a equipe
técnica multidisciplinar ira realizar com ela uma escuta qualificativa, respeitando o
direito ao sigilo no que diz respeito ao suposto pai da crianga e posteriormente sera
elaborado um relatério e entregue ao juiz (a). Nesse sentido,

A insercdo do termo “sem constrangimento” busca evitar intervengdes
inadequadas por parte da equipe que atua na rede de protecéo, tais como
questionar a decisdo da mulher, insistir para que ela mude de ideia e fique
com a crianca ou de qualquer forma, pressionar para que desista da entrega
(ALVES, 2011 apud MACIEL, 2020, p.506).

A Lei 13.509 de 2017 também estruturou as etapas de atendimento as
mulheres que querem doar o filho para adocao, de modo a orientar a equipe técnica
da Justica como deve ser feito o procedimento. O assistente social que faz parte do
Juizado da Infancia tem como uma das requisi¢es profissionais atuar na viabilizacdo
de direitos, e no caso da entrega legal, possibilitar que a genitora e a crianga tenham
seus direitos assegurados, conforme iremos apresentar no topico a seguir.

3 O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NO SOCIOJURIDICO E NOS
PROCESSOS REFERENTES A ADOCAO

O Servico Social, apesar de regulamentado como uma profissao liberal,
configura-se, na realidade, majoritariamente de forma diferente, pois o assistente
social como trabalhador especializado e assalariado, precisa vender sua forca de
trabalho para as entidades empregadoras, sendo o Estado o maior empregador. Essa
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relagcdo de compra e venda de forca de trabalho, faz com que a profissao se insira
num processo coletivo de trabalho. Portanto, o assistente social enquanto um
trabalhador assalariado, € chamado a atuar no meio social, e assim atender as
demandas sociais, tendo a questdo social’ e suas expressdes como objeto de
atuacao. (IAMAMOTO, 2000)

Um dos histéricos campos de atuacdo profissional € o campo sociojuridico,
esfera estatal que é um espaco onde os individuos, geralmente, procuram para
resolucdo de conflitos, como também quando estdo em situacao de privacao e quando

tem seus direitos violados. Nesse sentido:

Para compreender o que é e como se desenvolveu o servigco social enquanto
profissdo, ou seja, como atividade assalariada, com competéncias
especificas e atribui¢cdes privativas, e cujos profissionais sdo requisitados por
instituicbes, empresas ou organizacbes em geral, era preciso entender,
primeiramente, como se da o processo que Marx denomina producéo e
reproducéo das rela¢des sociais no mundo burgués, uma vez que a profissédo
€ impensavel sem a insercdo nessas relacdes. (IAMAMOTO [s.d] apud

BORGIANNI, 2013, p.431)

Conforme Borgianni (2013), o termo “sociojuridico” teve sua primeira
aproximacdo com o Servi¢o Social brasileiro quando a editora Cortez teve a iniciativa
de publicar, em 2001, uma edicdo da Revista Servico Social & Sociedade de n° 67,
em que os artigos ali publicados abordavam sobre a insercéo do assistente social no
Poder Judiciario e no sistema penitenciario. Essa publicacdo atingiu tanto os
assistentes sociais que atuam nas Varas da Infancia e Juventude com casos de
adocao, violéncia contra crianca e adolescentes etc., e nas Varas das Familias e
Sucessdes que lidam com casos de disputa de guarda de filhos, interdi¢cbes de idosos
ou doentes mentais, entre outros, quanto aqueles profissionais que trabalham dentro
do sistema penitenciario.

Posteriormente, em 2001, no Rio de Janeiro, no 102 Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS), houve uma consolidagao do termo “Sociojuridico” entre
os profissionais que trabalham no judiciario e no sistema prisional. Vale ressaltar que
o termo sociojuridico também se expandiu para outras areas profissionais, a exemplo
dos psicélogos.

O termo sociojuridico revela o lugar que o Servigo Social brasileiro ocupa neste
espaco socio-ocupacional, apds seu redirecionamento ético e politico, disposto a
analisar a realidade social em uma perspectiva de totalidade e em meio a contradigbes
sociais profundas. (CFESS, 2014) A insercdo do assistente social no judiciario e no
sistema prisional no Brasil, comeca a partir da origem da profissdo, que conforme
lamamoto e Carvalho (1982):

Um dos primeiros campos de trabalho de assistentes sociais na esfera
publica foi o juizado de Menores do Rio de Janeiro, entdo capital da
Republica. Emergente, diante do agravamento dos problemas relacionados a
“infancia pobre”, a ‘“infancia delinquente”, a ‘“infancia abandonada”,
manifestos publicamente no cotidiano da cidade, o servico social é
incorporado a essa instituicdo como uma das estratégias de tentar manter o
controle almejado pelo Estado sobre esse grave problema, que se

7 Segundo a lamamoto (2000) a Questdo Social é apreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista, fruto do antagonismo entre capital e trabalho e a sua
elevacéo as pressdes politicas da classe trabalhadora.
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aprofundava no espaco urbano. (IAMAMOTO e CARVALHO, 1982 apud
CFESS, 2014, p.13)

A elaboracao do Novo Cadigo de Menores, em 1979, e, um pouco mais a frente,
com a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, provocaram
uma franca expansao das frentes de atuacéo do/a assistente social, 0 que levou a
profissdo a se debrucar de forma mais sistematica sobre as préaticas desenvolvidas
nessas instituicdbes que estabeleciam relacdo direta com o universo do “juridico”.
(FAVERO, 2003 apud CFESS, 2014). Assim:

No decorrer do processo historico, o Servigo Social consolidou-se e ampliou
sua atuacdo por meio da insercao profissional nos Tribunais, nos Ministérios
Publico, nas instituicbes de cumprimento de medidas socioeducativas, nas
Defensorias Publicas, nas instituicdes de acolhimento institucional, entre
outras. (CFESS, 2014, p.13)

De acordo com Borgianni (2013), nas trés ultimas décadas o Servico Social
brasileiro construiu um projeto profissional que abrange referéncias técnicas, tedricas,
éticas e politicas para o exercicio profissional, que tem como finalidade qualificar os
assistentes sociais para um exercicio especializado nos diversos campos de atuacao,
com uma perspectiva de resisténcia a exploracédo capitalista. Ao longo dessas trés
décadas, a profissdo experimentou um produtivo movimento tedrico e politico,
resultando em interpretaces competentes e esclarecedoras sobre varios temas de
interesse da sociedade, como de outras areas de conhecimento, a partir disso,
observa-se, atualmente, uma proficua relacdo do Servi¢o Social com outras profissdes
e areas, tais como: psicologia; ciéncias sociais; educacao; o judiciario, principalmente
no que se refere a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, salude e a
assisténcia social.

Com isso, o Servico Social brasileiro desenvolveu a compreenséo de que a
guestdo social ndo é apenas uma expressdo do empobrecimento da classe
trabalhadora sob o capitalismo, no qual reivindicam o seu reconhecimento enquanto
classe, mas também € uma expressao das relagdes conflituosas entre trabalhadores
e capitalistas, assim tanto o Estado como os poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo, passam a ter um papel fundamental na regularizacéo das relacfes sociais
antagobnicas proprias do capital.

A partir dos ideais neoliberais, instalou-se uma forte tendéncia de desmontes e
contrarreformas por parte do Estado, fazendo com que as politicas ndo tenham
alcance suficiente, dentro dos proprios limites das politicas sociais, para responder as
demandas apresentadas pela populagéo, como também garantir protecéo aos direitos
dos individuos conforme determinado na Constitui¢&o.

Assim, a partir do processo de implementacdo do neoliberalismo, que surgiu
em oposicao ao pensamento intervencionista estatal do Keynesianismo, este
propunha que o Estado deveria se afastar da responsabilidade de promover o bem-
estar da sociedade, transferindo suas obrigacfes de protecdo social para a familia.
(MOSER; MULINARI, 2017)

Conforme Mioto et al. (2018), quando o padrdao de bem-estar social deixou de
ser referéncia para conducdo das politicas publicas, reedita-se a ideia de “Estado
minimo” e o mercado entra em cena enquanto regulador da vida social. Esse processo
acentua-se com a diluicdo da responsabilidade coletiva de protecao social e recoloca
suas atribuicdes sobre os individuos e suas familias no provimento do bem-estar.

Anteriormente, no Welfare State (Estado de bem-estar social), o Estado tinha
atribuicbes de promover protecdo social e, consequentemente, o bem-estar de seus
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membros, com a finalidade de manter um padrdo minimo de vida para todos. Contudo,
Mioto (2008), destaca que:

Inimeros autores ja reconheceram que o Estado de Bem-estar social
desenvolveu-se de diferentes formas e maneiras, em diferentes contextos e
paises, e mesmo que em cada sociedade tivesse sido adotado um modelo
diferente de protecdo social, a maioria desses modelos ndo assumiram o
papel de principal agente provedor de bem-estar, e sim, transferiram para a
familia a func@o de proteger e promover o bem-estar dos seus membros.
(MIOTO, 2008 apud MOSER; MULINARI, 2017, P.3)

E essa responsabilizacdo se intensificou apos a ascensdo do neoliberalismo,
guando ocorreu a transferéncia de funcdes do Estado enquanto provedor do bem-
estar social, para o mercado, a sociedade e a familia.

Nesse mesmo contexto, ao final da década de 1980, ha um redimensionamento
nas politicas sociais no Brasil, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que coloca a protecédo social como dever do Estado, através da garantia de
direitos sociais, politicos e econémicos, e que estdo voltados para atender as
necessidades humanas a partir da promoc¢ao de um bem-estar coletivo. Assim, foi
instituido o tripé da seguridade social, que se constitui um conjunto integrado de
politicas destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social.

Moser e Mulinari (2017) ressaltam que mesmo com 0s avangos conquistados
a partir da Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais continuam sendo alvo de
contrarreformas que desregulamentam a CF 88 e retiram o carater universal dos
direitos, para torna-los seletivos e focalizados. Essas contrarreformas resultam da
implementacédo do neoliberalismo em 1990 no Brasil, o qual se intensificou na atual
conjuntura politica e econdmica do pais, momento em que se busca atenuar a
participacdo do Estado na execucdo de politicas publicas para a protecao social e
desresponsabiliza-lo de suas fun¢des de carater social.

Refletindo sobre a responsabilizacdo da familia nesse processo, Mioto (2008)
ressalta que:

As politicas sociais brasileiras apresentam caracteristicas voltadas a 6tica do
familismo, que nada mais €, do que a prestacdo minima por parte do Estado
de bem-estar, responsabilizando e sobrecarregando a familia, a comunidade
e a vizinhanga. Ou seja, de acordo com o Vviés neoliberal, o familismo
pressupde que a promogdo de bem-estar deve ser viabilizada pelas familias
e demais redes privadas de prote¢do sem a participacéo do Estado. (MIOTO,
2008 apud MOSER; MULINARI, 2017, p.7)

Nessa perspectiva familista, a familia como espaco “natural” tem a funcao de
proporcionar protecdo e bem-estar aos seus membros, quando ndo conseguirem
assegurar, essa responsabilidade € passada para o Estado que ira atuar a partir dos
servigos ofertados, ou seja, no familismo a familia € responsavel por assegurar a
protecdo social e bem-estar aos seus membros.

Segundo Favero (2018), a responsabilizacédo e a culpabilizacdo dos individuos
e de familias devido as situag¢des de desprotegao social e de “risco” tém se destacado
e ampliado conforme a atual conjuntura de desmonte de direitos se aprofunda,
fazendo com que cada vez mais se requisitem avaliacdes sociais para subsidiar
decisdes judiciais na area da infancia e juventude, da familia, da violéncia doméstica,
referente a area criminal:
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Nesse cenario em que a criminalizagdo dos pobres e judicializacdo de
expressoées da questao social se acentuam e tendem a se ampliar, as praticas
de resisténcia na direcdo da afirmacgédo e defesa dos direitos humanos e de
dendncia e rompimento com praticas disciplinadoras e punitivas se impdem
como imprescindiveis e urgentes na luta politica coletiva e no exercicio do
trabalho cotidiano. (FAVERO, 2018, p.52)

No momento em que houve um progresso nos direitos sociais por meio da
Constituicdo Federal de 1988, houve também uma “Judicializacdo da Politica”, esse
processo caracteriza-se por transferir para o Poder Judiciario a responsabilidade de
promover um enfretamento a questado social. Assim, “com a deslegitimagao do Estado
como esfera de protecdo social para os subalternizados fez com que o poder judiciario
passasse a ser procurado por esses segmentos para que os direitos fossem
efetivados.” (AGUINSKY E HUFF DE ALENCASTRO apud BORGIANNI, 2013, p.426)

Conforme Borgianni (2013), a CF de 1988 trouxe para 0s assistentes sociais
gue atuam no campo sociojuridico a possibilidade de apresentarem com dados
concretos extraidos dos estudos sobre a realidade dos usuarios, que tém que
defendé-los quando seus direitos forem violados, pois:

As demandas que aparecem como “juridicas”, ou como “normativas”, sao
fetichizadas e ideologizadas no campo do direito, pois elas sao
essencialmente sociais. Elas se convertem em demandas “juridicas” ou de
“preservacdo da paz e da ordem” pela necessidade de controle e
manipulacdo da realidade, de disciplinamento ou normaliza¢do de condutas
sociais. (FAVERO, 1999 apud CFESS, 2014)

Diante do cenério socioecondmico contemporaneo, percebemos o quanto que
a criminalizacdo da pobreza se transforma em uma das principais formas de controlar
a questao social. Ademais, no sociojuridico observa-se que as expressodes da questao
social se manifestam de diversas formas, com alguns fatores mais evidentes, os quais
sédo geralmente acompanhados pela precarizagcao dos recursos humanos e materiais
gue acaba dificultando a atuacdo dos profissionais frente as demandas que,
consequentemente, comprometem o acesso aos direitos.

Conforme Favero (2010), as demandas que aparecem no cotidiano profissional
do assistente social que atua no judiciario ndo sdo casos individualizados, porém o
atendimento ocorre de forma ‘caso a caso’. Portanto, 0s usuarios que procuram pelo
atendimento, quando tém seus direitos violados necessitam que sua realidade seja
conhecida em sua totalidade, ou seja, é preciso sair desse caso a caso do judiciario
por meio de um trabalho articulado com outras areas de conhecimento para assegurar
a defesa dos direitos desses individuos sociais.

Diante das express@es concretas de barbarie social que se manifestam no
dia a dia sob variadas faces, ndo é possivel ao assistente social dar conta
isoladamente de enfrenta-las - o que exige, entre outros, a agdo politica e
profissional coletiva. Mas cabe a ele, no trabalho cotidiano, assumir a
dimenséo investigativa da profissdo; estabelecer relacdo entre a expressao
concreta da questdo social com a qual se depara no dia a dia e sua
construgdo historico-social, inserindo-a no campo dos direitos humanos.
(FAVERO, 2018, p.68)

De acordo com o CFESS (2014), as expressoes da questao social, produzidas
pela contradicdo fundante da nossa sociedade, se evidenciam nesses espacos das
mais diferentes formas e demandam respostas concretas, as quais sao atravessadas
pelos diferentes interesses de classe e segmentos de classe.
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Segundo Favero (2018), a partir do momento que as expressdes da questao
social se tornaram judicializadas, o estudo social tem sido o instrumento recorrido pelo
assistente social para auxiliar no seu cotidiano profissional na obtencdo de acesso a
direitos ou para revelar a “verdade dos fatos” buscando “provas” para comprovagao
da violacdo de direitos.

O estudo social é “o instrumento utilizado para conhecer e analisar a situacao
vivida por determinados sujeitos ou grupo de sujeitos sociais, sobre a qual fomos
chamados a opinar. Na verdade, ele consiste numa utilizagéo articulada de varios
outros instrumentos que nos permitem a abordagem dos sujeitos envolvidos na
situacao” (MIOTO, 2001 apud CFESS, 2014, p.24). Do mesmo modo, o estudo social
se caracteriza como sendo um documento em que 0 assistente social apresenta uma
determinada situacéo social com a finalidade de viabilizar os direitos dos usuarios.
(CFESS, 2014)

O estudo social, embora seja imprescindivel para a atuacao do assistente social
no judiciario, ele por si s6 nao consegue efetivar direitos, “porém se faz necessaria a
existéncia de equipes de trabalho estruturadas em termos de composi¢do numérica,
diversidade de éareas de conhecimento, autonomia técnica e administrativa...”
(FAVERO, 2010, p.142), pois existe uma escassez de equipes técnicas com
profissionais suficientes para atender as demandas que aparecem no judiciario. Nesse
sentido:

A insercdo de assistentes sociais, psicologos, pedagogos, entre outros
profissionais, se faz necessario uma mudanca no funcionamento da justica
da infancia e juventude, de maneira que situacdes que envolvam violacdo de
direitos de crianc¢as e adolescentes e que estéo relacionados com a questao
social, recebam uma atencéo que envolva uma articulagdo do judiciario com
outras redes de atendimento. (FAVERO, 2010, p.143)

Segundo Favero (2010), um dos desafios do assistente social € a efetivacao do
trabalho cotidiano numa perspectiva de sair do “caso” para uma insercao na totalidade
daquele contexto social, que ndo cabe somente ao profissional que atua na realizacéo
de entrevista e visitas domiciliares, mas uma articulacdo com outras areas de
conhecimento. Como também um grande desafio para os assistentes sociais é fazer
valer sua atuacao no sociojuridico, como uma acao de concretizacdo e garantia de
direitos, “excluindo qualquer possibilidade de seu desvirtuamento, como o uso de
laudo, de uma visita domiciliar ou de uma entrevista como recursos para obtencao de
provas que sirvam de puni¢cdo” (FAVERO, 2010, p.144). A atuagédo do assistente
social é direcionada para analisar e explicar a realidade, para assim possibilitar a
efetivacdo de direitos, e ndo para dar provas as agdes punitivas.

De acordo com Favero (2010), o assistente social precisa refletir se no seu
cotidiano profissional, estdo atuando de forma para disciplinar e controlar as atitudes
e comportamentos “desviante” das normas ditadas pelo neoliberalismo, ou se estao
produzindo acdes em defesa dos direitos humanos.

Os documentos elaborados pelos assistentes sociais, 0s quais fazem parte do
estudo social, servem como uma forma de assegurar direitos. O profissional ao
elaborar o estudo social, aponta as expressdes da questao social que estao presentes
narealidade da demanda, e as descreve nos laudos, nos pareceres e relatorios sociais
com o objetivo de enfretamento e/ou minimizacdo das expressdes da questdo social
presentes na situagdo. Conforme Carneiro et al (2019), dentre os instrumentos
técnico-operativos mais utilizados pelos profissionais do Servico Social, estdo a
entrevista e visita domiciliar, visita institucional, os registros em forma de relatérios,
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laudos e pareceres, 0s registros estatisticos e reunifes. Tais instrumentos estdo
relacionados com o estudo social, o qual faz parte da pratica profissional do assistente
social. Ademais, uma das demandas que faz parte do campo sociojuridico e que
precisa da atuacao do assistente social, diz respeito aos processos de adocao.

A intervencado do assistente social judiciario frente a adocdes baseia-se em
oferecer suporte a familia pretendente a ado¢éo de uma crianca, orientando-
a sobre os tramites do processo judicial, encaminhando a grupos de adocao,
indicando filmes ou livros sobre o tema e avaliando se a familia esta apta a
assumir os cuidados de um filho através do referido processo. (RAMPAZZO
e MATIVE, 2010 apud CARNEIRO; CAVAIGNAC; SANTOS, 2019, p.6)

No que se refere a adocado, Sousa (2016) ressalta que € uma pratica realizada
desde a antiguidade, porém, na idade média perde a sua importancia, devido a
valorizacdo dos lacos de consanguinidade, enquanto os filhos n&o bioldgicos
passaram a ser rejeitados. Nesse periodo, houve também uma rejeicao por parte da
Igreja Catdlica que comecou a combater a pratica de adocdo, alegando que essa
pratica servia para legitimar os filhos frutos da infidelidade dos maridos ao casamento.
De acordo com Sousa (2016):

O primeiro Cadigo Civil Brasileiro de 1916 prescreveu a possibilidade da
filiacdo adotiva, poderia adotar homens com mais de 50 anos e esse néo
possuir filhos, o objetivo da adogao era encontrar uma crianca 6rfa para um
casal sem filhos. O Cédigo Civil de 1957 trouxe poucas mudancas para o
critério de adogéo, o adotante a partir dele poderia ter 30 anos, a diferenca
de idade entre adotante e adotado de 16 anos, sendo o casal casados com
no minimo cinco anos e poderia ter filhos. Mas o adotado ndo tinha os
mesmos direitos que os filhos bioldgicos. (SOUSA, 2016, p.3)

Com a Constituicdo Federal de 1988, as leis anteriores rescindiram e foi
instaurado no artigo 227 de que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar e proteger os direitos da crianca e do adolescente, lhes garantindo uma
protecao integral. Com a lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a proposta desse artigo se regulamentou.

O ECA preconiza, em seu Art. 19, que “é direito da criangca e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral.” (BRASIL, 1990)

De acordo com Fontenele et al (2019), o processo de ado¢cdo vem compondo
as alteracdes e os principios fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
através do avanco das legislagdes, junto aos juizados da infancia e da juventude.

Com a lei 12.010 de 2009, o Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreu
algumas alteragbes no que se trata do processo de adocédo, sendo a adogcdo uma
medida a ser tomada apenas quando esgotarem todas as oportunidades de a crianca
ficar com a familia de origem. A lei 12.010 também evidenciou o direito da crianca e
do adolescente ser criado em uma familia e viver em comunidade.

Segundo Santos (2016), em 2008 foi criado o Cadastro Nacional de Adocéo,
sendo um sistema de informacdes para auxiliar o sistema judiciario a cruzar dados de
todo o territorio nacional e localizar pretendentes para adotar criancas e adolescentes
de maneira mais rapida e eficaz, porém esse sistema ndo impede que criancas e
adolescentes permanecam mais tempo em instituicbes de acolhimento, inclusive a
maioria chega a maioridade sem ter sido adotada(o).
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Assim, com o ECA (1990), o assistente social passou a ser requisitado pelo
judiciario, especificamente para atuar na Vara da Infancia e Juventude, conforme esta
explicito nos artigos do referido estatuto que diz:

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposto
orgcamentaria, prever recursos para manutengao de equipe interprofissional,
destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuiges que Ihe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientagcdo, encaminhamento, prevencdo e
outros, tudo sob a imediata subordina¢éo a autoridade judiciaria, assegurada
a livre manifestacdo do ponto de vista técnico. (ECA,1990, p.84).

O assistente social faz parte da equipe técnica que atua no sociojuridico,
especificamente nos juizados da crianca e do adolescente e trabalham em conjunto
com o0s psicologos que realizam acdes destinadas a protecdo da crianca e do
adolescente, como também atuam nos processos de adocdo e nos de entrega
voluntaria de recém-nascidos para adoc¢ao.

A atuacao do assistente social frente a adocéo realiza-se, sobretudo, através
de entrevistas e visitas domiciliares; prestar orientagdes aos pretendentes quanto aos
tramites burocréaticos da adoc¢dao; indicar bibliografias que facam referéncia ao tema,
além de avaliar se os pretendentes estdo aptos para adotar a crianca e/ou
adolescente, como também explicar sobre o estagio de convivéncia, entre outros
fatores. Dessa forma:

O trabalho do assistente social no processo de adocdo evidencia a
competéncia técnica privativa do assistente social ao embasar o estudo social
das familias adotantes respaldados no projeto ético-politico da profisséo. E
competéncia privativa do assistente social desenvolver estudos
socioecondmicos e acompanhamento com as familias adotantes no decorrer
do processo de adogdo. (SOUSA, 2016, p.6)

Vale ressaltar que o desenvolvimento do estudo social € fundamental na
atuacao do assistente social frente as demandas que Ihe chegam, do mesmo modo
para o processo de adocao, que é a partir dele que o profissional ira conhecer a
histéria da familia que pretende adotar, como as particularidades das criancas e
adolescentes que estdo aptas a serem adotadas. E a partir do Parecer Social do
assistente social, elaborado a partir do Estudo Social, que se informa se os
pretendentes estdo habilitados ou ndo para adotar uma crianca e/ou adolescente.
Caso o parecer seja pelo deferimento, os candidatos serdo cadastrados no CNA
(Conselho Nacional de Adocédo) onde, posteriormente, o sistema fara uma busca da
crianca e/ou adolescente de acordo com o perfil dos pretendentes habilitados.

Segundo Sousa (2016), o trabalho da equipe interdisciplinar do sociojuridico,
busca garantir e proteger os direitos da crianca e do adolescente, porém esse trabalho
pode ser dificultado devido a morosidade do judiciario no decorrer do processo de
destituicdo do poder familiar, que acaba causando um “envelhecimento” de criangas
e adolescentes em instituicdes de acolhimento e no processo de adocao, pois muitas
vezes o0 perfil buscado dos pretendentes €& diferente do perfil de criancas e
adolescentes aptas para adocdo, no entanto, os profissionais acabam procurando
meios para minimizar o desconforto e a inseguranga das criangas e adolescentes que
estao institucionalizadas. Destaca-se que 0 processo de adoc¢ao so é viavel quando
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sdo esgotados todos 0s meios possiveis para manter a crianca e 0 adolescente tanto
na familia de origem como na extensa:

O processo de destituicdo do poder familiar é lento e doloroso, ndo ha como
negar que a familia natural seja um 6timo ambiente para viver, desde que
esse ambiente tenha cuidado, afeto, respeito, livre de drogas e qualquer tipo
de violéncia, se essas condi¢cdes ndo séo oferecidas nada é mais justo que
dar a essas criancas e adolescentes a oportunidade de um novo lar por meio
da adoc¢édo diante que é um direito previsto na Constituicdo e no ECA. Mas
para isso precisa-se de mais agilidade no Judiciario, maior namero de
profissionais nesses espacos, exterminio de preconceitos para evitar que
criangas e adolescentes cresgcam em abrigos sem esperanca de ter afeto e
familia. (SOUSA, 2016, p.11)

Adicionalmente, ainda existem muitas criancas e adolescentes que estdo em
instituicdes de acolhimento, esperando serem inseridas numa familia, seja de origem,
extensa ou adotiva, porém observamos o0 quanto o assistente social é importante no
processo de adocdo e que a escassez desse profissional prejudica o processo de
adocao, pois para elaboracédo do estudo social, além das demais demandas, se faz
necessario o assistente social na equipe interdisciplinar.

Diversas sdo as competéncias e atribuicdes do assistente social que atua no
sociojuridico, que além de atuar nas possibilidades de viabilizagdo de direitos, nos
processos de adocdo com os acompanhamentos dos pretendentes, esse profissional
também é responsavel pelo atendimento a mulher que deseja entregar o filho para a
adocao.

Entre outras problematicas, “o abandono de criangas por seus pais biolégicos
reflete uma das marcas da discrepante desigualdade social que presenciamos em
nossa sociedade.” (CARNEIRO; et al., 2019, p.7). Muitas dessas criancas quando nao
séo abandonadas em locais como pracas, terrenos baldios, lixo etc., acabam sendo
entregues a outras pessoas de maneira ilegal, como € o caso das “adogdes a
brasileira”. Porém, existem casos em que as maes ao desejarem entregar o filho para
a adocdao, procuram os meios legais para realizar a entrega, 0s quais denominamos
entrega legal.

Conforme esta estabelecido no Art.13, 81° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as gestantes ou mées que manifestarem interesse em entregar o filho
para adoc¢dao, seréo obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica
da Infancia e da Juventude. (BRASIL, 1990)

Apds a mulher demonstrar o interesse de entregar o filho para a adogao, esta
deve ser encaminhada a Vara da infancia e Juventude, para ser acompanhada pela
equipe técnica do Juizado, formada, geralmente, por assistentes sociais e psicologos,
0s quais vao acolhé-la sem julgamento e sem discriminacéo, e repassar as devidas
orientacbes para que se chegue a uma decisdo responsavel; posteriormente, 0s
profissionais de Servi¢o Social elaboram um relatério informando ao Magistrado sobre
os fatos e decisdo da mulher de entregar o filho a adocao. Vale ressaltar que a entrega
s6 pode ser realizada apés o nascimento da crianca.

A atuacéo profissional do assistente social no processo de entrega legal de
recém-nascidos para a adocdo € repleta de desafios, sendo um dos principais
desafios lidar com a vulnerabilidade socioemocional e psicolégica em que se
encontram as maes que entregam seus filhos para a adog¢ao. Outrossim, pode-se
tornar um desafio também para o assistente social compreender o contexto social na
sua totalidade em que a mulher esta inserida e o que a levou a entregar o filho para
adocao.
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Além disso, o assistente social que atua no processo de entrega voluntaria de
recém-nascidos para a adocdo, em parceria com profissionais de outras areas de
conhecimento, exerce algumas func¢des fundamentais, tais como a realizacdo de
entrevistas para compreender o0 contexto social que fez essa méae optar pela entrega
do filho a adocdo e a partir disso, orienta-la para que chegue a uma deciséao
responsavel, e caso essa mae decida pela entrega, que seu direito seja garantido e
concretizado.

4 A RI?GULAMENTAQAO DA ENTREGA VOLUNTARIA DE CRIANCAS PARA
ADOCAO NO BRASIL

A entrega voluntaria de recém-nascidos para adoc¢éo € uma pratica confundida
com o abandono por ser um assunto pouco divulgado enquanto politica publica que
integra o sistema de protecdo. (PREDEBON; LELIS, 2016). A entrega voluntaria é
uma pratica antiga, que faz parte da histéria do Brasil, isto €, a entrega de um filho
para ser criado e cuidado por terceiros, como o “abandono” infantil, sdo atos presentes
desde o periodo colonial.

Ao longo de toda a historia do Brasil, o processo de adocdo de criangas teve
diversas interpretacdes, devido a influéncias religiosas e politicas e em determinados
momentos sendo valorizada, outros néo, devido a cultura predominante e o modo de
pensar de determinado periodo. Durante muito tempo a adocdo estava relacionada
com o abandono de criangas em locais como igrejas, casas de familias, entre outros
e devido as circunstancias muitos ndo sobreviviam devido ao frio, a fome. (MACIEL,;
CRUZ, 2020)

Com o passar do tempo o conceito de familia foi se modificando, devido as
mudancas historicas, culturais e sociais, resultando em diversos arranjos familiares,
como também questdes referentes ao ato de exercer a maternidade. Siqueira et al.
(2011) ressaltam que, no periodo colonial, as maes se transformaram em um projeto
do Estado articulado com Igreja que tinha a funcédo de disciplinar as mulheres da
col6nia, assim as “maes solteiras” foram o publico alvo deste projeto, pois estas nao
conheciam o casamento, o qual estava relacionado com a maternidade, em que a
maternidade passa a ser uma remissdao das mulheres e o preco da seguranca do
casamento, as mulheres que ndo se enquadrasse nesse projeto de “mae-santinha”
era estigmatizada e discriminada.

A desvalorizacdo da mulher e o desconhecimento acerca do corpo e da
sexualidade feminina influenciaram na questdo da maternidade, pois
submetiam as mulheres a ideologia da honra do casamento e da maternidade
como Unica funcao social possivel. Neste sentido, a maternidade legitima era
apenas aquela que acontecia dentro do casamento sacramentado, que
possuia um carater assexuado onde a mulher deveria exercer a fungédo de
cuidados com os filhos e de obediéncia a Deus e ao marido. Algumas
mulheres eram estigmatizadas por ndo se enquadrarem neste perfil, vivendo
sua sexualidade fora do casamento, com relacionamentos e até filhos
extraconjugais. O discurso dominante buscava caricaturar essas praticas
transgressivas que eram comuns, sobretudo, nas classes desfavorecidas,
condenando-as para fazer das mées um exemplo e a maternidade uma santa
tarefa (DEL PRIORE, 1995 apud MACIEL; CRUZ, 2020, p.496).
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A falta de condic¢des financeiras levou muitas mulheres a abandonarem seus
filhos nas Rodas dos Expostos, ou seja, questbes econdmicas fizeram com que as
mulheres em situacdo de pobreza recusassem a exercer a “santa maternidade”.
(MACIEL; CRUZ, 2020). No periodo em que a Igreja Catdlica regulamentou
religiosamente o conceito de familia, ressaltando um modelo de familia fundamentado
no sacramento matrimonial, os filhos gerados fora do casamento eram excluidos,
ocorrendo o0 aumento do abandono de criancas em instituicdes de caridade através
da Roda dos Expostos e, consequentemente, o crescimento do infanticidio. Conforme
Mesgravis (1975), o cristianismo imp0és, através de seus dogmas e valores éticos, a
preservacao da vida como dever sagrado e, por outro, determinou os padrées morais
da familia impondo a condenacao do adultério, especialmente da mulher.

Com a finalidade de atender aos enjeitados que eram abandonados nas ruas,
em portas de igrejas, casas de familia, a igreja catdlica criou um mecanismo, a Roda
dos Expostos, que foi:

instituida para garantir o anonimato do expositor, evitando-se na auséncia
daquela instituicdo e na crenca de todas as épocas, o0 mal maior, que seria 0
aborto e o infanticidio, além disso, a roda poderia servir para defender a honra
das familias cujas filhas teriam engravidado fora do casamento. (MARCILIO,
2003, p.72)

No periodo que surgiu a “Roda dos Expostos”, ao contrario do infanticidio e do
aborto, o abandono infantil ndo era considerado crime, as mulheres que néo
desejavam ficar com os recém-nascidos, entregava-os nas Rodas que ficavam nos
muros das Santas Casas de Misericordia, tendo sua identidade em anonimato, e caso
se arrependessem de sua decisdo, podiam ter a crianca de volta, pois elas néo
perdiam o poder familiar.

A roda dos expostos foi uma das instituicdes brasileiras de mais longa vida,
sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa Historia. Criada na Coldnia,
perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu manter-se durante
a Republica e s6 foi extinta definitivamente na recente década de 1950!
Sendo o Brasil o dltimo pais a abolir a chaga da escravidao, foi ele igualmente
o0 Ultimo a acabar com o triste sistema da roda dos enjeitados. (MARCILIO,
1997, apud PREDEBON; LELIS, 2016, p.3)

Assim como o ato de abandonar criancas esta presente desde o Brasil colbnia,
a pratica de pessoas se responsabilizarem pelos cuidados dessas criancas também
faz parte da sociedade desde esse periodo. Porém, € no século XX que comegcam a
surgir as primeiras legislacdes referentes a adog¢ado, sendo o “Cdédigo Civil brasileiro
de 1916 a primeira legislacdo a abordar sobre o assunto, seguido da aprovacao de
outras leis, como alei 3.133 de 1957; alei 4.655 de 1965 e a lei 6.697 de 1979 (Cddigo
de menores).” (PREDEBON; LELIS, 2016, p.6). De acordo com Predebon e Lélis
(2016), em todas as referidas legislacdes havia a distin¢do entre a filiacdo proveniente
de lagco consanguineo civil, no qual a consanguinidade se sobressaia, enquanto a
filiacdo adotiva tinha uma posicéo de inferioridade, e por vezes até excludente, quando
se tratava de heranca.

Contudo, com a Constituicdo Federal de 1988 essa comparacao, ao menos do
ponto de vista legal, é descontinuada, conforme esta previsto no § 6° do artigo 227 da
referida lei, que diz “os filhos, havidos ou ndo da relacéo do casamento, ou por adocao,
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terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatorias relativas a filiagdo.” (BRASIL, 1988)8

Com a Carta Magna, a crianca e o adolescente se tornaram sujeitos de direitos,
e foi consagrada a protecdo integral, enquanto pessoas em desenvolvimento,
conforme esta previsto no artigo 227 da Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressado. (EC no 65/2010) (BRASIL,
1988)

Apos a redemocratizacao do pais, em 1990 foi instituido o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que eliminou o Cbédigo de Menores, enquanto questdes que
envolvem a crianca e o0 adolescente passaram a ser tratadas de maneira mais
especifica, distanciando-se de uma perspectiva punitiva. O objetivo da criagdo do ECA
foi regulamentar as normas constitucionais priorizando a seguranca e protecao deste
segmento. No que se refere a adocao, o Estatuto aboliu a distingdo entre adocao plena
e adocao simples®, resultando apenas uma so possivel, assim, a ado¢&do passou a ser
Unica e irrevogavel, como também extinguiu qualquer vinculo do adotado com a
familia de origem e estabeleceu vinculos entre as partes envolvidas. (MACIEL; CRUZ,
2020). Porém, aos 18 anos de idade o adotado tem o direito de conhecer sua familia
bioldgica, de acordo com o artigo 48 da subsecao IV do ECA, que diz “O adotado tem
direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apos completar
18 (dezoito)” (BRASIL, 1990). Conforme estabelecido pela CF de 1988, o adotado
permaneceu possuindo os mesmos direitos que o filho biolégico de acordo com o
ECA.

Nesse sentido, ha outros desdobramentos dessa modalidade especifica de
cuidados ao referido segmento, como a “adogéo consentida”, para além da perda do
poder familiar da familia biolégica. No que se refere a “adogédo consentida”, € um
processo que d& legalidade a entrega voluntéria de criangas para a adogéo, que passa
a ser tratada no Estatuto a partir dos artigos 43 e 45:

Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar.
(BRASIL, 1990)

8 De acordo com o Art. 20 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990): “Os filhos, havidos ou nao
da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagéo.”

9 Adogao simples, quando estabelece uma relagéo de filiagdo entre adotado e adotante, porém essa
relagdo ndo se expande para a familia do adotante, ou seja, o adotado mantém vinculo com a familia
de origem. Adocéo plena, o adotado € visto como se fosse filho biolégico do adotado, isto é, o adotado
perde toda ligacdo com a familia biolégica. IEDA SCHOLOSSARICKE, 2015)

Disponivel em: https://iedasch.jusbrasil.com.br/artigos/215397173/tipos-de-adocao-no-brasil. Acesso
em: 18 dez. 2022 as 17hrs 25min.
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A entrega voluntaria refere-se a possibilidade da mulher em entregar seu filho
(a) para a adocdo antes ou ap0s 0 nascimento, embora seja uma pratica realizada
desde o inicio da historia brasileira, que assumiu diferentes configuracées ao longo
do tempo, porém, sé foi introduzida pela primeira vez em uma legislagcdo por meio da
lei n® 12.010 de 2009, que alterou o ECA e incluiu os seguintes Art. 8° (8§ 4°e 8§ 5°) e
o Art. 13° (paragrafo unico) que falam sobre assisténcia psicolégica que deve ser
prestada as mulheres que expressam o desejo em entregar o filho para a adocéo e,
gue ao manifestar o desejo pela entrega, devem ser encaminhadas ao judiciario:

Art. 8° - § 4 .Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica
a gestante e a mée, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de
prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no 8 4 - deste artigo devera ser prestada também
a gestantes e mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adocao, bem como a gestantes e maes que se encontrem em situacao de
privacéo de liberdade

Art. 13. Paragrafo Unico: As gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adocédo serdo obrigatoriamente encaminhadas a
Justica da Infancia e da Juventude. (BRASIL, 2009).

A lei 12.010/2009 trouxe algumas alteracdes de nomenclatura. Nota-se que
algumas expressoées, a exemplo de “patrio poder”, que remete ao patriarcado, “foram
atualizadas por ndo mais se encaixar aos principios orientadores do Estatuto”, pois
nela se traz imbricada a nogédo de “que o homem exercia plena autoridade familiar,
sendo substituida por “poder familiar’, termo mais adequado a realidade brasileira [...].
(ITABORAI apud MACIEL; CRUZ, 2020).

Dentre as mudancas trazidas pela nova legislacdo, no que se refere a
convivéncia familiar e comunitaria — que € uma questéao privilegiada no processo de
adogéo —, com a CF de 1988 a convivéncia familiar havia ficado direcionada apenas
a familia de origem, ou seja, pais e filhos, enquanto com a lei 12.010/2019 houve uma
ampliacdo em que foi incluida a familia extensa®. Portanto, a colocagdo de uma
crianca ou adolescente em uma familia substituta apenas serd possivel apos
esgotadas todas as possibilidades de permanéncia na familia extensa:

A Lei n® 12.010 também referiu, pela primeira vez, sobre a entrega voluntaria
de criangas para adocdo, afirmando que as mulheres que desejassem
entregar seus filhos para adogcdo deveriam obrigatoriamente ser
acompanhadas pela Justica da Infancia e Juventude. Segundo o previsto
nesta lei, essas mulheres também tém direito a assisténcia psicolégica antes
e depois desta decisdo. Aqui vale ressaltar a importancia da equipe técnica
dos juizados neste momento delicado da vida da mulher, considerando que é
importante a compreensao e aceitacdo da sua escolha neste processo, seja
ela no sentido de entregar ou de permanecer com sua prole (CUNHA, 2014;
RAMOS et al, 2015 apud MACIEL; CRUZ, 2020, p.502).

Adicionalmente, com a implantac&o da lei n® 12.010/ 2009, a entrega voluntaria
de criancas passou a ser intermediada pelas Varas da Infancia e Juventude do pais,
isto €, a mulher ao manifestar o desejo pela entrega voluntaria da crianca a adocéo
deve ser encaminhada ao judiciario para este mediar o processo. Essa legislacdo
trouxe algumas modificagdes ao processo de adocao, e foi a primeira lei que abordou

10 De acordo com o ECA (1990), “Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s
quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.”
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diretamente sobre a entrega voluntéria. Essas alteracfes trazidas pela Nova Lei da
Adocéo, como ficou conhecida, tem como objetivo regulamentar e facilitar a entrega
voluntaria e a adocdo consentida de criancas e adolescentes. Estas alteracfes ao
ECA buscam assegurar o direito desta mulher em entregar o filho para ado¢éo, como
também garantir a essa crianca o direito de ter uma familia.

Diante dessas alteracdes, a entrega de criancas para adocao passou a ser
viabilizada pelo judiciario, por meio da Vara da Infancia e Juventude. Para oportunizar
a possibilidade da entrega, as equipes de saude e da assisténcia social passaram a
criar estratégias para atuar sobre a demanda. Desse modo, esta lei “[...] tem o
proposito de aperfeigcoar a sistematica prevista na lei federal n® 8.069/1990, que
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para garantir a todas as
criancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria.” (SILVA, 2016,
p. 2).

Segundo Maciel e Cruz (2020), em 2017 é regulamentada a lei 13.509 que
trouxe também algumas alteragcbes ao ECA, inserindo mais detalhes sobre o
acolhimento e acompanhamento as mulheres que desejam entregar o filho & adocao,
regulamentando, assim, o que ja acontecia no dia a dia profissional nos casos de
entrega espontanea. Uma importante mudanca ocorreu no Art.13° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que afirmou que em caso de entrega voluntaria a mulher
deve ser atendida sem constrangimento, conforme ja pontuamos no decorrer deste
trabalho.

Ademais, a lei 13.509/2017 acrescentou o detalhamento sobre as etapas de
atendimento a mulher que deseja entregar o filho para a adoc¢éo, orientando as
equipes técnica do judiciario, estabelecendo atribuicbes desde o momento da
manifestacdo pela entrega até posteriores providéncias. A lei ainda ressaltou a
importancia da atuacéo desses profissionais na viabilizacdo dos direitos da crianca e

da mulher:

No Brasil, a Politica de Assisténcia Social garante atendimento assistencial
destinado as familias que ndo oferecem a protecdo social das criancas.
Dentro desse sistema de protecdo, os mecanismos de assisténcia social
atuam de maneira articulada as instancias judiciais ligadas a infancia e
juventude, caracterizando uma rede de defesa e protecdo do direito da
crianca. E nessa rede de protecdo que se operacionalizam as “medidas sécio-
protetivas”, que sao definidas por determinacdes judiciais acerca da protecdo
da crianca exposta a uma situacéo de risco e vulnerabilidade. Essas medidas
geralmente implicam em acompanhamento e protecéo pela rede de politicas
publicas, como encaminhamentos aos diversos aparelhos da rede de
politicas publicas basicas (centros de salde, escolas e dispositivos da
Assisténcia Social) que serdo delimitados de acordo com as necessidades e
demandas de cada caso. (MACIEL; CRUZ, 2020, p. 508)

Nos casos de entrega voluntéria de criangas para adocao, aplicam-se medidas
de protecdo determinadas por um juiz para acompanhar a crianga entregue e tomar a
melhor decisdo sobre o caso, seja colocacdo em instituicbes de acolhimento ou
reinsercdo na familia ampliada. Em relacdo a equipe técnica responsavel, esta deve
realizar entrevistas com as mulheres que desejam entregar o filho a adocao para
conhecer o que tem levado a essa tomada de decisédo, a fim de que seja realizado um
atendimento adequado.

ApOs a procura, seja por encaminhamento ou de forma espontanea, cabe ao
judiciario garantir a efetivacao do direito dessa mulher, caso ela decida pela entrega
legal. Conforme as legislacdes que regulamentam a entrega voluntéria, o judiciario,
por meio da Vara da Infancia e da Juventude ira proporcionar que a mulher seja
acompanhada no processo decisorio, sendo através de uma equipe técnica com
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profissionais capacitados para atender essa mulher de forma humanizada, sem
discriminacdo e sem julgamento, os quais vao trabalhar em articulacdo com outros
profissionais dos servicos socioassistenciais.

Vale ressaltar que a mae ao entregar o filho para adog¢éao, esta renunciando a
todos os seus direitos perante a crianca, isto €, apos renunciar o seu poder familiar
ela perde qualquer direito sobre a crianca e depois de deferida a ado¢ao sera negado
gualquer contanto a crianca. (MOTTA, 2001)

De acordo com a cartilha sobre a entrega voluntéaria, produzida pelo Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG (2019), € importante compreender que
a mulher que deseja entregar o filho para adogéo tem uma histéria de vida e ao decidir
pela entrega nédo o faz casualmente ou de forma aleatdria. Pensar na entrega de um
filho para adocdo ocasiona uma complexidade de sentimentos permeados por
angustias, duvidas, incertezas, medos causados pelo receio de julgamento das
pessoas e o medo do arrependimento. Além disso, outras questdes sdo ressaltadas,
conforme evidenciam os estudos sobre o tema, mas ganham destague as questdes
de ordem socioeconémica e de responsabilizacdo feminina pelo cuidado:

[...] resultados do estudo apontaram que as maes doadoras tém em média de
26,8 anos de idade, ndo tém companheiro (93%), possuem filhos (95,3%),
ndo possuem renda (51%) ou estao alocadas no trabalho doméstico e/ou em
ocupacdes sem qualificagdo (49%). [..] Apontam como motivo principal para
a entrega as dificuldades financeiras. As mdes se veem solitarias na tarefa
de resolver o problema de uma gravidez indesejada e suas consequéncias,
sentem-se abandonadas e consideram que h& pouco engajamento nas
interacdes e atividades sociais. (ROSI, 2018)

Na sociedade brasileira o ato de a mulher entregar o filho para adogao ainda é
permeado por uma cultura machista, em que prevalece a nocédo de que a mulher
nasceu para ser méae e criar seus filhos. Ao escolher por ndo exercer a maternidade e
entregar o filho para adocéo, esta ndo é uma atitude socialmente aceita, 0 que tem
causado a essas mulheres o julgamento, cobranca, discriminacdo, culpabilizacao
resultando em angustias, sofrimento e medo (SILVA, 2016). Assim:

A ideologia da maternidade vivida nos nossos dias e nascida com a
sociedade burguesa patriarcal confere a todas as mulheres a faculdade
natural de amar sem restricdes e de cuidar da crianca que concebeu sob
guaisquer condicdes. As que recusam de algum modo este destino biolégico
e social sdo consideradas excec¢fes e recebem com frequéncia o rétulo de
anormais. (MOTTA, 2001, p. 63).

Pelo fato biologico de grande parte das mulheres poder gerar outro ser
humano, o filho, h4 uma naturalizacdo do processo de maternagem que resulta de
uma construcdo social e histérica. Os valores construidos em torno da maternidade
trazem mitos e confusdes quanto ao ato de entregar um recém-nascido para adogao,
0 que pode estimular em alternativas violadoras da protecao da crianca. (TENORIO
et al., 2019). Assim:

[...] a vergonha e 0 medo de desafiar o mito do amor materno tém levado
muitas mulheres a preferir abandonar sorrateiramente suas criangas em
portas alheias, em latas de lixo e em locais 0os mais variados a fim de néo
terem de abrir mao voluntariamente do patrio poder, tornando publica a
auséncia de condicdo material e/ ou afetiva para exercer a maternagem.
(SANTOS, 1998 apud MOTTA, 2001, p.71)
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Segundo Badenter (1985), o amor materno ndo se constitui um sentimento
inerente a condicao da mulher, ele ndo é um determinismo, mas € algo que se adquire,
pois, a maternidade é fenbmeno biolégico, enquanto a maternagem € desenvolvida
no ambito relacional entre mae e filho. Assim “[...] A maternidade diz respeito a
procriacdo, enquanto a maternagem se inscreve no ambito socioafetivo da criacado dos
filhos. A primeira pertence a esfera do biolégico, enquanto a segunda pertence a
esfera do psicoldgico e social.” (SANTOS, 1998 apud SILVA, 2016, p.5)

Porém, na cultura patriarcal, a mulher ndo querer permanecer com o filho, por
diversos motivos, rompe com as estruturas dessa cultura, que acabam estigmatizando
essa mulher, pois ndo reconhecem a razao do n&o-querer exercer a maternidade.
(MOTTA, 2001)

E partindo desse pressuposto que “Dizer que a mée simplesmente nio quer o
filho pode ser uma afirmacao aprioristica preconceituosa e extremamente danosa para
todo o processo de entrega e de adocdo, pois nos remete ao conceito estrito de
abandono.” (MOTTA, 2015 apud PREDEBON; LELIS, 2016, p.7). O processo de
tomada de decisdo é algo complicado para a mulher, pois ela traz em sua trajetéria
aspectos socioecondmicos, fatores culturais e subjetivos que resultam em tal escolha,
portanto, é primordial que esta mulher seja acolhida de forma humanizada, livre de
qualquer julgamento e discriminacdo. Essa forma de atendimento ajudara a chegar a
uma decisao responsavel, segura e madura, a qual sera benéfica ndo apenas para a
tomada de decisdo, mas pelo aspecto socioemocional, caso decida pela entrega do
filho(a) para adocao.

A legislacao assegura que a mulher, ao escolher pela entrega voluntéria, tenha
direito ao sigilo conforme preconiza o ECA, no Art. 19 A paragrafo 9° “é garantido a
mae o direito ao sigilo sobre o nascimento [...]". Desse modo,

E necessario destacar que essas mulheres levaram essa gravidez adiante e
ndo recorreram a pratica do aborto que permanece ilegal, seja pelas suas
crencas morais e religiosas, ou pela falta de condicGes de ter acesso a um
procedimento de interrup¢éo da gravidez minimamente seguro. Conseguiram
reunir elementos psiquicos e sociais para tomar a decisao de entregar seu
filho para adogédo, com o intuito de Ihe garantir melhores condi¢fes de vida.
Tal decisdo é algo muito dificil, pois a condenagdo moral e social imposta
aquela que decide nao criar o filho que concebeu é cruel. (PREDEBON;
LELIS, 2016, p.9)

A entrega voluntaria € uma atitude responséavel que tem como finalidade
garantir protecao ao recém-nascido, isto €, ela concretiza o direito fundamental a vida,
como também viabiliza o direito da mulher em ndo querer exercer a maternidade. A
entrega voluntaria, seguindo os tramites legais, contribui para redu¢do do numero de
abandono de criancas em locais inadequados, como lixo, matagais, entre outros, nos
guais muitas vezes acabam nao sobrevivendo.

Quando o tema da Entrega Legal néo é divulgado na sociedade, quando nédo
falamos sobre essa realidade, contribuimos para que se fortaleca a falta de
conhecimento, o preconceito e o julgamento, a¢ées que afastam diretamente
a gestante que mais necessita de informacdo. Consequentemente, essa
mulher buscara outros caminhos que atendam suas necessidades, os quais
estardo na contramao das conquistas garantidas em lei para ela e para seu
bebé. (CARTILHA DIGITAL- TIMG, 2019, p.16)

A escolha de entregar um filho para adocao é cercada de varios significados,
porém qualquer um deles vai questionar as atitudes da mulher que opta por entregar
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o filho para adoc¢do, julgando-a como uma pessoa ma ou uma mae ma, por isso €
fundamental a realizacéo de pesquisas para discutirmos essa realidade, para ir além
do preconceito. (MOTTA, 2001)

Segundo a cartilha digital da entrega legal do TIMG (2019), a invisibilidade do
tema faz com que cresgam os casos de abandono!! de recém-nascidos em locais
improprios, colocando a vida da crianca em risco, como também a falta de informacéao
pode resultar em infanticidio, abortos clandestinos, entrega ilegal de crian¢a, pode
ocorrer partos de risco que sdo realizados sem a assisténcia devida, em que as
gestantes realizam os préprios partos por medo de serem julgadas, discriminadas. O
desconhecimento sobre a entrega legal colabora para violagdo de direitos tanto da
mulher como da crianca durante o procedimento, tornando primordial a realizacéo de
um trabalho articulado entre a rede de protecao para que a mulher e a crianca tenham
seus direitos assegurados.

Para tanto, a entrega voluntaria de crian¢as para ado¢&o € um ato responsavel
gue busca proteger integralmente a vida crianca, como também é um direito de
escolha da mulher.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A entrega voluntaria € a entrega responsavel de recém-nascidos para adoc¢ao,
sendo considerada um procedimento legal intermediado pelo Juizado da Infancia e da
Juventude.

O processo histérico da adog¢do ao longo do tempo esteve relacionado com a
guestdo de abandono de criancas em locais publicos. Com a finalidade de atender
essas criangas abandonadas surge a “Roda dos Expostos”, esse instrumento garantia
0 anonimato de quem entregasse a crianca para instituicdes de caridade cuidarem.

Com os avancos da legislacdo deste segmento, a adocao foi se configurando
a partir do ECA, enquanto a entrega voluntaria foi instituida legalmente a partir da lei
n° 12.010/2009 que alterou 0 ECA e passou a ser regulamentada e intermediada pela
Vara da Infancia e Juventude. A partir da lei n° 13.509/2017 foram incluidas novas
medidas ao procedimento, regulamentando a pratica das equipes multiprofissionais
do judiciario na atuacdo sobre a demanda da entrega voluntéria.

Entende-se que mesmo a entrega de recém-nascidos a ado¢do sendo uma
pratica social comum historicamente, 0 seu reconhecimento legal e as pesquisas
sobre esta tematica é algo relativamente novo, tanto no meio social como na area do
Servico Social, em que ha uma escassez na producao de conhecimento sobre o tema.
Com isso, trouxemos para o centro do debate o assunto sobre a entrega voluntéria e
a atuacdo do assistente social frente a essa demanda. Assim, evidenciou-se que €

11 Como o caso que ocorreu em Recife de um recém-nascido que foi encontrado por moradores dentro
uma mochila préxima ao um rio, segundo o site G1 “a recém-nascida foi encontrada por ribeirinhos
gque estavam embaixo da ponte, eles viram a bolsa caindo no rio e ouviram o choro da bebé logo em
seguida, os moradores abriram a mochila e, dentro dela, estava a menina, que segundo os policiais a
crianga tinha poucas horas de nascida.” Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/11/17/moradores-encontram-bebe-recem-nascido-
dentro-de-mochila-jogada-em-rio-em-sao-lourenco-da-mata.ghtml. Acesso em: 20 de nov. 2022 as
13h58min.
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fundamental estudar essa tematica para entendermos que a entrega voluntéria é tanto
um direito assegurado a mulher como uma garantia de protecao a vida da crianca, do
mesmo modo que € relevante para engrandecer a producdo bibliografica visando
possibilitar um incentivo teorico para o trabalho profissional do Assistente Social que
atua na viabilizacdo dos direitos sociais.

Diante das evidéncias apresentadas, constata-se que apreendemos 0 processo
histérico da adocédo, que ao longo do tempo esteve relacionado com o abandono
infantil e, posteriormente, foi se configurando a partir das legislacées; como também
ocorreu a regulamentacéo da Entrega Voluntaria, que passou a ser legalizada, tendo
o judiciario como intermediario. No que se refere a atuagcdo do assistente social no
processo de entrega legal, compreende-se que esta se trata de uma das principais
requisicées profissionais que atuam no ambito do Poder Judiciario na atualidade, o
qgue requer uma reflexdo desses procedimentos para além da sua regulamentacao
legal, recuperando os principios que conformam o projeto profissional.

Outrossim, embora se tenha constatado que a entrega voluntaria € um direito,
ainda h& casos de abandono de criangas em locais publicos, o que traz risco a vida
destas, como também a falta de conhecimento sobre o tema, o medo do julgamento
moral, a discriminacéo, tem feito mulheres procurarem outros meios.

Consideramos que 0s aspectos apresentados ao longo do trabalho, mostrou
gue, mesmo sendo um procedimento regulamentado ha anos, a entrega legal ainda é
vista com preconceito e julgamento, o que ocasiona no aumento dos casos de
abandono, como a mulher procurar outros meios considerados ilegais para
materializar sua vontade de n&o ficar com a crianca. Nesse sentido, a atuacéo do
assistente social no sociojuridico € fundamental, como sua articulacdo com outras
areas de conhecimento, para a realizacdo de um acolhimento humanizado livre de
julgamentos, com uma escuta qualificada para compreender 0s anseios da genitora
gue tenha manifestado o desejo de entregar o filho para adoc¢éo, de forma que ela
chegue a uma decisao responsavel.

A mulher que opta por entregar o filho para adogéo néo o faz casualmente, ela
traz em sua trajetoria expressdes da questéo social, tais como: miséria, desemprego,
falta de acesso as politicas publicas etc., como também apresenta questdes subjetivas
gue nao estdo relacionadas com problemas financeiros, como € o caso de uma
gravidez indesejada, gravidez em decorréncia de um abuso sexual, o abandono do
suposto pai da crianca ou pelo simples fato de ndo querer seguir adiante a
maternidade. A maternidade € um processo que acompanha a mulher desde a sua
existéncia, porém o amor materno é algo individualizado de cada mulher, ou seja, 0
fato de a mulher ndo querer viver a maternidade, conforme expectativas e regras que
estao presentes na sociedade patriarcal, ndo a coloca numa condicao de inferioridade,
pois exercer a maternidade é algo particular de cada mulher.
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