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GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO
DE POCO DANTAS-PB

CONTRACT AND AGREEMENT MANAGEMENT: A CASE STUDY IN THE POCO
DANTAS-PB CITY

Clara Maria Honorato de Paulal

RESUMO

A descentralizacdo da gestdo dos recursos federais e a implementacdo do Sistema de Gestéo de
Convénios e Contratos de Repasse, desencadeou novos mecanismos e procedimentos de como
gerir 0s recursos publicos oriundos Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria do
Governo Federal por meio das Transferéncias Voluntarias da Unido. A partir de entéo, o gestor
publico tem buscado se moldar aos novos mecanismos buscando adotar procedimentos ou
instrumentos de gestdo dentro de seus municipios para que continuem realizando o processo de
captacdo dos recursos, execucdo e prestacdo de contas em suas gestdes. No sentido de entender
mais sobre este assunto, o objetivo de pesquisa deste trabalho, foi analisar o processo da gestéo
dos convénios e contratos de repasses e as dificuldades encontradas no desenvolvimento das
atividades no municipio de Poco Dantas-PB. Para alcance do objetivo, a pesquisa teve carater
descritivo, exploratorio, que tem como principal finalidade a descricdo das caracteristicas de
determinado fendbmeno utilizando, para isto, técnicas padronizadas de coleta de dados. Para
coleta de dados, foram utilizados documentos da Secretaria de Administracdo e Financgas do
municipio de Pogo Dantas-PB que também podem ser localizados através do acesso livre no
Portal da Transparéncia e no Portal da Plataforma mais Brasil. Logo, apds analise, ficou
evidente da existéncia de implementacdo do processo de gestdo iniciada pela criagdo do setor
de contratos e convénios com sua equipe técnica especializada e da realizacdo e adoc¢do dos
procedimentos, porém apresentando ineficiéncia pelas analises. No que tange as dificuldades
encontradas pelo municipio no processo de gestdo, apontou-se a burocracia, reduzido numero
de profissionais, entre outros. Portanto, observou-se que o processo de gestao necessariamente
para se ter resultados satisfatorio é necessaria que haja profissionais que atendam a demanda.
Evitando o desgaste ou o risco de fadar o que foi planejado ao insucesso.

Palavras-chave: Gestdo de Convénios e Contratos de Repasses. Recursos Publicos.
Transferencias Voluntéarias.

ABSTRACT

The federal resources management decentralization and Management System for Agreements
and Transfer Contracts implementation triggered new mechanisms and procedures about how
to manage public resources arising from Agreements, Transfer Agreements and Partnership
Terms of the Federal Government through Voluntary Transfers of the Union. Since then, the
public manager has sought to adapt to the new mechanisms, seeking to adopt procedures or

! Graduag#o Faculdade Santa Maria, pos-graduanda bem Gestdo PUblica Municipal pela Universidade Estadual da
Paraiba, e-mail clara_honorato@hotmail.com.



10

management instruments within their municipalities so that they continue to carry out the
process of raising funds, executing and rendering accounts in their management. In order to
understand more about this subject, the subjet of study was to analyze the process of managing
agreements and transfer contracts and the difficulties encountered in the development of
activities in the Pogo Dantas-PB city. To reach the objective, the research had a descriptive,
exploratory character, which has as its main purpose the description of the characteristics of a
certain phenomenon using, for this, standardized techniques of data collection. For data
collection, documents from the Secretariat of Administration and Finance were used, which can
also be located through free access on the Transparency Portal and on the Plataforma Mais
Brasil Portal. Soon, after analysis, it became evident the existence of implementation of the
management process initiated by the creation of the contracts and agreements sector with its
specialized technical team and the implementation and adoption of procedures, however
showing inefficiency by the analyzes. With regard to the difficulties encountered by the
municipality in the management process, bureaucracy, reduced number of professionals, among
others, were pointed out. Therefore, it was observed that the management process, to have
satisfactory results necessarily, requires professionals to meet the demand. Avoiding wear and
tear or the risk of dooming what was planned to failure.

Keywords: Management of Transfer Agreements and Contracts. Public Resources. VVoluntary
Transfers.

1 INTRODUCAO

Com as inovacdes tecnologicas e a criacdo do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV), em 2008, a gestdo de convénios e contratos de repasse passou
a ser mais célere no que diz respeito ao controle e transparéncia entre 0s 6rgdos e entidades
publicas e privadas que recebem recursos por meio das transferéncias voluntarias do Governo
Federal.

Estas medidas incluem também a mudanca da realizacdo do processo para captacéo de
HLES O que antes era realizado por meio fisico, passando a ser agora realizado apenas de forma
eletrénica por meio do SICONV o qual, com as alteracdes ocorridas no decorrer dos anos,
passou a se chamar Plataforma Mais Brasil.

Em decorréncia das mudancas, gestores das esferas federal, estadual e municipal, bem
como das entidades privadas, tiveram que adotar novas sistematicas de trabalho para poder
acompanhar os modelos implantados.

Contudo, devido aos inimeros gargalos causados pela complexidade das mudancas,
muitos gestores optaram pela contratacdo de servicos terceirizados, a exemplo de alguns
municipios do Alto Sertdo Paraibano como Bernardino Batista, Joca Claudino, Uiraina etc.
Outros decidiram por investir no seu capital intelectual e realizar o processo internamente, tais
como a cidade de Pogo Dantas e 0 municipio de Santa Helena.

Diante da exposicdo deste cenario, surge a necessidade de ampliar os conhecimentos
sobre a gestdo de convénios e contratos de repasses, no sentido de contribuir para ampliagédo do
debate académico e social sobre a tematica.

Este estudo tem como objetivo analisar como se d& o processo de gestdo dos convéniose
contratos de repasses, bem como destacar as dificuldades encontradas para a sua realizacdo nos
dias atuais no municipio de Poco Dantas-PB.

A justificativa da escolha desta tematica se fundamenta na relevancia do campo teorico
para aprofundar os conhecimentos sistematicos e o debate cientifico sobre a responsabilidade
social da sociedade politica e civil. No campo empirico, observa-se que ha, ainda, um grande
déficit entre 6rgdos publicos e entidades do terceiro setor que ndo desenvolve a gestdo de
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convénios internamente em seu 6rgao.

O desenvolvimento do trabalho discorre a partir do referencial tedrico com o apontamento
de um topico e trés subtdpicos, todos de grande importancia para o contexto do trabalho. J& a
metodologia utilizada foi um estudo de caso que tem como principal objetivo descrever as
caracteristicas intrinsecas do campo de estudo escolhido a partir de uma exploracdoprofunda e
detalhada a fim de analisar informacdes importantes, tais como a caracterizacdo da area de
estudo a qual discorre sobre diversos aspectos do municipio de Poco Dantas-PB. A coleta de
dados foi realizada a partir das celebracdes dos acordos vigentes dentro do periodo de 2020-
2022, totalizando a quantidade de 5 convénios (BRASIL, 2022b), A analise dos dados deu-se a
partir da coleta dos documentos que compunham os convénios celebrados, a partir dos quais
realizou-se andlise do conteudo com base na proposta metodoldgica de Bardin (BARDIN,
2011). Os resultados foram descritos, inicialmente, mediante a analise dos documentos
apresentados pela Secretaria de Administragdo e Finangas do municipio de Pogo Dantas-PB, bem
como por meio de pesquisas realizadas no Portal de Transparéncia da Controladoria Geral da Uniéo
disponiveis no site do Tribunal de Contas da Unido, através da Cartilha do “Transferéncias
Voluntarias” e pela Plataforma Mais Brasil, ao qual foi realizado a descri¢do do convénios de 2020-
2022 e identificado como o processo de gestdo destes sdo realizados no cotidiano. Dessa forma,
diante das analises e experiéncia da pesquisadora diretamente com o campo da aplicagdo das
politicas pablicas locais, bem como das limitacGes apresentadas, foram sugeridas algumas agdes
para a gestdo do municipio de Pog¢o Dantas como forma de implementar melhorias no
desenvolvimento do processo de gestao ja existente.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Recorte Sdcio-historico da Implantacdo de Convenio e sua Regulamentacao

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013), bem como o Ministério
da Economia (BRASIL, 2016a), o marco legal da histéria dos convénios se inicia no ano de
1997, por meio da Instrucdo Normativa IN/STN 01, de 15 de janeiro de 1997 que disciplina a
celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugédo de projetos
ou realizacdo de eventos e da outras providéncias e suas alteracoes.

ApoOs esta data, as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios, contratos de repasse e termos de cooperacao sdo dispostas no Decreto 6.170/2007,
definido no art. 1° deste instrumento juridico:

Este Decreto regulamenta 0s convénios, contratos de repasse e termos de cooperacao
celebrados pelos drgaos e entidades da administracdo publica federal com érgéos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

Expressamente a regulamentacéo das normas para execuc¢édo do Decreto n° 6.170, de 25
de julho de 2007, relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, passa a ocorrer por meio da Portaria Interministerial 127, de 29 de maio
de 2008.

No decorrer dos anos, o Decreto 6.170/2007 teve seus dispositivos alterados pelos
Decretos 6.428/2008, 6.619/2008, 6.497/2008, 7.568/2011, 7.594/2011 e 7.641/2011, como
também a Portaria Interministerial 127, de 29 de maio de 2008 foi revogada pela Portaria
Interministerial 507/2011, a qual instituiu a utilizacdo do SICONV — Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal. Conforme citacdo da referida portaria
art. 3°, 81°e 82° pag. 4 e 5:
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Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizacdo, execucao,
acompanhamento, prestacdo de contas e informacfes acerca de tomada de contas
especial dos convénios e termos de parceria serdo realizados no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, aberto a consulta publica, por meio do
Portal dos Convénios.

§ 1° Os atos que, por sua natureza, ndo possam ser realizados no SICONV, serdo nele
registrados.

§ 2° “dispde que as entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar
convénio ou contrato de repasse com 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal devem realizar cadastro prévio no SICONV, remontando ao més de setembro
de 2008, quando teve inicio a exigéncia de utilizacdo do sistema (BRASIL, 2011).

Passados os anos, a Portaria Interministerial 507/2011 passa a ser revogada pela Portaria
Interministerial (Pl) 424/2016, consolidadas com as alteracOes das Portarias Interministeriais
101/2017, 277/2017, 451/2017, 114/2018, 235/2018, 558/2018, 134/2020, 4.481/2022 e
8.964 de 11 de outubro 2022.

Todos estes instrumentos juridicos sdo regedores dos procedimentos e das regras de
aplicacdo e controle dos recursos de transferéncias voluntarias da Unido, no que diz respeito aos
acordos formalizados de convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

2.1.1 Convénios, Contratos de Repasses e Termos de Parcerias

Partindo dos conhecimentos adquiridos, pode-se dizer que “Convénios, Contratos de
Repasses e Termos de Parcerias” é um instrumento ou um feitio entre duas partes de interesse
reciproco e de mutua cooperacdo entre Orgdos do Poder Publico Federal e o6rgdos da
administracdo estadual e municipal, fundacgdes publicas e entidades sem fins lucrativos entre
outros.

De um lado tém-se 6rgdos do poder publico federal com recursos destinados para eag®
dos programas e projetos e, do outro lado, érgdos das instancias publicas e civis designados a
executar as acOes para a sociedade civil.

O Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido define Convénios, Contratos
de Repasses e Termos de Parcerias como acordos feitos entre Uniéo e entidades dos demais entes
da Federacdo, ou organizag¢Oes ndo-governamentais, para transferéncia de recursos financeiros
a serem utilizados na execucdo de um objetivo comum. J& o Tribunal de Conta da Unido define:
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Quadro 1: Definicdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Referéncia

CATEGORIA DESCRICAO

Acordo ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferénciade
recursos financeiros dos Orcamentos
da Uni&o visando a execucéo de
programas de governo, envolvendo a
realizacéo de projeto, atividade,
Convénio servico, aquisicdo de bensou evento
de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagéo, e tenha como
participes, de um lado, 6rgdo da
administracdo publica federal direta,
autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas ou sociedade de
economia, e, de outro lado 6rgdo ou
entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta
ouindireta, ou ainda, entidade
privadas sem fins lucrativos.
Instrumento administrativo usado na
transferéncia dos recursos financeiros,
por intermédio de instituicdo ou agente
Contrato de repasse financeiro publico federal, que atua
como mandatario da Unido. A
instituicdo que mais fortemente vem
operando essa  modalidade de
transferéncia é a Caixa Econdmica

Federal.
Instrumento juridico previsto na Lei
Termo de Parceria 9.790/1999, para transferéncia de

recursos para Organizagfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Fonte: Brasil (2013)

E importante salientar que ambos os instrumentos tém validade juridica e tendem a
buscar a satisfacdo do interesse publico, onde os participes sdo definidos como concedente e
convenente ou contratante e contratado. Desta forma, o concedente é o 6rgdo da administracéo
publica federal direta ou entidade da administracdo publica federal indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios
destinados a execucdo do objeto do convénio e o convenente é o Orgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo, consorcio publico ou
entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracao federal pactua a execucéo de
programa, projeto, atividade ou evento mediante convénio.

Ja o contratante é o 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta que
pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituicdo
financeira federal (mandataria) mediante celebracéo de contrato de repasse e o contratado € o
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6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
com a qual a administracdo federal pactua a execucao de contrato de repasse (BRASIL, 2016b).

Outro fato preponderante a se tratar dentro deste contexto € o acompanhamento destes
instrumentos quando firmados. E, sem distin¢cdo, todos necessitam de atencdo especial,
profissional e técnica, para que o objeto pleiteado seja executado com eficiéncia, eficacia e
qualidade mantendo o foco nos resultados.

2.1.2 Escopo do Processos de Gestdo Convénios, Contratos de Repasses e Termos de
Parcerias

Os processos séo um conjunto sequencial de a¢des a serem desempenhadas mutuamente
com um objetivo comum. Dessa forma, adotar a sistematica no processo de gestdo dentro de
uma organizacao ndo é imbuir mais uma tarefa de afazeres para os colaboradores, mas definir
uma rotina de trabalhos para o dia a dia, otimizando tempo e retrabalhos.

Com isso, a gestdo Convénios, Contratos de Repasses e Termos de Parcerias nao é
diferente. O passo a passo das atividades precisam ser ordenados e sincronizados de forma que
venham a atender as quatro fases, tais como sendo de preposi¢éo, celebragdo, execucdo e
prestacao de contas (figura 1).

Figura 1 — Processo de Gestdo e Recursos

PRESTACAO

PREPOSICAC i
PREPOSICAO CELEBRACAO Pty s

Fonte: Brasil (2022a)

Segundo O Instituto de Gerenciamento de Projetos, do inglés Project Management
Institute (PMI, 2012), esta representacdo grafica de um processo mostra as relacdes entre as
etapas do processo, mostrando as ac¢des, 0s pontos de decisdo e a ordem do processamento.
Estar ciente sobre os problemas em potencial pode resultar no desenvolvimento de
procedimentos de teste ou abordagens para lidar com eles.

Quando o gestor ndo tem visdo deste processo, o objeto contratado fica vulneravel e,
por muitas das vezes, ndo consegue obter éxito em sua execuc¢do, causando danos pela nédo
entrega dos bens e servigos contratados, entre outros problemas que séo gerados juridicamente
e administrativamente para sua gestdo. Por isso, € de suma importancia que 0 escopo seja
minimamente planejado, acompanhando e fiscalizando cotidianamente.

2.1.3 A Importéncia do Planejamento, Acompanhamento e da Fiscalizagdo de Contratos e
Convénios

O planejamento das atividades, 0 acompanhamento ou monitoramento da execucéo e a
fiscalizagdo dos Convénios, Contratos de Repasses e Termos de Parcerias sdo efetivamente
primordiais para que o recurso seja aplicado de forma correta, com resultados satisfatorios e
sem problemas futuros.

Dentro deste contexto, a Instru¢cdo Normativa 02/08 do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no art. 31°, orienta juridicamente o0s gestores quanto:

O acompanhamento e a fiscalizag¢do da execugéo do contrato consistem na verificacdo
da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocagdo dos recursos necessarios, de
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forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercidos por um
representante da Administracéo, especialmente designado na forma dos arts. 67 e 73
da Lei n° 8.666/93 e do art. 6° do Decreto n® 2.271/97.

Diante disso, a Lei 8.666/93, art. 115° deixa explicito quanto a procedimentos
operacionais ao qual devem ser observados: “Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir
normas relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na execucdo das
licitagOes, seja no ambito de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta lei. (...)”.

Nessa perspectiva, e diante das mudancas ocorridas no decorrer dos tempos, entende-se
que os 6rgdos convenentes necessitam sistematizar 0s processos, para que a execu¢do dos
recursos advindos atraves dos instrumentos firmados obtenha éxito.

3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso que tem, como principal objetivo,
descrever as caracteristicas intrinsecas do campo de estudo escolhido a partir de uma exploracao
profunda e detalhada a fim de analisar informagdes importantes.

Para isso, a pesquisa foi abordada, ainda, com carater descritivo e exploratério, 0s quais
tem como principal finalidade a descricdo das caracteristicas de determinado fenémeno
utilizando, para isto, técnicas padronizadas de coleta de dados.

Em virtude de tratar-se de uma area de estudo com escassos, ou mesmo nenhum estudo
pregresso, a pesquisa foi realizada de forma documental a partir de arquivos publicos
pertencentes a Secretaria de Administracdo de Financas da Prefeitura do municipio de Poco
Dantas-PB. Estudos documentais tem por objetivo compreender as informagdes contidas nos
documentos originais, por intermédio de procedimentos de sistematizacdo e categorizacdo
(BARDIN, 2011).

3.2 Caracterizacdo da Area de Estudo

O Municipio de Poco Dantas, localiza-se na Mesorregido do Sertdo Paraibano e na
Microrregido de Cajazeiras, possuindo uma area de 97.25 Kmz2. Limita-se com os Estados do
Rio Grande do Norte, Ceara e com 0s municipios paraibanos de Joca Claudino (10 km), Uiralna
(20km) e Bernardino Batista (10 km). A temperatura media anual desse municipio oscila em
torno de 27°C. Apresenta uma vegetagdo do tipo Caatinga arbdrea (Mata Serrana) (FAMUP,
2022).

A populagdo esté estimada em 3.877 habitantes conforme dados do tltimo censo (IBGE,
2021), com IDH de 0.517, considerado abaixo da média. A densidade demografica é de 38.57
habitantes por kmz2 no territorio do municipio. Situada a 516 metros de altitude, Po¢o Dantas
apresenta as seguintes coordenadas geograficas: latitude: 6° 22' 46" sul, longitude: 38° 31' 0"
oeste. As atividades econdmicas existentes no municipio sdo, basicamente, agricultura,
pecuaria e comércio.

Na Rede de Aten¢do Bésica, 0 municipio dispde de 02 (duas) Equipes da Estratégia de
Salde da Familia, 02 (duas) Equipes de Saude Bucal, 11 (onze) Agentes Comunitarios de Saude
e 01 (uma) Equipe Multiprofissional, com atividades distribuidas em 04 (quatro) Unidades
Basicas de Saude e 01 Unidade Ancora, perfazendo 100% de cobertura da Estratégia (CNES,
2022).

Ja na educacdo, em conformidade com os dados levantados por meio da Secretaria
Municipal de Educacédo, o municipio conta com 01 (uma) escola estadual, sendo localizada na
sede do municipio, com aproximadamente 300 alunos matriculados. Na rede municipal, o
municipio conta com 10 (dez) escolas de ensino infantil e fundamental, dentre as quais uma
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estd localizada na sede do municipio e as demais na zona rural, contando com 1.402 alunos
matriculados. Possui, ainda, e 02 (duas) creches infantis, sendo uma na sede do municipio e a
outra no Distrito de Tanques, com 203 crian¢as matriculadas.

Segundo informacdes obtidas pela Secretaria de Obras e Servigos Municipais, o sistema
de abastecimento de agua na sede é realizado pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA). Para tanto, na zona rural o fornecimento de agua se da por meio de po¢os e carros
pipas. No que tange ao esgotamento sanitario, o sistema utilizado é de fossas septicas e a coleta
dos residuos solidos é realizada diariamente, porém, os residuos coletados séo levados para a
um aterro sanitario privado localizado no municipio de Sousa-PB.

3.3 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada a partir das celebra¢des dos acordos vigentes dentro
do periodo de 2020-2022, totalizando a quantidade de 5 convénios (BRASIL, 2022b).

Para coleta de dados foram utilizados os seguintes documentos: 0s Termos de
Convénios, Termo de Contrato de Repasse, extrato dos convénios emitidos pela Plataforma
Mais Brasil e relatérios da Ouvidoria Geral da Unido (OGU) emitidos pela Caixa Econémica
Federal.

Os documentos analisados sdo pegas-chave do processo de transferéncia de recursos,
visto gque interessaram a presente pesquisa. Deste modo, nos Termos de Convénios e nos
Termos de Contrato de Repasse, pode-se observar o objeto conveniado ou contratado, periodo
de execucdo, valor conveniado e o 6rgdo concedente. Enquanto em extratos emitidos pela
Plataforma Mais Brasil, além das informagdes mencionadas anteriormente, pode-se observar
0 acompanhamento da execucdo financeira, os relatérios da OGU e o monitoramento da
execucao fisica destes.

Os convénios e contratos de repasses estdo dispostos no Portal de Transparéncia
Publica do Governo Federal (BRASIL, 2022b).

3.4 Analise dos Dados

A partir da coleta dos documentos que compunham os convénios celebrados, realizou-se
analise do conteido com base na proposta metodoldgica de Bardin (BARDIN, 2011). Esse tipo
de analise espera compreender 0 processo que se quer analisar, através do conte(ldo expresso
no texto, em uma concepc¢édo mais transparente de linguagem.

Deste modo, do material coletado foram elaborados 3 tipos de andlises: 1) descricdo geral
dos convénios celebrados com o Governo Federal vigentes entre os anos de 2020-2022; 2)
realizacdo do processo de gestdo; e 3) dificuldades encontradas no processo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Portal de Transparéncia da Controladoria Geral da Unido, juntamente com a
Cartilha do Tribunal de Contas da Unido “Transferéncias Voluntarias”, bem como a
Plataforma Mais Brasil, foram de fundamental importancia para obtencéo das informacdes
necessarias para culminancia das analises. Através destes, foi possivel obter uma visdo mais
aprofundada dos convénios e contratos de repasses propostos a serem analisados.

Contudo, desde a emancipacdo politica do municipio de Po¢o Dantas-PB, até os dias
atuais, ou seja, entre os anos 1998-2022, foram celebrados um total 106 acordos diretos entre
convénios, contratos de repasses e termos de parceria com o Governo Federal no municipio
de Poco Dantas-PB, todos projetados para o desenvolvimento das politicas publicas locais
(BRASIL, 2022b).
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Da totalidade de 106 acordos, foram postos para analises apenas 0s convénios e
contratos de repasse com periodo de vigéncia entre os anos de 2020-2022, totalizando na
quantidade de 5 (cinco) contratos. Assim, as analises inicialmente se deram a partir:

4.1 Descricao Geral Dos Convénios

Dos convénios analisados, pode-se realizar uma andlise geral de cada acordo firmado
entre a Prefeitura Municipal de Poco Dantas e os 6rgdos do Governo Federal. Os dados obtidos
dizem respeito aos 6rgdos concedentes, ao nimero do termo de convénio, ao tipo de
instrumento, aos valores referentes a cada celebracéo, as datas de inicio e fim das vigéncias e a
situacdo atual que estes se encontram. Demonstrados pelo grafico 1 e 2 e pelo quadro 1 com a
descricdo detalhada das informacdes gerais dos mesmaos.

Grafico 1 — Quantidade de convénios vigentes entre 2020-2022

2
1.5 4
9 -
0.5 4
Qtd -
@ Ministério da Saude @ Winistério do Desenvolvimento
@ wMinistério da Agricultura, Pecudria e Regional

Abastecimento
Fonte: Brasil (2022b)

De acordo grafico 01, no exercicio de 2020-2022, foram firmados pela Prefeitura
Municipal de Poco Dantas-PB, 5 (cinco) acordos entre convénios e contratos e repasses
celebrados diretamente por meio das transferéncias voluntarias da Unido. Sendo 2 (dois)
celebrados com o Ministério da Saude, 02 (dois) com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e 1 (um) com o Ministério de Desenvolvimento Regional
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Gréfico 2 — Valores celebrados dos convénios vigentes entre 2020-2022
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Abastecimento

Fonte: Brasil (2022b)

Ja no grafico 02, constatou-se um montante total recebido no valor de R$ 4.407.555,00.
Sendo R$ 3.300.000,00 destinados pelo Ministério da Saude, R$ 630.055,00 destinados pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional e R$ 477.500,00 destinados pelo Ministério da
Agricultura e Pecuéria.



Quadro 2 — Relagdo do Convénios e Contratos de Repasses
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DATA DE DATA DE
NUMERO | UF | SITUACAO INS'-I'I_;QPUOMDEIIE\ITO OBJETO CONCEDENTE INICIO DE FIM DA CE\L/éIETIgAR\DO
VIGENCIA | VIGENCIA
Implantacdo de melhorias
781460 PB Aguard. Prest. Convénio habitacionais para o contrqlg Qa Fundagap Nacional 31/12/2012 31/03/2021 800.000,00
De contas doenca de chagas, no municipio de Saude - DF
de Poco Dantas
Pavimentacdo em paralelepipedo Caixa Economica
829798 PB | PCF aprovada | Cont. de repasse SE Federal Programas 07/07/2016 27/09/2021 245.850,00
no municipio de Pogo Dantas sociais
Pavimentacdo em paralelepipedo Caixa Economica
916634 PB | Em execugdo Cont. de repasse . Federal Programas 30/09/2021 30/09/2024 384.205,00
no perimetro urbano Sociais
921597 PB | Em execucdo Cont. de repasse Adequacdo de estradas vicinais. Cagezgé??&glca 31/12/2021 30/09/2024 477.500,00
Ampliacdo e melhoria no sistema
922699 | PB | Em execugio Convénio de abastecimento de aguanos | Fundagdo Nacional | 501515051 | 04/11/2023 |  2.500.000,00
distritos de Séo Jodo Bosco e de Saude - DF
tanques n...
TOTAL 4.407.555,00

Fonte: Adaptado de Brasil (2022b)

Destaca-se no quadro 2, um demonstrativo mais detalhado, onde sdo apresentados o niumero do convénio, tipo de instrumento e objeto
conveniado. Bem como o 6rgao concedente com o inicio e fim de vigéncia, valores celebrados e sua situacao atual, nos permitindo inferir em
que fase do processo estes se encontram.
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4.2 Realizagdo Do Processo De Gestao

Sobre este ponto, o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2022a), 6rgao fiscalizador
dos recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido, langa periddicos orientativos sobre o uso
dos recursos publicos, dos quais 0s gestores devem ter acesso, juntamente com as respectivas
leis, para que a gestdo seja efetiva. Como destaca o o0rgdo, a Cartilha de Transferéncias
Voluntarias da Unido o faz na expectativa de que a publicacdo seja utilizada por gestores
publicos e pela sociedade em geral, de maneira a servir de instrumento efetivo para mitigar a
ocorréncia de irregularidades, desperdicios de recursos publicos e insucessos na implementacao
de politicas publicas financiadas com recursos transferidos pela Uni&o.

Este instrumento é disponibilizado através do site institucional do Tribunal de Contas e
nele podem ser localizadas inimeras instrucfes e orientacdes sobre 0 bom uso dos recursos,
inclusive sobre as fases e etapas que deverao ser seguidas a luz deste 6rgao.

Nesse sentido, de forma resumida, o quadro 3 destaca as fases e as etapas a serem
seguidas.

Quadro 3 — Fases e etapas do processo de gestdo de convénios

FASES ETAPAS

=

Cadastramento e Credenciamento

2. Elaboragéo e apresentacdo da proposta de
trabalho

3. Classificacdo da despesa no plano de
trabalho

4. Estudos técnicos preliminares

5. Projeto béasico e termo de referéncia

6. Orcamento de referéncia

1

2

3

PROPOSICAO

. Contrapartida do convenente
. Adimpléncia financeira com a Unido

Regularidade quanto ao pagamento de
precatdrios judiciais

4. Regularidade quanto ao pagamento de
contribuigdes para 0 FGTS

5. Regularidade perante o poder publico federal

6. Adimpléncia na prestacdo de contas de
recursos federais

7. Existéncia de area gestora de transferéncias

CELEBRACAO/FORMALIZACAO voluntérias da Uni&o

DA TRANSFERENCIA Observancia dos limites da divida publica
VOLUNTARIA 9. Observancia dos limites de inscricdo em

restos a pagar

10. Observancia dos limites de despesas com
pessoal

11. Regularidade na contratacdo de operacéo de
crédito

12. Regularidade na denominacao de bens
publicos

13. Obtencao de licenca ambiental, quando for o
caso

14. Propriedade do imdvel

®©
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15. Sistema de Informagdes sobre Requisitos
Fiscais (CAUC)

16. Licenciamento ambiental

17. Instrumento de convénio e contrato de
repasse

18. Assinatura do instrumento e abertura da
conta vinculada

19. Alteragéo e aditamento do instrumento

1. Liberacdo dos recursos financeiros da

transferéncia voluntaria da Unido

Revisdo do planejamento da execucdo

Elaboracéo e Aprovacédo do Projeto

Movimentagdo da conta vinculada

Processo de licitacdo- Contratacao direta —

inexigibilidade e dispensa de licitacéo

Celebracéao de contratos administrativos

Execucéo do objeto

8. Pagamentos de despesa por meio de ordem
bancéria de transferéncia voluntéria

9. Fiscalizagéo de contratos de execugéo e
fornecimento

agrwmn

o

EXECUCAO DO CONVENIO

~

1. Prestacdo de contas da transferéncia

PRESTACAO DE CONTAS DO A o
voluntaria da Unido

CONVENIO

Fonte: Elaborado pela autora

Haja vista, o discorrer das fases e das etapas do processo de gestdo, pode-se observar
que o processo se inicia pela entidade que tem interesse em captar recursos por meio de
Transferéncias Voluntarias da Unido, com a producdo de ideias no papel, transformando em
propostas ou projetos (banco de projetos) desejaveis para 0 municipio. Desta feita os
Ministérios lancam seus editais e, em conformidade aos mesmos, a entidade municipal inicia
sua propositura ou a fase de proposi¢éo por meio da Plataforma Mais Brasil com o cadastro do
seu projeto. Apos este cadastro ser analisado e aprovado pelo Ministério da-se o inicio da fase
de celebracéo de convénios e/ou formalizacéo, desde que as certiddes negativas do ente estejam
validas, e entdo os instrumentos formalizados sdo liberados para assinaturas entre as partes
envolvidas. Logo ap0s este processo, 0s recursos sao liberados e € iniciada, entdo, a fase de
execucdo do convénio, onde o ente ird preparar e alinhar 0s seus projetos, submeter ao
concedente, licitar e iniciar a obra, se for o caso, ou a compra do bem ou equipamento. Apos 0
término da execucdo, o ente submetera a fase final do processo a partir do envio da prestacéo
de contas do convénio ao 6rgdo concedente.

A partir do que foi analisado, identificou-se a implementacdo do setor de Gestdo de
Contratos e Convénios no municipio de Pogo Dantas, com uma equipe composta de 01 (um)
coordenador, 02 (dois) técnicos qualificados e especializados na Plataforma Mais Brasil, 02
(dois) engenheiros de projetos e 02 (dois) de fiscalizacdo, aos quais sdo responsaveis pelos
procedimentos abaixo (quadro 4):
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Quadro 4 — Procedimentos do processo interno do setor de contratos e convénios

RESPONSAVEIS

| PROCEDIMENTOS

PROPOSICAO

GESTOR, SECRETARIOS E
EQUIPE TECNICA

Identifica/seleciona qual recurso quer captar

TECNICOS DA PLATAFORMA
MAIS BRASIL

Confecciona a proposta, juntamente com toda a
documentacdo exigida pela pessoa juridica
responsavel pela concessdo do recurso (plano de
trabalho, cronograma de execucdo fisico-
financeira, relacdo de bens a serem adquiridos ou
servigos a serem prestados, termo de convénio ou
contrato de repasse etc.)

Lanca no sistema de monitoramento;

MINISTERIO

Analisa se a proposta esta de acordo com o Plano
Plurianual (PPA)

No caso de pendencias ou reprovacao, o sistema da
conhecimento por meio da plataforma mais brasil.

Aprovando a proposta, esta sera validada mediante
registro na plataforma mais brasil

CELEBRACAO/FORMALIZACAO

Formalizacéo o convénio.

Elaborar o Instrumento de convénio e contrato de
repasse e enviar para assinatura do instrumento e

MINISTERIO abertura da conta vinculada
EXECUCAO DO CONVENIO
MIINISTERIO Liberacdo de recursos
TECNICOS DA PLATAFORMA Avlicacio dos recursos
MAIS BRASIL phicag

ENGENHEIROS

Elaboracdo dos projetos e orcamentos

TECNICOS DA PLATAFORMA
MAIS BRASIL

Insercdo do Projeto na plataforma mais Brasil

MINISTERIO
OU INSTITUICAO MANDARIA

Analisa o projeto de engenharia

No caso de pendencias ou reprovacao, o sistema da
conhecimento por meio da plataforma mais brasil.

ENGENHEIROS

Resolve o problema e devolve para anélises das
correcoes.

MINISTERIO
OU INSTITUIGAO MANDARIA

Aprovando o projeto de engenharia é liberado para
iniciar o processo de licitacao.

SETOR DE LICITACAO

Elabora o processo e finalizado repasse para o setor
de convénios.

TECNICOS DA PLATAFORMA
MAIS BRASIL

Insere na plataforma e envia para andlise da
concedente.

MINISTERIO
OU INSTITUICAO MANDARIA

Aprovando a Licitacdo é liberado a AIO —
Autorizacéo de Inicio da Obra.

EXECUCAO DO OBJETO
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ENGENHEIROS

Realizam o monitoramento e a fiscalizacao da obra.
Atestam os boletins de medi¢gdo e enviam para
liberacdo de pagamentos.

TECNICOS DA PLATAFORMA
MAIS BRASIL

Insere na plataforma mais brasil documentacéo
referente a liberacdo de boletins de medicdo (nota
fiscal, certid®es negativas, diario de obras, relatorio

fotografico e entre outros)

MINISTERIO

OU INSTITUICAO MANDARIA Analisa e liberar a ordem de pagamento

TECNICOS DA PLATAFORMA Procede dentro da plataforma mais o repasse do
MAIS BRASIL recurso ao fornecedor.

PRESTACAO DE CONTAS

Faz a juntada de documentos referente ao processo,
insere na plataforma mais brasil e finaliza a
prestacao de contas do convénio.

TECNICOS DA PLATAFORMA
MAIS BRASIL

Fonte: Elaborada pela autora

Além disso, é responsabilidade dos gestores a guarda e manutencdo de toda
documentacdo gerada no processo por, no minimo, 5 anos, conforme Cédigo Civil, Lei
10.406/02, art. 206°, 8 5°, | (JUS BRASIL, 2002).

Neste ponto constatou-se que 0 municipio, além de ter seu arquivo organizado, também
adotou 0 modelo de guarda de documentos em arquivos digitais.

Dos convénios analisados, foi observado que nem sempre as fases e as etapas ocorrem
dentro dos cronogramas pré-estabelecidos no planejamento, devidos aos entraves que
acontecem no decorrer e, quase sempre, entre as fases de execucdo atrasando a rotina do
processo e, consequentemente a isso, a entrega do produto de servigo ou do bem a populacgéo.

Claramente esta situagdo foi constatada em 90% dos convénios analisados, conforme
descricdo do quadro 5:

Quadro 5 — Convénios com problemas de execucao

Convénios Problemas identificados na fase de execucéo

Vigéncia vencida
Convenio com problemas em sua execugédo
Prestacdo de Contas atrasada

781460/2012

Convenio vigente
Morosidade na aprovacao do Projeto de engenharia pela Caixa.
Licitacdo ndo iniciada

916634/2021

Convenio vigente

Morosidade na aprovacao do Projeto de engenharia pela Caixa
Licitacdo atrasada.

Execucdo ndo iniciada.

921597/2021

Convenio vigente

Morosidade na aprovacdo do Projeto de engenharia pela
922699/2021 FUNASA.

3. Licitacdo atrasada.

4. Execucdo ndo iniciada

e e o A al Ee A R o

Fonte: Elaborada pela autora
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As analises das ocorréncias se deram dentro da Plataforma Mais Brasil pelo acesso livre.
Dos problemas citados, observou-se a burocracia como causa preponderante para 0s convénios
de nimeros 916634/2021, 921597/2021 e 922699/2021. Evidenciou-se, ainda, a auséncia de
monitoramento e fiscalizacdo para o convénio de numero 781460/2012, tanto nos atos
administrativos, quanto na execugdo das obras.

Quando o processo ou 0s procedimentos adotados ndo sdo monitorados ou fiscalizados,
o resultado pode incorrer na ineficiéncia deste, vindo a frustrar as expectativas da populagéo.
Como destaca Wirick (2011), convém registrar que, ao contrario do que se costuma acreditar,
as partes interessadas na area publica sdo mais exigentes com a qualidade dos projetos,
destacando-se a imprensa e a populacéo, pois 0s projetos publicos sdo custeados pelos tributos,
0 que faz com que todos se sintam competentes para exigir niveis de qualidade que atendam
suas expectativas e necessidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizacéo da gestao de recursos do Governo Federal e o surgimento das leis de
transparéncia publica, com a inducdo de sistemas informatizados e de controle, trouxeram para
0s gestores publicos um novo conceito de administrar desde os meados de 2008. E esse novo
conceito constituiu modelos inovadores, os quais buscam se alinhar a eficiéncia e eficacia nos
atos de gerir os recursos publicos.

Fato é que, aos gestores, ndo foram dadas alternativas, tendo os mesmos que se
adequarem aos fatos e a complexidade destes, principalmente para os que buscam captar
investimentos/recursos por meio de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria
junto ao Governo Federal por meio de Transferéncias Voluntarias da Unido. A estes foi
necessario, além da adequacédo, a implantacdo de processos e procedimentos de gestdo para
assim obter acesso aos recursos.

Dentro deste contexto, o presente estudo teve por objeto analisar o processo de gestéo
dos convénios e contratos de repasses, bem como destacar as dificuldades encontradas para a
realizacdo no municipio de Pogo Dantas-PB, atualmente.

Como resultados, obteve-se 0 nimero de contratos e convénios firmados desde a
emancipacao politica do municipio. Para tanto, a pesquisa foi reduzida para 0s convénios e
contratos de repasses firmados e vigentes nos exercicios de 2020-2022. Destes, foi dado
conhecimento da descricdo geral como sendo a identificagdo do nimero de convénios
celebrados entre as partes, 0 objeto conveniado ou contratado, 6rgdo concedente, periodos de
vigéncia e valores pactuados ou quantificacdo dos recursos recebidos. Fora extraido, também,
resultado no tocante a realizagdo dos procedimentos internos do setor de contratos e convénios
do municipio.

Posto isso, ndo podemos deixar de considerar satisfatoria as analises de pesquisa junto
ao orgdo municipal. Para tanto, ndo se pode deixar aquém sobre as dificuldades e fragilidades
encontrada no ambito da pesquisa.

Assim sendo, e apesar do municipio apresentar os procedimentos de trabalho do setor
de gestdo de contratos e convénios, foi observado fragilidade no processo, uma vez que dos
convénios analisados quase todos apresentaram problemas em seu periodo de execucédo devido
a fatores burocréticos, de acompanhamento e fiscalizagdo e a outras dificuldades encontradas
ao longo da pesquisa.

A burocracia € ainda um dos grandes entraves no processo de gestdo de convénios e
captacdo de recursos. Os principais entraves tratam-se, portanto, da quebra de paradigmas em
vencer a burocracia estatal. Fato é que a burocracia esté atrelada em todas as instancias do
processo de gestdo e que é necessaria para que as coisas acontecam de forma coerente, mas que
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ndo seja caso de interferéncia na realizacdo do objeto. Sobre este ponto, é visivel a excessiva
burocracia no processo de utilizagdo dos recursos.

Além da burocracia outras causas puderam ser identificadas como, atrasos dos pareceres
dos ministérios, irregularidades na producao do projeto de engenharia, incompatibilidade entre
0 projeto e o valor solicitado e falta de documentagdo. Emperrando o andamento do que fora
programado entre os entes na formalizacdo do convenio. Fato, ao que se deve dar total
importancia ao acompanhamento de todas as fases e etapas.

O acompanhamento e fiscalizacdo dos objetos sdo de fundamental importancia no
processo de gestdo. Sabe-se, portanto, que a gestdo de processos de contratos de repasses e
convénios é uma atividade que precisa ser planejada com objetivos de obter melhores
resultados. A eficacia e a eficiéncia do planejamento dependerdo, especialmente, da atitude e
do compromisso da administracdo publica, para que sua operacionalizacdo se faca no respeito
as diretrizes e as agdes acordadas. Quando ndo acontecem de forma efetiva o objeto contratado
é um forte candidato a ser fracassado. Como podemos observar no convénio que apresentou o
referido problema.

Dessa forma, o convénio citado foi executado em outra gestdo que ndo procedeu sua
execucao em conformidade com as orienta¢fes do 6rgdo fiscalizador. Contudo, a gestdo atual
estd tomando as devidas providéncias para concluir a prestacdo de contas.

Os processos frequentemente envolvem um todo da gestdo municipal. Para tanto, ficou
perceptivel a existéncia do processo de gestdo do municipio de Po¢o Dantas-PB, com
necessidade de ser reajustado, devido algumas limitaces observadas.

Neste sentido, sugere-se a contratacdo de mais profissionais especializados haja vista o
numero reduzido de pessoas que acompanha a demanda de todos os convénios existentes desde
0 acompanhamento, a retirada de inconsisténcia entre 0 projeto apresentado no 6rgdo de
fomento e a prestacdo de contas ou contratacdo de assessoria especializada para dar apoio a
demanda municipal, bem como capacitacdo e qualificacdo dos profissionais, ja que o0s
dispositivos sofrem alteragGes cotidianamente e necessita de um maior envolvimento das
demais secretarias nas fases da execucéo.
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