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AS ABORDAGENS POLICIAIS COMO REFLEXO DO RACISMO
ESTRUTURAL

Mariane Oliveira Carneiro dos Santos
RESUMO

O presente Artigo objetiva analisar as abordagens policiais como reflexo do racismo
estrutural. As abordagens policiais, que tém amparo no artigo 244 do Cddigo de Processo
Penal, sdo uma das mais importantes ferramentas operacionais de responsabilidade da
policia no pais. Portando-se tanto como uma peneira para a atuacdo de outras instituicdes
do sistema de justica criminal, mas também é considerada o imprescindivel instrumento de
controle de acdes criminosas e de preservacdo da ordem social. Nesse sentido, o
questionamento basilar €: historicamente sdo as abordagens policiais, em sua maioria,
reflexo do racismo estrutural que opera no Brasil? Para esse fim, expde-se um breve
historico da policia no Brasil e da Abordagem Policial, evidenciando que desde o advento
porta-se como instrumento de discriminacdo. Sucedido por uma discussdo acerca do
conceito de racismo estrutural, da existéncia da seletividade penal e do artigo 244 do Codigo
de Processo Penal. Por fim, analisou-se os dados dos anuarios brasileiro de seguranca
publica e do relatorio Por Que Eu? do DATA _LABE. Os métodos utilizados sdo método
hipotético-dedutivo, anseia-se provar a hipdtese levantada na pesquisa, fazendo uso das
pesquisas exploratoria e explicativa quanto aos fins, e as pesquisas bibliogréafica,
documental e de casos concretos, quanto aos meios. Deduz-se que, em ndo raros casos, as
abordagens policiais retratam quéo racista e discriminatérias € o trato para com as pessoas
pretas e revelam a presenca do racismo estrutural, portando-se como fonte segregadora e
preconceituosa em meio ao Estado Democratico de Direito em que vivemos.

Palavras-chaves: Abordagem Policial; Racismo Estrutural; Artigo 244.

RESUME

Cet article vise a analyser les psychologiques comme reflet du racisme structurel. Les
latéraux, qui sont soutenus par l'article 244 du Code de procédure pénale, sont I'un des outils
opérationnels les plus importants sous la responsabilité de la police dans le pays.
Comportant a la fois comme une enquéte pour la performance d'autres institutions du
systéme de justice pénale, mais aussi considéré comme la possibilité de contrdler les actions
criminelles et de préserver l'ordre social. En ce sens, la question fondamentale est :
historiguement, les acquittements sont-ils, pour la plupart, le reflet du racisme structurel qui
opére au Brésil ? A cette fin, une bréve histoire de la police au Brésil et de I'approche
policiere est présentée, montrant que depuis l'avenement, elle se comporte comme un
instrument de discrimination. Suivait une discussion sur la notion de racisme structurel,
I'existence de la sélectivité pénale et l'article 244 du Code de procédure pénale. Enfin, les
données des annuaires de la sécurité publique brésilienne et du rapport Por Que Eu? faire
DATA_LABE. Les méthodes utilisées sont la méthode hypothético-déductive, dans le but
de prouver I'hypothése soulevée dans la recherche, en utilisant des recherches exploratoires
et explicatives sur les finalités, et des recherches bibliographiques, documentaires et de cas
concrets, sur les moyens. On en déduit que, dans des cas pas rares, les ambulances de la
police dépeignent a quel point le traitement a I'égard des Noirs est raciste et discriminatoire



et montrent la présence d'un racisme structurel, se comportant comme une source de
ségrégation et de préjugeés au sein de I'Etat de droit démocratique a long terme.

Mots-clés: Approche policiere, Racisme structurel, Article 244.
1. INTRODUCAO

Tendo em vista 0s inlmeros casos de racismo na sociedade, comegou-se a observar um
reflexo desta triste realidade também nas abordagens policiais, nas quais 0 povo preto ndo
encontra seguranca e sim uma certa ameaca, ja que figura alvo por reflexo do racismo estrutural
na sociedade brasileira. Pode-se inferir esta como uma das grandes discussdes da atualidade,
pois a cada ano essa fatidica realidade ndo encontra uma diminuicéo.

E facil observar que do Brasil-coldnia ao Brasil RepUblica Federativa em 2022 pouco
andou e evoluiu na erradicacdo do racismo. Nesse sentido, criou-se 0 mito da democracia racial,
na qual a igualdade é vivenciada e celebrada, entretanto, essa ideia ndo passa de uma ilusdo
supremacista branca para ocultar o racismo que reforgcam a cada dia.

Em virtude disso, é de suma importancia compreender o termo racismo estrutural que
representa o fato de que existem sociedades estruturadas com base no privilégio discriminatorio
de algumas racas em detrimento das outras. Outrossim, o estudo esta relacionado em verificar
a necessidade de estabelecer medidas que possuam efetividade no combate a essa fatidica
realidade.

O racismo estrutural, enraizado na sociedade brasileira, porta-se como o filtro para a
percepcao da populacdo preta nas relagdes sociais, fato este que em um Estado Democratico de
Direito, garantista por natureza, urge por uma reestruturacdo. A vista disso, compreender qual
a razdo que mesmo diante do carater garantista que vivemos, o direito penal portar-se como
inquisidor de um Unico povo, para, assim, determinar a importancia do direito penal caminhar
no curso da vida das pessoas e ndo, apenas, manter-se no conforto do preconceito.

Assim sendo, este artigo pretende evidenciar como o racismo estrutural € parte
significante no sistema penal brasileiro, mantendo-se como fonte segregadora e preconceituosa
em meio ao Estado Democratico de Direito em que vivemos. Para tanto, ja houve pautas acerca
do tema, abrindo caminhos para seu estudo. Dada a dimensdo do tema, sera analisado, no
presente artigo, entender a importancia e consequéncias que tal medida situacao reflete na vida
da populacéo brasileira.

Fato € que, hoje, a populacédo carceréria € integrada, em sua maioria, por pessoas pretas,
que € uma lamentavel prova dos prejuizos dessa situacdo. N&o sdo raros 0s casos em gque uma
pessoa preta foi conduzida a delegacia ou até presa por um delito que nem cometeu, e por vezes,
sequer tinha conhecimento do ocorrido.

Logo, a escolha do tema, como objeto de estudo, se justifica pelo fato da autora ser uma
pessoa entusiasta dos direitos humanos, nos quais os individuos possuem prerrogativa para bem
viver, e também por ser mulher preta que a vida é resisténcia a essa sociedade racista e
supremacista branca. E a partir da vivéncia estudantil e voluntéria, a autora debrugou-se a
estudar e compreender a implicagdo que tal retrocesso representa nos direitos e vida das pessoas
pretas.
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Vale ressaltar que outros estudos ja foram e sdo realizados sobre o racismo estrutural no
sistema penal brasileiro e das evolugdes na conquista de direitos. E salutar, ainda, fazer
memoria a linha de pesquisa que estuda a inconstitucionalidade do nosso sistema penitenciario,
ato que faremos nos transcorrer do trabalho, diante das condic¢des as quais sdo submetidos os
cidaddos que cumprem pena privativa de liberdade na atualidade.

A grande relevancia cientifica e social do estudo, portanto, esta em demonstrar o quao
importante é a consciéncia de que grande parte das a¢des policiais contra pessoas preta € sinal
do racismo estrutural da sociedade.

Isto posto, tem por publico-alvo os operadores do direito no campo do direito penal,
direitos humanos e, de modo geral, todos os juristas, haja vista que a pesquisa se propde a
estudar todo o sistema penal, deixando uma reflexdo para as outras areas do direito. Nao
obstante, também, figura publico-alvo desta pesquisa todos os cidadaos, que possuem interesse
em aprofundar na tematica.

2 RACISMO, SISTEMA PENAL BRASILEIRO, INCONSTITUCIONALIDADE
DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O ENCARCERAMENTO
EM MASSA DO POVO PRETO

2.1 Conceito de Racismo

A sociedade brasileira foi formada sob a égide da exploracdo e do trafico de pessoas
pretas, pardas e indigenas. Historicamente, do Brasil-Colonia até hoje, ndo é possivel observar
um instante em que o0 racismo ndo esteve presente em nosso meio, antes ndo com um nome,
tipificacdo e pena, mas sempre existiu.

A Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) na Conferéncia Geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris, de 24 de outubro a 28
de novembro de 1978, aprovou a Declaracdo Sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, assinada
por diversos paises inclusive o Brasil, que reconheceu o firmado no preambulo da Constituicdo
da UNESCO, de 1945, que aponta “a grande e terrivel guerra que acaba de terminar nao teria
sido possivel sem a negacdo dos principios democraticos, da igualdade, da dignidade e do
respeito matuo entre os homens, e sem a vontade de substituir tais principios, explorando os
preconceitos e a ignorancia, pelo dogma da desigualdade dos homens e das racas".

Por quanto, dessa Declaracdo podemos extrair o conceito a nivel mundial de racismo,
presente no artigo 2°, que expde como:

1. Toda teoria que invoque uma superioridade ou uma inferioridade intrinseca de
grupos raciais ou étnicos que dé a uns o direito de dominar ou de eliminar aos demais,
presumidamente inferiores, ou que faga juizos de valor baseados na diferenca racial,
carece de fundamento cientifico e é contraria aos principios morais étnicos da
humanidade.

2. O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos preconceitos
raciais, os comportamentos discriminatorios, as disposi¢des estruturais e as préaticas
institucionalizadas que provocam a desigualdade racial, assim como a falsa ideia de
que as relacdes discriminatorias entre grupos sdo moral e cientificamente justificaveis;
manifesta-se por meio de disposi¢des legislativas ou regulamentares e préaticas
discriminatorias, assim como por meio de crencas e atos antissociais; cria obstaculos
ao desenvolvimento de suas vitimas, perverte a quem o pde em prética, divide as
nacdes em seu proprio seio, constitui um obstaculo para a cooperagdo internacional e
cria tensdes politicas entre 0s povos; é contrério aos principios fundamentais ao direito
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internacional e, por conseguinte, perturba gravemente a paz e a seguranca
internacionais.

3. O preconceito racial historicamente vinculado as desigualdades de poder, que tende
a se fortalecer por causa das diferencas econdémicas e sociais entre os individuos e os
grupos humanos e a justificar, ainda hoje essas desigualdades, estd somente
desprovido de fundamento.

Logo, desse conceito é possivel extrair que o racismo ultrapassa o senso comum de ndo
sO acOes individuais contra pessoas pretas, mas também abarca todo um conjunto de fatores que
criam cenario com base discriminatéria. E de salientar, ainda, que além de conceituar o racismo,
0 artigo 9° da referida declaracdo dispde acerca do principio da igualdade destacando o dever
de combate do Estado para que néo figure como reprodutor dessa conduta. Segue o artigo 9°:

1. O principio da igualdade e direitos de todos os seres humanos e de todos os povos,
qualquer que seja a sua raga, sua cor e sua origem, € um principio geralmente aceito
e reconhecido pelo direito internacional. Em consequéncia disso, toda forma de
discriminagdo racial praticada pelo Estado constitui uma violagdo do direito
internacional que engloba sua responsabilidade internacional.

2. Devem ser tomadas medidas especiais a fim de garantir a igualdade em dignidade
e direitos dos individuos e dos grupos humanos, onde quer que Sejam Necessarios,
evitando dar a essas medidas um carater que possa parecer discriminatorio sob o ponto
de vista racial. A esse respeito, devera ser dada uma atencéo particular aos grupos
raciais ou étnicos social e economicamente desfavorecidos, a fim de garantir-lhes, um
plano de total igualdade e sem discriminacdes ou restricdes, a protecdo das leis e dos
regulamentos, assim como os beneficios das medidas sociais em vigor, em particular
no que diz respeito ao alojamento, ao emprego e a salde, de respeitar a autenticidade
de sua cultura e de seus valores, de facilitar, especialmente através da educacéo, sua
promocao social e profissional.

Restando claro ser obrigacdo do Estado junto a suas intuicdes o combate efetivo do
racismo. Nesse sentido, é salutar recordar a DUDH, de 10 de dezembro de 1948 que € um marco
civilizatorio quanto a valorizacdo da vida e tratamento entre pessoas, ja trazia em seus primeiros
artigos disposicao de grande relacdo o que disciplinado na Declaracdo Sobre a Raca e o0s
Preconceitos Raciais em 1978. In verbis:

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade.

Artigo 2

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo,

de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao.

[.-]
Artigo 3

Todo individuo tem direito & vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

[-]
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Artigo 5

Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigo 6

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua
personalidade juridica.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tém direito a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discriminacio que viole a presente
Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Culminando as declaracdes citadas anteriormente, a CRFB/88, promulgada em 5 de
outubro de 1988, logo no caput do artigo 5° confirma o compromisso da nova constituicdo em
busca a igualdade entre todas as pessoas sem qualquer distingdo, assim enuncia o caput:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]

Dessa forma, apos a compreensdo do que € racismo e anseios das declaracdes e, mais
ainda, da CRFB/88, faz-se necessario entender a existéncia de varias concepg¢des desse, dentre
as quais serdo abordas duas: a Institucional e a Estrutural.

2.2 Racismo Institucional

A concepgao institucional do racismo permite compreender como as instituigcdes, ainda
que de forma sutil, reforcam a perpetuagdo do racismo na sociedade. Concernente a essa fatidica
situacdo, Silvio de Almeida (2018) discorre sobre a importancia de entendermos que seria
instituicdo antes mesmo de Racismo Institucional. De modo que, instituicdo pode ser concebido
como um conjunto de especificidades que tanto norteiam como possibilitam a ag¢do social ser
respeitada nas mais variadas formas de realidades uma mesma sociedade, criando uma
estabilidade relativa aos sistemas sociais.

Assim sendo, infere-se que a intuicao formada por especificidade da sociedade que faz
parte, traz dela também suas questdes. Como dispde Silvio Almeida (2018) que:

[...]

as instituicdes, como parte da sociedade, também carregam em si os conflitos
existentes na sociedade. Em outras palavras, as institui¢des também sdo atravessadas
internamente por lutas entre individuos e grupos que querem assumir o controle da
instituigao.

Assim, a principal tese de quem afirma a existéncia de racismo institucional ¢ que os
conflitos raciais também sdo parte das institui¢des. Assim, a desigualdade racial éuma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da agdo isolada de grupos ou de
individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes sao hegemonizadas
por determinados grupos raciais que utilizam, mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos.

[...]

O efeito disso € que o racismo pode ter sua forma alterada pela acao ou pela omissao
dos poderes institucionais - Estado, escola, etc. -, que podem tanto modificar a atuacdo
dos mecanismos discriminatorios, como também estabelecer novos significados para
a raga, inclusive, atribuindo certas vantagens sociais a membros de grupos raciais
historicamente discriminados. Isso demonstra que, na visdo institucionalista, o
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racismo ndo se separa de um projeto politico e de condigdes socioeconomicas
especificas. [...]

Dessa forma, ainda que de maneira inconsciente, muito pela irresponsabilidade como
essas problematicas sdo tratadas ha mais de 300 anos, o racismo institucional ¢ parte de todas
as intuigdes que existem na sociedade, haja vista que a hegemonia branca nio sé nos cargos de
lideranga, mas também nos cargos com menos responsabilidades mostra como é moldada a
perpetuacio hegemodnica da branquitude no poder. Nao ha davidas que caso inexistissem agdes
afirmativas e cobranga do povo negro, pouco ver-se-ia negros e negras ocupando determinados
espacos de poder, pois pouco interessa a quem, em sua maioria, importante frisar, mudar uma
situacao que lhe ¢ favoravel.

2.3 Racismo Estrutural

Quanto a concepg¢do estrutural do racismo, ¢ importante destacar que s6 a partir da
compreensao do racismo institucional, € possivel mensurar quiao sério e grave ¢ a forma
estrutural dele. O Almeida (2018), expde que:

[...] se € possivel falar de um racismo institucional, significa que, de algum modo, a
imposicdo de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo ¢ de alguma maneira
vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a institui¢do tem sua
atuagdo condicionada a uma estrutura social previamente existente - com todos os
conflitos que lhe sdo proprios, o racismo que esta instituigdo venha a expressar é
também parte desta mesma estrutura. As instituigdes sdo apenas a materializagdo de
uma estrutura social ou de um modo de socializa¢do que tem o racismo como um de
seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as institui¢cdes sdo racistas
porque a sociedade ¢ racista.

Indubitavelmente, a afirmagdo que as institui¢des sao racistas por causa que a sociedade
¢ racista evidéncia que o racismo, como ja afirmado, ¢ parte da estrutura. Em sintese, Almeida
(2018) diz:

Em resumo: o racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
"normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O
racismo ¢ estrutural Comportamentos individuas e processos institucionais siao
derivados de uma sociedade cujo racismo ¢é regra e ndo excecao.

Inquestionavelmente, concebe-se que por mais que nao esteja estampado sem restar uma
davida se quer de que ¢é racismo, ele existe em todos os ambientes, pois ¢ estrutura da sociedade
e sem que haja acdes que abertamente o combata, ele estara presente. De modo que, percebe-
se por Racismo Estrutural, pois, o processo historico no qual as condigdes de desvantagens e
privilégios a determinados grupos étnico-raciais sdo explanadas nas esferas politicas,
econdmicas, culturais e, inclusive, nas relagoes dia a dia.

2.4 Sistema Penal Brasileiro, Inconstitucionalidade Do Sistema Penitenciario
Brasileiro e 0 Encarceramento em Massa do Povo Preto

Foi a partir do século XIX, o marco do surgimento de prisdes com celas individuais e
oficinas de trabalho, bem como estrutura prépria para a pena de prisdo, apenas, com o Codigo
Penal, de 1890, na ultima decada do século, propiciou instauragdo de novas tipos de priséo,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de trinta anos,
como também a reclusdo, a prisdo com trabalho obrigatdrio e a prisdo disciplinar. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2017).
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Com a chegada do novo século, a legitimidade social da prisdo conquistou variagdes
para melhor controle da populagédo carceréaria. Nesse momento, surgiram os tipos modernos de
prisdes adequadas a partir da qualificagédo do preso segundo categorias criminais, como por
exemplo contraventores, menores, processados, pessoas com deficiéncia mental e mulheres.
(MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013, p. 204).

Em 2021, através de um levantamento feito pela G1 em parceria com o Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no Brasil, havia
aproximadamente 800 mil presos no pais, que seriam 322 encarcerados a cada 100 mil
habitantes. Se considerarmos esse nimero absoluto de presos, ocuparemos a 3% posi¢cdo no
ranking de maior populagdo carceraria do mundo, ficando atrés, apenas, de China e Estados
Unidos. (SILVA; GRANDIN; CAESAR REIS; G1, 2021).

E notério que o sistema penitenciario brasileiro hd muito tem estado em crise,
apresentando-se em um cenario precario e desumano, transitando longe da ideia de
ressocializacdo e da efetivacdo dos direitos do preso, que necessitam ser praticados nos
presidios do pais, em conformidade com a CRFB/88 e a LEP.

Fato €, que o encarceramento realizado no Brasil é ineficaz para proporcionar a
reintegracdo social do preso, ndo promove a diminui¢cdo da violéncia e a sensagdo de
inseguranca da populacdo, o que se observa é que, nas condigdes atuais, o carcere funciona
como uma escola do crime, entregando o preso para sociedade com maiores possibilidades de
cometer mais crimes.

Outrossim, os direitos dos presos devem ser cumpridos de acordo com a LEP para que
possa ser assegurado a ressocializagdo contida na CRFB/88, respeitando tanto os direitos
fundamentais como o principio da dignidade humana. De modo que, a garantia minima de
direitos representara avanco significativo para a humanizacgéo e cidadania dos presidiarios.

No entanto, verdade seja dita, o que se desenrola é a omissao do Estado, por ndo cumprir
com suas obrigacdes basicas, falhando em dois pontos, primeiro com os individuos que vivem
a deriva da sociedade, pela auséncia do Estado, e segundo quando ndo os oferece 0 minimo de
dignidade, sujeitando-lhes ao encarceramento, com irrisorios investimentos em busca da
ressocializacéo.

No Brasil, como em boa parte do mundo, as pessoas sdo publicas do carcere ndo séo
tidas como ndo merecedoras de direito e por isso sdo excluidas da sociedade, quando estdo
cumprindo Pena Privativa de Liberdade (PPL). A esses individuos € reservado o penar do
carcere, que recebe os ja animalizados humanos que ndo merecem nenhum trato digno. A
Declaragdo dos Direitos Humanos, marco na histdria da humanidade, parece ndo existir quando
nos atentamos para as condic@es das penitenciarias brasileiras.

A Medida Cautelar de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (APDF)
de niumero 347, requerida pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que teve por relator o
Ministro Marco Aurélio, buscava o reconhecimento da figura do “estado de coisas
inconstitucional” quanto ao sistema penitenciario brasileiro e a tomada de providéncias
estruturais em face da ruina a preceitos fundamentais dos presos, que argui decorrer de agdes e
omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Durante todo o processo pode-se observar que é fato consumado o estado de coisas
inconstitucional vivenciado no Brasil. Como resta claro na ementa oficial da referida ADPF:



15

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUIC,‘AO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicio
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situacéo
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL — SUPERLOTAGAO CARCERARIA — CONDIGCOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS -
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO.
Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e orcamentéria, deve o sistema
penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL -
VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacao precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do
Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Esto obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
méaximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. (ADPF 347 MC,
Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-
2016 PUBLIC 19-02-2016)

Atrelado a essa institucionalidade penitenciaria brasileira, temos o encarceramento em
massa na realidade fatica nacional. A socidloga e escritora, Juliana Borges (2019), traz a
discussdo para a seara brasileira, ao expor que entre 2006 e 2014, a populacdo feminina nos
presidios cresceu em 567,4%, posicionando-nos 5° lugar no ranking dos paises que mais
encarceram no mundo e, expondo racismo enraizado no sistema, 67% destas mulheres séo
negras. Embora o livro tenha por objeto a populacéo carceraria feminina, é possivel utiliza-lo
para a discussdo, haja vista que sendo estd menor que masculina, 0s himeros seguem a mesma
projecao.

Seguindo essa linha de raciocinio, a autora destaca a naturalizagdo da PPL como Unica
solucdo e opcao para os delitos praticados (BORGES, 2019). Ao colocar que:

Nosso pensamento é condicionado a pensar as prisdes como algo
inevitavel para quaisquer transgressdes convencionadas socialmente.
Ou seja, a punicdo ja foi naturalizada no imaginario social. Neste
sentido, muita vez, ativistas que questionam o status punitivista e
chegam, até, a defender o chamado abolicionismo penal sdo
considerados meros sonhadores e defensores de algo impensavel, se ndo
impossivel. Mas as perguntas que devemos nos fazer sdo: as prisdes
estdo sendo espacos de real ressocializagdo como se propde? Como
surge esta ideia da privacdo de liberdade como uma pena para uma
quebra de convencdes e contratos sociais? Sao as prisdes as Unicas
formas de tratar de certas quebras de acordo sociais?
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Assim sendo, percebe-se que o defendido por Juliana converge com o decidido no ADPF
no sentido de que é de conhecimentos de todos a ineficacia das PPL e, sendo um pouco mais
radical, a raz&o de ser do encarceramento em massa vivenciado no Brasil, haja vis que esse ndo
cumpre um papel ressocializador que a esse € essencial.

3 BREVE HISTORICO DA POLICIA NO BRASIL E AS ABORDAGENS
POLICIAIS
A historia da policia no Brasil € um retrato interessante das instituicGes do nosso pais e
de como elas se relacionam com o povo. Falar sobre policia é entender que: que Policia é a
instituicdo que tem a legitimidade de agir, quando alguma coisa que nao deveria acontecer, caso
aconteca, algo tem que ser feito. Policia é, entdo, a organizacdo administrativa (vale dizer da
polis, da civita, do Estado = sociedade politicamente organizada) que tem por atribui¢do impor
limitacdes a liberdade (individual ou coletivo) na exata (mais, sera abuso) medida necessaria a
salvaguarda e manutencdo da Ordem Publica, segundo Lazzarini (2008).

Nesse sentido, apos o levantamento conceitual sob a necessidade de um 6rgéo que tenha
como grande objetivo a manutencdo da paz, da ordem ou até mesmo da lei, através, de um
exercicio constante e organizado de poder coercivo por individuos ou organizacdes, se faz
necessério compreender como fora a especificidade da policia ao longo das geracdes. E fato que as
raizes institucionais do Estado brasileiro e, naturalmente, da policia, estdo conectadas com a
dominacéo colonial portuguesa a partir do século 16. Desde o inicio, policiar o Brasil foi um
empreendimento predominantemente militar, envolvendo a protecdo da colonia contra
invasores externos e revoltas internas. Nesses primeiros séculos, ndo havia um arranjo
institucional complexo: os nobres portugueses donos das terras, sob autorizacdo da Coroa, eram
senhores absolutos da manutencio da ordem. (ARAUJO, 2020).

Esse tipo de tratativa em relacdo as policias € um marco de paises colonizados, haja
vista que por exemplo, paises conhecidos como de “primeiro mundo”, a policia fora fundada
com uma preocupacdo imensa em garantir sua legitimidade com a populacéo, tentando criar a
imagem de instituicdo cuja funcdo principal € a protecdo do povo e ndo tdo somente a
ostensividade. Ha aqui, portanto, uma verificacdo tedrica daquele policial ‘amigéavel’, mas que,
acima de tudo isso se torna importante a titulo de comparacdo: em paises colonizados, a
legitimidade policial foi construida mais através da forca do que da retdrica.

Em 1808, anos antes da Proclamacdo da Republica, a situacdo institucional do Estado
brasileiro ganhou uma notoriedade substancial apos a chegada da familia real portuguesa. Nesse
ano, dentre diversas outras instituicbes, foi fundada a Intendéncia Geral de Policia,
concentrando e fortalecendo os poderes policiais da Coroa portuguesa sobre o Brasil. A partir
do século 19, a principal missdo das forcas policiais estatais se tornou a expansdo do poder
governamental pelo continental territorio brasileiro.

Inicialmente, o Intendente Geral de Policia, submisso a Coroa portuguesa, concentrava
todas as atribuicdes relativas a justica criminal no pais. Contudo, com o fortalecimento da
nobreza brasileira e dos ideais pela independéncia, os magistrados (juizes e desembargadores)
brasileiros conseguiram que as decisdes do Intendente fossem submissas a autorizacdo do
Judiciario. Essa mudanca na governanca da policia, fortalecendo o Judiciario brasileiro, foi um
dos pontos marcantes da transicdo por maior autonomia do Brasil em relacdo a Portugal — e
inaugurou o cabo de guerra entre o controle militar/Executivo e a autonomia civil/Judiciaria da
policia no pais que daria origem ao nosso modelo atual. (ARAUJO, 2020).
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As primeiras policiais foram criadas antes mesmo da independéncia do Brasil. Foi nesse
periodo que surgiram as duas principais instituicdes policiais que se conhecem hoje no Estado:
a Policia Civil e a Policia Militar. Esse processo de criagdo das forcas policiais foi condicionado
pelas disputas politicas entre o poder central e as liderangas locais, bem como pela realidade
social e econdmica da época marcada por uma sociedade conservadora de base escravista
(HOLLOWAY, 1997). Ainda sob esse contexto, em 1832, é promulgado um Codigo Processual
Penal inspirado por ideais liberais, como autonomia dos estados, que criou duas autoridades: os
Chefes de Policia, indicados pelo governador de cada provincia, e 0s Juizes de Paz, cidadaos
eleitos que comandavam as forcas policiais localmente. A ideia era balancear os poderes, mas,
na pratica, os Juizes de Paz exerciam maior controle sobre as policias do que os encastelados
Chefes de Policia. Essa autonomia local enfraquecia o papel de controle do governo,
principalmente num periodo de grande instabilidade politica devido a inimeras rebeliGes por
independéncia nas provincias.

Assim, em 1841, foi promulgada uma lei que retirou os poderes dos Juizes de Paz e 0s
concentrou nos Chefes de Policia e em seus ‘delegados’ (possivelmente a origem da atual
carreira), todos apontados diretamente pelo governo monarquico. Foi uma reforma téo dréstica
que deu aos chefes e delegados ate o poder de julgarem crimes menores, concentrando mais
uma vez varios poderes do sistema de justica criminal no governo e contribuindo com a
estabilizacdo da monarquia. Todas essas reformas, liberais ou conservadoras, transformaram o
carater institucional da policia no topo, mas nao o dia a dia com a populacdo. A represséo de
classe permanecia brutal: Holloway (1989) relata como a policia prendia negros que jogavam
capoeira nas ruas do Rio de Janeiro no século 19, contando o caso de um escravo que foi
capturado pela policia e entregue para ser chibatado até quase a morte por seu senhor. O senhor,
apesar de ter sido considerado culpado pelo excesso na reprimenda, ndo recebeu qualquer pena
do governo.

O papel da policia de manutencdo da ordem também se da pelo caos e pela violéncia,
quando esses fazem parte do status quo — sempre contra uma parcela especifica da populacao
excluida do poder. Eventualmente, a insatisfacdo com a monarquia concentrando tantos poderes
cresceu e se espalhou. Em 1871, outra lei foi promulgada, tirando da policia poderes de juizes
e instituindo uma separacdo oficial entre uma policia de patrulha e uma policia judiciaria
(investigativa), inaugurando o embrido do nosso modelo atual.

A Proclamacdo da Republica, em 1889, inaugurou uma nova ordem politica e houve a
reorganizacdo do aparato repressivo estatal. A abolicdo da escraviddo, a instauracdo de um
federalismo altamente descentralizado e o rapido crescimento urbano das principais cidades
brasileiras exigiram profundas modifica¢fes nas instituicdes policiais.

A abolicdo da escravatura afetou profundamente o trabalho policial, haja que o papel
das policias no controle social concentrava-se na vigilancia das classes urbanas perigosas e,
com o fim da escraviddo, as policias reinterpretaram sua funcao na estrutura de controle social.
Uma das primeiras tarefas impostas ao aparelho policial foi o controle da populacédo rural que
migrou em massa para 0S principais centros urbanos. O crescimento da cidade também
significou um impacto nos problemas de ordem publica. Houve a necessidade da criacdo de
uma legislacdo estatutéria e, sobretudo, de préaticas de governo. A seguranca do Estado passa a
depender também do controle da delinquéncia, que gera a necessidade de institucionalizacdo
de uma boa ordem. O bem-estar vem dos controles, das proibic6es e da vigilancia, no interesse
da autoconservacao da autoridade do principe (SBRICCOLI, 2009). Isto demandou a expansdo
da funcdo policial a partir dos séculos XV e XVI, em um processo que coincidiu com a
construcgdo da autoridade real.



18

As perspectivas do Brasil colonial e imperial foram projetadas para o periodo
republicano, quando se verificou o desenvolvimento das organizacGes policiais fortemente
ligadas a importacdo da experiéncia francesa pelos portugueses, mesclada com uma sociedade
predominantemente rural e marcada pela violéncia institucional do cativeiro negro. Nas
sociedades colonizadas, como a brasileira, a modulagéo iliberal adquire fei¢cBes ainda mais
dramaticas por causa da escravidao.

Novos instrumentos e mecanismos de controle social precisaram ser desenvolvidos. Sob
forte influéncia do direito positivo, o Cdodigo Penal foi reformado em 1890. Uma vez que a
énfase deveria recair sobre o criminoso e ndo sobre o ato criminal, 0 novo codigo passou a dar
maior importancia as praticas comuns das ditas classes perigosas como vadiagem, prostituicao,
embriaguez e capoeira. A ideia era permitir um melhor controle dos grupos perigosos, na
medida em que seus habitos passaram a ser considerados crime, segundo Holloway (1997).

Adentrando a década de 90, em 1930 ap6s o0 Golpe de Estado, pds fim ao arranjo politico
da Primeira Republica, j& corroido pelo clientelismo e pelo localismo. Getllio Vargas chega ao
poder com a inten¢do de inaugurar uma nova ordem politica baseada num Estado forte o
suficiente para conduzir a sociedade a novos rumos. O regime autoritario de Vargas consolidado
em 1937 e marcado pela excessiva centralizacdo no plano federativo e pela limitacdo dos canais
de participacdo no plano partidario, segundo Costa (2004). A policia iria assumir papel
fundamental na construcdo e manutencdo desse regime autoritario. Suas tarefas foram
ampliadas, sendo de sua competéncia o controle dos grupos politicos dissidentes. Aqueles
vistos como inimigos do Estado (comunistas, judeus, dissidentes politicos, entre outros)
deveriam ser vigiados e controlados, juntamente com as classes pobres perigosas
(CARVALHO, 2007).

O governo Vargas extingue forcas policiais estaduais e concentra nas Forcas Armadas
os poderes de policia, enfraquecendo revoltas locais por independéncia. Na ditadura civil-
militar, o mesmo foi feito. Nesses periodos, a simbiose entre policia e exército fortalece-se e o
principal proposito da policia volta a ser a repressao. Durante esses anos, principalmente no
periodo da segunda ditadura, a policia exerce um controle social profundo, interferindo em
varias areas da vida publica e privada, como artes, educacéo, familia, trabalho etc.

Em 1967 foi criada a Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do Exeército
(IGPM) - Decreto-lei n° 317, de 13 de marco de 1967, e Decreto-lei n° 667, de 2 de junho de
1969 - destinada a supervisionar e controlar as Policias Militares estaduais. Cabia a IGPM
estabelecer normas reguladoras da organizacao policial, controlar os curriculos das academias
de policia militar, dispor sobre o0s programas de treinamento, armamentos, manuais, e
regulamentos utilizados pelas Policias, além de manifestar-se sobre as promocdes dos Policiais
Militares, esse controle ira influenciar profundamente o perfil das Policias brasileiras.
(CARVALHO, 2007). Para completar o aparato repressivo, foi decretada em 1967 a Lei de
Seguranca Nacional (LSN), em que eram detalhados os varios crimes contra a Seguranca
Nacional. O efeito dessa lei foi devastador para as liberdades individuais no Brasil. Cabia a
Justica Militar julgar os crimes previstos na LSN. Sua funcéo era dar um carater de legalidade
ao sistema repressivo montado.

A principal justificativa retorica da Era Vargas era a utdpica ‘luta contra o comunismo’,
ecoando a retorica fatalista contra revoltas de escravos do século 19 e, atualmente, da guerra
contra o tréfico organizado. O processo redemocratizacao se inicia em 1985 e as forcas policiais
sdo decentralizadas novamente, com cada estado responsavel por suas préprias instituicdes
policiais e, além disso, com a fragmentacdo das atividades policiais entre diversos 6rgdos, mais
notadamente entre as policias Militar e Civil.
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a efetivacdo da Republica Federativa
Brasileira, a Seguranga Publica passa a ser um dever do Estado e direito e responsabilidades de
todos. Por tanto, uma seguranga publica mais voltada para a manutencdo da ordem publica
interna. Nota-se tal premissa no contexto do artigo 6° da Carta Magna 1988, quando se verifica
que a Seguranca Publica faz parte entdo agora do rol de Direitos Fundamentais. Além de, no
artigo 144, caput, do mesmo texto constitucional, quando diz que: “A seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica
¢ da incolumidade das pessoas ¢ do patrimdnio, através dos seguintes orgdos”. O referido
dispositivo constitucional elenca a quem é atribuida essa funcao criando uma série de agentes
“policiais” responsaveis.

J& no século XX o sistema de Seguranca Publica desenvolvido no Brasil foi coordenado
e administrado pelas autoridades policiais com forte vinculo de identidade cultural com as
Forcas Armadas, e logo se ver a militarizacdo da seguranca publica, com grande influéncia do
Exército Brasileiro. No Brasil existem experiéncias diversas de uma policia cidada, em razao
da ambiguidade constitucional existente. O que se constata € que em determinados contextos
sociais encontramos uma acdo governamental voltada para a seguranca do cidaddo,
privilegiando agdes de policia cidadd e ou comunitaria; em outros contextos, ocorrem acgoes
policiais de seguranca do Estado com priorizagcdo do combate aos “inimigos” e de tomada de
territorios com prevaléncia da “lei e ordem”. Tal diversidade pode ser observada em programas
de governos e de politicas publicas desenvolvidas no Pais.

Sob essa perspectiva, é imprescindivel considerar as limita¢fes institucionais da policia
ao se pensar seguranca publica no Brasil. Ndo é possivel pensa-la como solucdo para o crime —
em lugar nenhum no mundo, muito menos no contexto brasileiro. Também é preciso ter em
mente as consequéncias de colocar policiais na linha de frente podem acarretar num pais com
uma profunda desigualdade socioecondmica e racial: terceira maior populacdo prisional do
mundo crescendo, policiais matando e morrendo nas trincheiras e fora delas com altos indices
de suicidio, enquanto as taxas de criminalidade flutuam para cima e para baixo sem que dados
consistentes sejam coletados pelo governo para que possamos compreender o que estad
acontecendo e fazer politicas publicas de efetivagdo da “cultura policial”.

4 BASE LEGAL DAS ABORDAGENS POLICIAIS
A abordagem policial ¢ encarada como uma das mais importantes ferramentas
operacionais de responsabilidade da policia no pais. Nao s6 funciona como uma peneira para a
atuacdo de outras instituicdes do sistema de justica criminal, mas também ¢ considerada o
imprescindivel instrumento de controle de a¢des criminosas e de preservagdo da ordem social.
Embora haja poucos dispositivos legais que regulem a abordagem policial deve ocorrer

na pratica, ela estd respaldada no artigo 244 do CPP, disciplinando pois:
A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso
de busca domiciliar.

Consiste na atividade através da qual os policiais, através de agdo direta e pessoal,
pretendem identificar, prender e/ou investigar uma pessoa suspeita de ser autora ou de vir a
cometer uma agao tipificada como crime pelo CP. Assim sendo, mesmo sem mandado o policial
pode realizar uma busca pessoal desde que haja a “fundada suspeita”.

O termo “fundada suspeita” confere ampla margem para a arbitrariedade no uso do
poder de policia, de forma que a fundada suspeita ¢ criada no caso a caso e de maneiras
diferentes a depender do suspeito. Nesse sentido, mesmo que o poder de discernir esteja com o
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policial € necessdrio que os direitos e valores constitucionais peculiares mental e fisica das
pessoas abordadas sejam preservados.

Do prisma formal, qualquer pessoa esta sujeita a ser abordada por um policial,
indiferente do género, da orientacdo sexual, do local de moradia ou cor da pele. No entanto,
varias organizacdes da sociedade civil vém denunciando e inimeras pesquisas tém desvelado
que ha anos ¢ ferrenha a seletividade das abordagens policiais que, habitualmente, indicam a
opcao preferencial por pessoas negras.

5 ANALISE DE DADOS DOS ANUARIOS BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA E DO RELATORIO POR QUE EU? DO DATA LABE

Buscando amparar o discorrido com a realidades dos fatos, nessa se¢do sera exposto 0s
recentes dados divulgados pelos Anuarios Brasileiro de Seguranga Publica dos anos de 2021 e
2022.

O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, idealizado pelo Férum Brasileiro de
Segurancga Publica, uma organizagdo ndo-governamental, apartidaria, e sem fins lucrativos, é
elaborado com base nos dados fornecidos pelas secretarias de seguranca publica estaduais, pelas
policias militares, civis e federal, entre outras fontes oficiais da Seguranca Pablica. O Anuéario
retine todas as informag6es com objetivo de promover a transparéncia e alertar certas realidades,
€ a mais abrangente imagem da seguranca publica brasileira.

O Anuario, quantificou a realidade fatica do racismo estrutura em nossa sociedade,
revelando que no ano de 2020, as vitimas de mortes violentas intencionais eram em mais de
60% negras para todos os crimes elencos, sendo a maior porcentagem de 78,9% em mortes
resultantes de intervencéo policial, como mostra o grafico a seguir:

Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia e ragafcor
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Fomte: Andlis= produzida a partir dos microdados dos registros policias e das Secrefarias Estaduals de Sequranga Plblica efou

Defesa Social, elaborada pedo Fdrum Brasilein de Sequranga Pablca
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Se afunilarmos para todas as mortes resultantes de intervencgéo policial, constatamos que
a populacdo negra figura 78,9%, enquanto brancos representam 20,9% um nimero quase 3
vezes menor.

Ja& o0 anuério de 2022, apresentou a taxa de mortalidade por intervengdes policiais entre
2020 e 2021 e sua variagdo, como mostra a tabela a seguir:

Taxas de mortalidade por intervengoes policiais entre brancos e negros
Total 2020-2021 e variacdo
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50 = 42 . 38— 29
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-15,0

-10,0

35,0

Brancos Hegros Média nacienal

W T 2020 Tx.2021 W Variagio (em %)

Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos regestros policiais e das Secretanas estaduas de Seguranga Piblica efou Defesa Sadial;
PMAD Continua, IBGE.

Enguanto a taxa de mortalidade entre os brancos diminui em 0,5% e sua variacédo foi de
-30,9, a dos negros, que ja era maior quase 3 vezes em relacéo a branca, sofreu um crescimento
de 0,3% e sua variacdo foi de 5,8. Outrossim, comparando os dados das pessoas negras com a
média nacional é notoria, que tanto em 2020 quanto em 2021, os dados do povo preto sempre
sdo maiores.

Outra andlise que pode ser extraida é da comparacdo dos dados de 2020 e 2021 quanto
a cor das vitimas de intervencdes policiais com resultado morte.



22

Raca/cor das vitimas de intervencdes
policiais com resultado morte

Brasil (2020)
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Fonte: Secretarias Estaduats de Sequranga Publica efou Defesa
Social; PC-MG; Fdrum Brasdeiro o= Sequranga Piblica.

Racalcor das vitimas de intervencdes policiais com resultado morte
Brasif, 2021
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Amarelo
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Fonte: Anilise produrida a partir dos miorodadas dos registros policiais @ das Seorelanas estaduals de
Seguranga Piblica efou Daefiasa Sacial.

Enguanto, a taxa de pessoas brancas diminuiu cerca de 5,1%, a de negros cresceu em
5,2%, inferindo-se que 8 de 10 pessoas vitimas de agentes do Estado sdo negras, deixando
evidente como a seletividade penal € aplicada e efetiva na colaboracdo do genocidio preto que
vem se observando nos ultimos anos.

Corroborando como os dados do FBSP, o relatorio de nome “POR QUE EU?” resultante
de uma parceria entre o Data_Labe, um laboratorio de dados e narrativas na favela da Maré, no
Rio de Janeiro, composto por moradores de regides populares produtores de novas narrativas
através de dados, e o IDDD, instituto que dedica-se a monitorar e incidir sobre o sistema de
justica de modo a provocar avangos e conter retrocessos que, sem resisténcia, tendem a
intensificar desigualdades perpetuadas por praticas dos préprios operadores do Direito.

No relatério de 2021, 74% dos entrevistados ndo moravam em favela, 69% eram de cor
negra e 78% estavam cursando ou ja haviam cursado um ensino superior, como demostra a
imagem a seguir:
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imagem 12: Composicac sdcio-demografica dos respondentes da pesquisa #PorQueEuw, 2021

Seguindo o fluxo dos nimeros dos anuarios, em que 0s negros sdo alvos de acdes

policiais, 8 em 10 pessoas abordadas pela policia sé@o negras, dentre as quais cerca de 20%
dessas ja foram abordadas mais de 10 vezes.

A CADA DEZ PESSOAS ABORDADAS PELA
POLICIA, OITO SAO NEGRAS.

INDIGENAS 0,8% / AMARELOS 0,3%

Imagem 13: Do total de respondentes que ja foram abordados, 80% saonegros.
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Imagem 15: Entreas pessoas que relataram terem sido abordadas mais de 10 vezes na vida, negros representam o dobro de brancos



Entre os entrevistados, 46% das pessoas pretas tiveram sua cor de pele mencionada
durante a abordagem e 42% tiveram suas partes intimas tocadas. outro dado que revela a
discrepancia entre brancos e negros, € de que enquanto 55,7% das pessoas pretas foram
abordadas na rua, entre os brancas apenas 32,5% passaram situagdo semelhante.

PARADO Al NEGUINHO!!

46 %NeGRAS

TIVERAM RACA/COR MENCIONADAS DURANTE A ABORDAGEM

Enguanto 93,2% das pessoas brancas relatam que sua raga/cor nunca foi mencionada durante uma abordagem, o nimero cal
para S54% em relagao as pessoas negras.

Imrcgem 1T Enlre o reepondentss neg 02 4 2.4 % letge que Tuerdm Suas parss nlines ocades o peosualde bancee €
doZEEN

ABORDAGENS A PE

das pessoas Brancos
negras foram S
abordadas

a pe.

Imagem 20: Disparidade entre pessoas negrase brancas abordadas a pé.
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Quando perguntados como sentiram-se em relagdo a aborda em sofrida, todos os
adjetivos negativos respondidos pelas pessoas pretas passaram de 50%, com maioria atingindo
o mais alto nimero, “Exposto”, “Humilhado” e “Frustrado ou Impotente” figuram entre os
pretos quase o dobro dos brancos.

e

oo E— g

Expasto

Aliviado poe ndo ter
acontecido algo plor

freeguro

Frustraco ou
Impotente

Desrespeitada

Com meda

Com raiva ouddio

Revaltaco

Tendo minha
prvacikdade invadda

Nermnuma e
altemstivas antenores  m

Imagem 24: Sentimentos apds as abordagens policiais relatad os segundo raga declarada gelo respondente na pesquisa
#PorQueEu, 2021

Em numeros absolutos, entre os entrevistados apenas 25,5% das pessoas negras ndo
relataram desconforto com a situacdo enquanto entre as pessoas brancas 52,9%, nimero que
representa mais uma vez quase o dobro do relatado pelas pessoas negras.

74,5% das pessoas negras
consideram péssimo ou ruim

I 1
L ]

B Péssimo

B Ruim

NMem bom nem ruim
M Bom
. Excelente

Imagem b fvaliagdo do tratamento dado pela policia segundo raga declarada pelo respondentena pesquisa # ForlueEu, 2021

Branca

47,1% das pessoas brancas
consideram péssimo ou ruim

E, como ultimo dado, trago o de que pessoas pretas correm o risco 3 vezes a mais de
serem abordados em casa em relacéo as pessoas brancas, 0s niUmeros para pessoas pretas foi de
15,3% e, 3 vezes menor, a porcentagem das pessoas brancas foi de 5,1%.
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PESSOAS -
1\ NEGRAS B
| \TEm TRES VEZES MAIS | &=
| CHANCE DE SEREM
BORDADAS EM CASA

Imagem 21: Enquanto o percentual de pessoas negras que tiveram suas casas invadidas pela policia & de 1!
5.1% abordagems emcasa.

E evidente que todos esses dados apresentados demonstram, de maneira aproximada e
distante do namero real, do que € a realidade de fato. N&o raros sdo 0s casos que nos noticiarios
que exemplificam como nos casos concretos tudo é confirmado. Entre 0s mais recentes casos,
destacarei 3 deles.

O primeiro ocorreu, no dia 30 de dezembro de 2021, na cidade de S&o Paulo na Avenida
Professor Luiz Ignacio de Anhaia Mello, na Vila Prudente, Zona Leste da cidade, em um video
divulgado em diversas redes sociais mostram um policial militar puxando um homem negro
algemado moto da corporacéo.

O segundo caso aconteceu, no dia 25 de maio de 2022, em Umbauba, cidade no Sul do
Sergipe, Genivaldo de Jesus Santos, um homem negro de 38 anos que era portador de
esquizofrenia, foiassassinado por policiais rodoviarios federais ao ser colocado dentro do porta-
malas de viatura com fumaca dentro. Os agentes alegaram que a vitima Genivaldo tinha
resistido a abordagem e, em virtude sua agressividade, foram aplicadas técnicas de imobilizacéo
e instrumentos de menor potencial ofensivo para sua contencéo.

O terceiro e Gltimo caso aconteceu, no dia 17 de julho de 2022, em um resort de luxo
em Angra dos Reis, Rio de Janeiro, o cantor Filipe Ret, um homem branco de 37 anos, foi
acordado por policiais civis que cumpriam um entre os cinco mandados de busca na
investigacdo acerca uma suposta distribuicdo gratuita de cigarros de maconha em uma festa na
Zona Sul do Rio. No video amplamente divulgado na internet, Filipe é acordado,
cumprimentado e Ihe é explicada a situacdo e ele ndo ofereceu resisténcia, na acao o celular
dele foi apreendido e alguns entorpecentes.

Posto isto, é notorio que mesmo a pessoa branca, passando por uma investigacéo,
recebeu o tratamento que preto nenhum receberia em semelhante situacdo. Da mesma maneira,
branco nenhum receberia tratamento semelhante ao que os dois homens pretos citados
receberam. Ainda, é elementar ressaltar que o tratamento recebido pelos homens negros ndo
deve se repetir a qualquer um e o tratamento recebido pelo cantor branco deveria ser a regra
para todos, mas infelizmente ndo é.

6 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesse artigo com proposito de alertar e dar amplo conhecimento
dos fatos, a pesquisa realizada pode ser classificada quanto a natureza como pesquisa
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intervencionista, pois objetiva-se ndo somente compreender o fendmeno das abordagens
policiais como reflexo do racismo estrutural, mas buscar soluciona-lo na realidade fatidica.

Fazendo uso do método hipotético-dedutivo, anseia-se provar a hipétese levantada na
pesquisa, que é a de que o racismo € a regra e nao a exce¢do nas abordagens policiais. Neste
método, em razdo da diversidade existente entre suas pesquisas, € importante destacar que
fundamentos comuns a todas elas, que o ambiente natural é a fonte direta de dados. De modo
que se busca compreender o fendmeno observando-o de maneira minuciosa, se apropriando dos
detalhes para ampliar a compreenséo da experiéncia.

Destarte, para a realizacdo deste trabalho, utilizar-se-d0 as pesquisas explicativa,
exploratoria e dedutiva, haja vista que se propde aprofundar o conhecimento extraido da
realidade que nos cerca, visando, explicar a razdo e o "porqué™ de historicamente o racismo ser
protagonista nas abordagens policiais.

Por fim, no tocante aos procedimentos técnicos sera utilizado os dois métodos da
pesquisa bibliografica, retirando material tanto das fontes primarias, quanto nas secundarias.
Da primaria, nomeada também como método de pesquisa documental, pretende-se extrair
material a partir de fontes de primeira mao, ou seja, proveniente dos estudos ja realizados acerca
do tema. Ja a secundaria pretende-se extrair das pesquisas ja relacionadas sobre o tema diante
da realidade brasileira.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar a probleméatica das
“Abordagens Policiais como Reflexo do Racismo Estrutural” pautada na realidade fatica vivida
na sociedade brasileira que vem perpetuando-se ha séculos. De modo que, propds-se a verificar
panoramicamente os fatores histdricos e sociais do Brasil até a crescente de hoje.

Por todo o exposto, nota-se que historicamente € impossivel dissociar a histéria da
sociedade brasileira do racismo que lhe é essencial para o seu bom funcionamento. A
Constituinte de 1988, marcada como a carta cidadd é marcada por esse anseio de busca de
igualdade e garantia de vida digna.

De modo que, é visceral a necessidade de a¢des efetivas que combatam a expansdo do
racismo por meio de instrumento do Estado. Os negros foram jogados das senzalas para as ruas
e, hoje, mais de 300 anos depois, sdo jogados em esteredtipos que veem perpetuando-se ha
muito tempo na sociedade.

O anseio garantista da CRFB/88 ¢ a cada dia colocado em cheque quando mais uma
pessoa negra vira estatistica diante das ac@es truculentas da policia, que é viciada em cometer
erros, pois a estrutura toda encontra-se viciada.

De modo que, esse sistema de sociedade e instituicdes que nela atuam precisam ser
remodelados nos principios mais basicos para assim poder combater o racismo, haja vista que
por ser estrutural, o racismo encontra-se nas situagdes mais remotas e minimas do dia a dia,
bem como nas mais problematicas. Ndo é concebivel, que na realidade que vivemos, mais da
metade da populacdo do pais seja tratada como se ndo estivessemos em um Estado Democratico
de Direito e em 2022. Nos gabamos de sermos uma geracdo que tem acesso a informagéo e
cultura, capaz de entender o que nos rodeia, mas ficamos na nossa bolha social € ndo nos
sensibilizamos com as injusticas que muitos vivem na sociedade.
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A ativista norte-americana Angela Davis tem uma frase que descreve um pouco 0
necessario a ser feito, que diz assim: “Numa sociedade racista ndo basta ndo ser racista, é
preciso ser antirracista”, haja vista que s6 quando o racismo ndo mais for tolerado e nem
possuir espaco, velado ou ndo, é que haverd uma esperanca de repara¢cdo para com 0 povo preto
que h& mais de 500 anos resiste a esse sistema elitista, supremacista e branco.
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Agradecimentos
Esse dia de hoje é um dia de vitoria de um povo e lamentagdo desse mesmo povo.

Vitdria, pois, hoje, eu como pessoa preta, celebro a realizacdo de poder ser 0 que quero
sem que ninguém me impeca, indo contra todo o racismo que me impele em sentir-se ndo digna
do que sonho. E lamentacdo de um povo, porque falar sobre esse tema além de tocar em varios
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Nada me fez mais feliz na universidade do que me descobrir uma pessoa preta, resgatar
a histdria dos meus antepassados que me impulsionam a lutar e buscar tudo que quero e que
nds, pretos, merecemos.

Até aqui nossa historia é de resisténcia sem fim, lutamos hd mais de 500 anos e
seguiremos lutando até que tudo que nos foi e € negado e é nosso de direito nos seja dado.

Leminski tem uma frase que sempre me traz a mesma reflexdo e alegria, a frase é “Isso
de ser exatamente o que se ¢ ainda vai nos levar além.” E muito bom e gratificante que mesmo
depois de tudo que passei, eu consegui conservar a Mariane que é apaixonada pela vida, sem
um pingo de juizo e que tem um amor enorme.

E eu poderia dizer varias coisas que fariam pouco ou nenhum sentido, mas direi 0 obvio:
OBRIGADA, Mariane! Por ter aguentando e vivido essa jornada que se revelou bastante
dolorosa, MUITO OBRIGADA POR NAO TER DESISTIDO!

Agradeco a minha familia por me aceitarem com meu jeito e por todo o apoio
incondicional sem fim que recebi e recebo todos os dias. Agradeco, em especial, a minha mée
Marinalva, por tudo, que mesmo em meio a todo o0 cenario que vivemos sustentou tudo até aqui.
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batalhadora que conseguiu e consegue reinventar-se a cada situacao.
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celebram essa vitoria comigo, nds que crescemos juntos estamos dando mais esse passo em
rumo aos nossos sonhos, pois tudo eu construi foi pensado com vocés.

Agradeco a Raquel por ser minha miga e companheira desde 0s meus 9 anos., por ser
minha rocha em tantos momentos em varios momentos em que tudo era muita desiluséo.

Agradeco a Matias, meu amigo e irdo de vida, a quem eu amo sem fim, muito obrigada
por tudo e por tanto. Te amo muito e espero contigo essa aventura que € viver. Obrigada por
cada risadas, vitorias, derrotas e conselho compartilhado.

Agradeco a Rafael por ser sempre esse amigo amoroso e compreensivel de sempre, foi
linfo v& o seu crescimento enquanto homem e hoje tenho certeza que vocé é exemplo para
muitas pessoas.
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Agradeco a Renata e Jéssica por serem o melhor o EJC poderia ter me dado, vé& que no
lugar que cresci existem pessoas com 0s mesmos ideais que possuo é uma maravilha.

Agradeco a Jackeline, Talyta e Alisson por também fazem parte dessa fase da minha
vida, obrigada por tudo.

Agradeco a Alisson Cavalcanti por ter chegado na minha vida em um momento
oportuno e hoje ser uma das pessoas que mais me conhece e torce por mim.

Agradeco aos Carneiros de Céu e Jodo por serem essa familia autentica e sem igual,
tenho certeza que Deus nos fez familia pois era da vontade dele que juntos fizéssemos muitas
coisas.

Agradeco ao meu pai Marcus que dentro de suas limitacGes enquanto pessoa preta fez e
me apoiou no que pode.

Agradeco as minhas tias Suevania, Socorro e Goreti que sdo mulheres pretas que exalam
forca e a ancestralidade que fazem parte da construcdo da mulher preta que eu sou. Obrigada
por sempre acreditarem em mim e torcerem por mim como se essa Vvitoria fosse de vocés, porque
na verdade, ela € mesmo.

Agradeco a Lorenna Renata, minha prima de 8 anos, por me lembrar como é ser crianca
com um mundo de sonhos e ser a pessoa favorita de uma crianga € muito bom, vé como vocé
se espelha em mim e quer fazer o eu faco me faz querer ser melhor a cada dia.

Agradeco aos Oliveiras por sempre me acolherem e celebrarem minhas vitdrias apesar
da disténcia fisica, mas nunca emocional.

Agradeco a minha prima Larissa por ser minha amiga-irma desde dos 4 anos de idade,
crescemos mito juntas e vocé faz parte dessa historia.

Agradeco a minha madrinha Vilma que com suas ideias e opinides muito me enriquece
e animam a militante que existe em mim.

Agradeco a minha tia Dalvinha que ajudou minha méae a me criar e sempre com seu jeito
peculiar de ser fez da minha infancia um lugar seguro.

Agradeco as minhas amigas de universidade Assucena, Bianca, e Célia, sem vocés
certamente essa jornada ndo teria sido a mesma. Vocés chegaram num momento em que eu
estava muito fragilizada e me mostraram como pode ser leve e prazerosa uma amizade.

Agradecerei de modo particular a Assucena e Bianca, com quem ainda hoje,
compartilho experiencias pessoais que nos unem como irmas de caminhada mesmo em
diferentes estados e cidades estamos sempre conectadas.

Agradeco a Bruna que comigo estudou quase 10 anos e a histéria da nossa amizade é
lindo demais, fomos no ndo suportar ao amor e amparo completo.

Agradeco a meu grande amigo Josiel Filho, por sempre ser a alegria, implicAncia e meu
salvador em varios momentos no CCJ.
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Agradeco a Nicacio que se tornou um grande amigo de caminhada e desbravamento do
CCJ e suas peripécias.

Agradeco a minha orientadora Rosimeire por sua disponibilidade e ensinamentos, como
também agradeco aos professores Rayane e Esley por comporem minha banca de TCC.

Agradeco ao professor Luciano Nascimento que através do NUPOD muito me orientou
e ajudou nos meus estudos e pesquisas durante o curso. Agradecgo a todos 0s meus companheiros
de NUPOD que me mostraram que como eu existem jovens que dedicam seu tempo ao direito
além das amarras do fluxograma do curso. Em especial a Ana Caroline que foi minha
companheira nesse grupo durante a graduacéo e, ainda, hoje é.

Rendo gracas a Deus que € a minha fortaleza e verdadeiro amor, que na radicalidade do
evangelho em me mostrado cada vez mais que estou no caminho certo.

Esta na universidade para mim sempre foi um sonho que imaginei ser extremamente
doce, entretanto a realidade me mostrou que tudo estava muito além do que a menina de 12
anos sonhou. Aos 12 anos quando decidi que queria fazer o curso de Direito por uma reportagem
que tinha assistido no fantastico ndo imaginava quao assustadora e libertadora seria toda essa
jornada.

Esta na academia me abriu olhos que a ignorancia tampava ha anos, encontrar-me com
0 garantismo de direitos, direito penal e criminologia mudaram completamente a minha vida,
pois vivemos em um mundo no qual as pessoas que por ventura comentem algum delito sdo
animalizadas e perdem o status quo de pessoa e isso sempre me inquietou.

Por tudo isso, agradeco a todos os professores da Universidade Estadual da Paraiba que
me conduziam nesta caminhada, em especial aos meus professores petos, que apesar de serem
minoria, representam a nossa luta.

. Por fim, agradeco a Mariane, eu mesma, por ndo ter desistido, por ter mantido o sonho
Vivo e por ter sido feliz como pode nesse curso.

Eu venci, o dia de hoje é o marco da minha vitoria. Vencemos eu, minha familia, amigos
e todas as pessoas pretas desse pais e isso merece ser celebrado.

Agradeco a todas as pessoas petas desse pais eu ha anos veem lutando e eu nao teria
chegado até aqui, com esse tipo de discussédo se a luta de vocés ndo tivesse vindo antes. Vocés
construiram o meu presente e eu espero junto com todos vocés construi o futuro das proximas
geracOes de pessoas pretas que viram, com um lugar no qual a cor da pele ndo nos exclua, onde
possamos Vviver ndo sobreviver, pois o que temos feito nos Gltimos 500 anos € sobreviver e
sobreviver ndo é vida. Merecemos tudo que nos foi negado e muito mais, merecemos aquilo
gue nem sonhamos ainda.

Finalizo meus agradecimentos com 0s versos dessa musica de Andra Day que compde
trilha sonora do filme Marshall: Igualdade e Justica que conta a histéria do primeiro juiz negro
da Suprema Corte do Estados Unidos e para mim é um hino de como nos, pretos, mesmo que
ndo nos conhegamos estamos sempre ligados e com lutando por um futuro melhor para todos.

“Vocé faz o melhor, faz o melhor que pode fazer, entdo vocé pode olhar no espelho
orgulhoso de quem esta olhando para vocé. [...] E se vocé apostar no amor ndo tem como vocé
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perder. Tome uma posicao, defenda o que € certo sempre vale a pena, sempre vale a luta.”
(Andra Day)



