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RESUMO

A educacdo é um direito garantido pela Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988, a sua oferta e
demanda, assim como a organizacdo depende do seu financiamento. Desde que as primeiras mengées
sobre a vinculagcdo aos impostos fizeram se presente em acfes de financiamento e em textos de
documentos oficiais para a manutencdo da educacdo brasileira, 0s nossos governantes demonstram
pouco interesse em contribuir com as pautas de financiamento e em manter essas vinculacdes que sdo
extremamente, necessarias para o desenvolvimento de politicas educacionais, acarretando para a
educacdo publica brasileira, sofrimento pelo descaso. Apds aprovagdo da CF, os cenarios da educacdo
no nosso pais tomam outros rumos. Que, apesar de manterem-se com dificuldades historicas,
demonstram avancos significativos nas politicas de financiamento e manutengdo do ensino publico.
Por isto, esse estudo objetiva apresentar como se da o financiamento da educacdo em Queimadas/PB,
bem como o conhecimento que os profissionais da educacdo publica municipal tém sobre este. Para
tanto, fizemos uma digresséo historica sobre o financiamento da educago no Brasil, desde o inicio da
sua vinculacdo a impostos através de documentos oficiais. Para este estudo, utilizamos a modalidade
de Estudo de caso em uma abordagem metodoldgica qualitativa, de analise bibliogréafica e documental,
é natureza exploratdria e descritiva, com tipos e técnicas de investigacdo, como: levantamento do
material bibliografico, questionarios com observacdo do pesquisador, e analise dos dados coletados.
Contudo, diante da pesquisa realizada constamos que os profissionais da educacdo publica de
Queimadas/PB, que responderam ao questionario, desconhecem, em partes, acerca do tema,
contribuindo assim para que a educacdo de qualidade ndo seja alcancada. Utilizamos neste estudo
autores como: Menezes (2015), Oliveira e Aradjo (2005), Sena (2008), Rego (2018), Castro (2008),
Abrahdo (2005), Militdo (2011), Gusmao (2013).

Palavras-chave: Ensino Publico. Financiamento da educacdo. Educacao Basica. Queimadas-
PB.



ABSTRACT

Education is a right guaranteed by the Federal Constitution (CF) of Brazil of 1988, its supply
and demand, as well as the organization depends on its financing. Since the first mentions
about the link to taxes were present in financing actions and in texts of official documents for
the maintenance of Brazilian education, our governors show little interest in contributing to
the financing agendas and in maintaining these links that are extremely necessary for the
development of educational policies, causing the Brazilian public education to suffer due to
neglect. After approval by the CF, the education scenarios in our country take other
directions. Which, despite continuing to face historical difficulties, demonstrate significant
advances in policies for financing and maintaining public education. For this reason, this
study aims to present how education is financed in Queimadas/PB, as well as the knowledge
that municipal public education professionals have about it. To do so, we made a historical
tour of the financing of education in Brazil, since the beginning of its link to taxes through
official documents. For this study, we used the Case Study modality in a and qualitative
methodological approach, bibliographic and documental analysis, it is exploratory and
descriptive in nature, with types and techniques of investigation, such as: survey of
bibliographic material, questionnaires with researcher observation , and analysis of the
collected data. However, in view of the survey carried out, we found that public education
professionals from Queimadas/PB, who responded to the questionnaire, are partially unaware
of the topic, thus contributing to quality education not being achieved. In this study, we used
authors such as: Menezes (2015), Oliveira and Aradjo (2005), Sena (2008), Rego (2018),
Castro(2008), Abrahdo (2005), Militdo (2011), Gusméo (2013).

Keywords: Public Education. Education financing. Basic education. Queimadas-PB.



@ 3 &N O

SUMARIO

INTRODUQGAO. ..., 08
EDUCACAO E QUALIDADE ...t 10
DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO PARA

A EDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO DE 1549 A 1988............cc......... 16

AVANCOS NA EDUCACAO E NAS POLITICAS DE B
FINANCIAMENTO COM A APROVACAO DA CONSTITUICAO DE

1988.....oeeeeeeee ettt 29
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM QUEIMADAS/PB.........cccco..... 30
PERCURSO DA PESQUISA.....coueerernrernerssssessessessessessessessessssssssessessessessessese 34
RESULTADOS E DISCUSSOES.......covuerrrereressessessenses 37
CONCLUSAO..........ooooooeeeeeeeeeeeeee ettt 46
REFERENCIAS ........oooiiiieeeeeeeeeee oo 47

APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS ..................... 50



1 INTRODUCAO

A manutencgdo da educacdo publica no Brasil, como em qualquer outro pais, é feita a
partir de financiamento, no geral, do préprio Estado. Para uma melhor compreensdo deste
fendmeno, neste texto discutimos o financiamento da educacdo no Brasil e, em especifico,
abordamos como ele se da em Queimadas/PB, bem como o conhecimento que os profissionais
de educacdo da rede pablica municipal tém sobre ele.

Sabemos que o tema em tela e sua importancia para o desenvolvimento e manutencao
do ensino publico, tem sido objeto de investigacdo de muitos profissionais da area
educacional, e também de outras areas. Os caminhos percorridos para a manutencdo do
financiamento da educacdo publica no nosso pais se configuram, desde os primérdios da
nossa sociedade, como uma “pedra no sapato” para os nossos governantes. Vimos que as lutas
sociais sdo constantes para tentar amenizar o descaso com que alguns governos tratam a
educacéo publica brasileira, os avangos e retrocessos até o0 modelo atual de financiamento da
educacdo, mostram-nos, permitem compreender que a educacdo ndo consta como prioridade
na agenda de politicas nacionais.

Assim, o objetivo desse trabalho é apresentar como se d& o financiamento da educagéo
em Queimadas/PB, bem como o conhecimento que os profissionais da educacdo publica
municipal tem sobre este. Para tanto, fizemos uma digressdo historica sobre o financiamento
da educacdo no Brasil, desde o inicio da sua vinculacdo a impostos em documentos oficiais. A
seguir, trazemos dados acerca do financiamento da educacdo basica no municipio de
Queimadas/PB, nos Gltimos anos, bem como fazemos uma breve analise destes.

Como metodologia para este estudo, utilizamos a modalidade de Estudo de caso em
uma abordagem metodoldgica qualitativa, de andlise bibliogréafica e documental, é natureza
exploratoria e descritiva, com tipos e técnicas de investigacdo, como: levantamento do
material bibliografico, questionarios com observacdo do pesquisador, e analise dos dados
coletados. No principio, o levantamento do material bibliografico, com o objetivo de verificar
os dados disponiveis sobre o financiamento da Educacdo Basica tanto em escala nacional
como municipal, como também o estudo dos teodricos sobre o tema. Em seguida foram
realizados 0s questionarios, que efetuamos com algumas pessoas, sendo essas, 11 professoras
e 1 professor, 1 gestora escolar e 2 orientadoras educacionais que estdo atuando na area da
educacdo na cidade de Queimadas/PB. O questionario buscou identificar 0 que esses

integrantes do municipio compreendem sobre o funcionamento ou organizacdo do



financiamento da educacdo no municipio, assim como analisar se houve avang¢os no
municipio com relacdo ao atendimento da populacéo na educacéo.

O trabalho estd organizado da forma seguinte: iniciamos com um estudo sobre o
financiamento da educacdo no Brasil desde seus tempos de colénia. Tal digressdo historica se
faz necessaria para melhor compreendermos o lugar ocupado pela educacdo no pais
historicamente. Apds, abordamos o financiamento da educacdo em Queimadas/PB a partir de
dados coletados em plataformas proprias, bem como analisamos os dados coletados nos
questionarios respondidos por profissionais da educacdo do referido municipio. Enfim,
concluimos que o financiamento da educacdo apresenta avancgos, principalmente a partir de
fins dos anos 1990, contudo, ainda estamos distante de alcangar a educacdo de qualidade
pretendida.
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2 EDUCACAO E QUALIDADE

A educacdo no Brasil é concebida como um direito puablico, garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo dever de o Estado garantir que todos os brasileiros
tenham acesso ao ambiente escolar desde a infancia, como podemos observar no seu Art. 205,
a sequir.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2020).

A educacdo como direito constitucional traz para toda a sociedade o dever de
colaborar para o atendimento as necessidades educacionais de toda a populacéo brasileira. Ter
uma lei que garanta a educacdo como direito comum a todos € de extrema importancia para a
garantia de sua oferta. Ainda sobre educacdo a CF em vigor traz no Art. 206 com relagdo a

oferta, que devera ser ministrada com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

A gratuidade da oferta da educagdo prevista na CF evidencia a preocupacdo em
corrigir as desigualdades ocorridas em Constitui¢cdes anteriores. O inciso VII, do Art. 206,
refere-se a garantia de um determinado padrdo de qualidade. Ainda que este ndo tenha sido
ainda alcancado, o significante qualidade aparece em diversos textos de politicas
educacionais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°
9394/96 (Brasil, 2019) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014 (Brasil,
2014)

Na LDB n° 9394/96 a oferta de uma educacdo de qualidade aparece como
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista
a descentralizagdo dos sistemas educacionais. No texto da LDB o termo qualidade aparece 11
(onze) vezes e o termo qualificacdo, 08 (oito) vezes. Em alguns trechos do referido
documento o termo qualidade é atribuido as orientagbes previstas para a organizacdo do

sistema de educacdo brasileiro, inclusive sendo um dos principios que deve nortear a
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educacdo no pais. Novamente utilizando o termo acima referido, os direitos sobre
financiamento para que esse ensino se concretize aparece no Titulo VII — Dos Recursos
Financeiros, no qual o Art. 70 versa sobre despesas a serem consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis. Nos Art. 74 e 75, podemos observar a
prevaléncia da palavra qualidade em trés momentos do texto, relacionadas a colaboracéo de
recursos destinados a educacdo a serem determinados pela Unido em conjunto com oS
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O termo qualidade aparece muitas vezes na perspectiva de imprimir a necessidade de
oferta de uma educacdo melhor, que atenda aos anseios de uma populagdo ainda com indices
altos de pessoas sem escolarizacdo e, inclusive, de retencdo e evasdo escolar. A busca por
aquilo que a significante qualidade encarna — acesso e permanéncia na escola, aprendizagem,
estrutura fisica adequada, profissionais habilitados, formacdo continuada de professores,
disponibilidade de material escolar e merenda, etc. — implica, de forma direta, na manutengéo
da oferta e no financiamento da educacao.

Quando se fala em educacdo de qualidade e/ou na educacao no Brasil, remete-se aos
indices resultantes de avaliacbes em larga escala como o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (SAEB) e o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) e a

necessidade do pais melhorar os seus escores. Como nos atestam:

[...] no Brasil, a qualidade de ensino foi percebida de trés formas distintas. Na
primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a qualidade
percebida pelas disfungdes no fluxo ao longo do ensino fundamental; e na terceira,
por meio da generalizacdo de sistemas de avaliacdo baseados em testes padronizados

[..] OLIVEIRA E ARAUJO, 2005, p, 06)

Essa visdo de qualidade de ensino predominou e prejudicou em muito a evolugdo do
Sistema Educacional no Brasil. A partir da CF de 1988, podemos observar a mudanca desse
paradigma nas leis brasileiras para a educacdo. Assim como afirma Oliveira e Aradjo (2005),
logo apds a promulgacdo da Constituigdo, implementou-se no Brasil politicas ancoradas na
visdo da necessidade do redimensionamento do papel do Estado nas politicas sociais e do
ajuste fiscal. Isso criou um fosso entre as conquistas e garantias estabelecidas e as
necessidades relativas ao controle e diminuicdo dos gastos publicos.

A nova CF e a LDB/9394/96 garantiam a oferta de educacdo para todos como
fundamento para a formacdo social, porém, a falta de uma fonte de financiamento fixa para
manutencdo desse ensino, acabou por fornecer a populacdo a sensagdo de descaso, histérico,

com o setor educacional. Ainda de acordo com Oliveira e Araujo (2005, p.09)
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[...] nunca houve, de fato, um debate publico consistente sobre a melhoria da
qualidade do ensino oferecido pela escola publica brasileira. Os nossos politicos
primaram pela construcdo de escolas para toda a populacdo, sem que fosse dada a
énfase necessaria na questdo da qualidade do ensino a ser oferecido por essas escolas

L]

Educacdo é mais do que simplesmente construir escolas, o espaco fisico para esta
acontecer. Educacdo é um conceito bastante amplo. O nome educagdo traz consigo Varios
significados que tentam defini-la em toda sua amplitude. Podemos observar o vocabulo de
educacdo no dicionario (AURELIO, 2003, p. 251 com as seguintes definicdes: “1. ato ou
efeito de educar-se. 2. Processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral
do ser humano. 3. Civilidade, polidez”. Tendo em vista os multiplos significados da palavra e
do termo educacdo, podemos depreendé-la como um bem fundamental para a formacédo

humana. Para Rego (2018), educacédo pode ser definida da seguinte maneira:

A educacdo deve ser vista como um processo triplicado, que ao mesmo tempo
permite a humanizacg8o, a socializacdo e a singularizagdo da pessoa por meio da
apropriacdo da heranca cultural. O Homem é um ser pensante e social, ele ndo é um
ser autdmato que age sem questionar, assim, ndo parece razodvel considerar a
educacdo como um mero processo de transmissdo de conhecimentos do professor
para os alunos, pois, isso, que significa um processo de moldagem do carécter do
aluno, ndo o permite a transferéncia e aplicacdo de novos saberes a novas situacoes,
levando deste modo ao conformismo social e a dependéncia da pessoa ao capital
(REGO, 2018, p, 42 a 43)

As finalidades da educagdo constituem o que se pretende alcancar com as agdes
educativas. Para o caso da educacdo que se realiza numa instituicdo escolar, sobretudo estatal,
as finalidades encontram-se plasmadas nas leis do Sistema de Educacdo do pais. (REGO;
2018, p. 43). Como podemos notar, a educacdo escolar € responsavel pela formacdo do
cidaddo, forma para a sua acdo na sociedade, tem carater orientador das pessoas. Esses sdo
alguns dos motivos para que a educacdo escolar seja compreendida como fundamental e
obrigatéria, por isso, amparada legalmente. Também no campo da Psicologia da
Aprendizagem o conceito de educagdo sofrera alteracbes a partir da perspectiva teorica
adotada, seja nas teorias behavioristas de Skinner (1904-1900); Pavlov (1849-1936);
humanistas como Rogers (1902-1987); cognitivistas como Piaget (1896-1980); ou sdcio
construtivista como Vygotsky (1896-1934). Seguindo esse campo da Psicologia da
Aprendizagem, a educacdo pode ser ainda classificada, segundo Gohn (2006), em trés
concepcdes, sendo essas a educacao formal; a educacdo ndo-formal e a educacéo informal. A
educacdo formal estd relacionada aos processos educativos sistematizados, que seguem

orientagdes nacionais para o seu desenvolvimento.
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Na educacdo formal, entre outros objetivos destacam-se 0s relativos ao ensino e
aprendizagem de contetdos historicamente sistematizados, normatizados por leis,
dentre os quais destacam-se o de formar o individuo como um cidaddo ativo,
desenvolver habilidades e competéncias vérias, desenvolver a criatividade,
percepgdo, motricidade etc [..]. A educagdo formal pressupde ambientes
normatizados, com regras e padrGes comportamentais definidos previamente
(GOHN, 2006 p, 29).

J& na educacdo ndo-formal e informal:

Na educacdo ndo-formal, os espacos educativos localizam-se em territ6rios que
acompanham as trajetorias de vida dos grupos e individuos, fora das escolas, em
locais informais, locais onde ha processos interativos intencionais (a questdo da
intencionalidade é um elemento importante de diferenciacdo). Ja a educagdo
informal tem seus espacos educativos demarcados por referéncias de nacionalidade,
localidade, idade, sexo, religido, etnia etc. A casa onde se mora, a rua, o bairro, 0
condominio, o clube que se freqlienta, a igreja ou o local de culto a que se vincula
sua crenga religiosa, o local onde se nasceu, etc. (GOHN, 2006; p.29).

Ainda no tocante a qualidade na educacao, este termo pode apresentar um meio para
explicar e atribuir significado a varias acdes nessa area, ou seja, ele pode ser usado para
definir um avanco ou a falta do mesmo em varios aspectos: oferta de estrutura, valorizacéo
dos profissionais, atendimento ao publico, avaliacdo institucional, atribuicdo de recursos entre
Varios outros. Entdo, se torna invidvel observar a utilizacdo da palavra qualidade na educacgao
sem que possamos compreender a vastiddo de seus significados. No Brasil, 0 assunto no meio
educacional é motivo para discussoes, desde que a oferta gratuita de educacao passa a constar
nos documentos como sendo obrigatdria para toda a populacéo brasileira. Tais discussdes nos
faz refletir e nos deparamos com questfes acerca de como deve ser promovida a oferta de
ensino ou como deve ser financiada a educagdo no nosso pais.

Sobre o conceito de qualidade na educacdo, (apud GUSMAO, 2013) afirma que a sua
busca sempre existiu, mas a fixa¢do desse conceito passou a ser utilizado para a educacdo na
década de 1980 como um acordo internacional, estando se referido a ampliagdo da oferta de
ensino e que no Brasil. O conceito que antes era vinculado aos resultados avaliativos apenas,
passou a ser simbolo para uma luta por escola publica na perspectiva de amenizar as
desigualdades sociais, ja que o ensino era acessado, no geral, pela elite brasileira.

Uma das discussdes acerca da educacdo escolar é como ela deve ser ofertada e um dos
fatores que implicam nessa oferta € a qualidade, j& que a educacdo ndo pode ser
disponibilizada de qualquer maneira. Para conceituar qualidade podemos seguir a definicdo
literal da palavra que no dicionario (AURELIO, 2003, p, 571) diz o seguinte:

1. Propriedade, atributo ou condicdo das coisas ou das pessoas que as distingue das

outras e lhes determina a natureza.
2. Superioridade, exceléncia de alguém ou de algo.
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3. Dote, virtude.
4. Condicao social, civil, juridica, etc.; casta, laia.

Como podemos conceituar qualidade na educacdo? Quando vinculamos a referida
palavra a educacdo, esta esta intrinsecamente relacionada ao que buscamos alcancar em
relacdo aos resultados nos processos educativos. Logo, esperamos ter exceléncia em todos 0s
aspectos que envolvam a educacdo escolar. A palavra qualidade quando utilizada para definir
aspectos do desenvolvimento educacional no pais estd relacionada principalmente a
confirmacdo de que a educacdo estd seguindo um caminho produtivo com resultados
avaliativos positivos ou podendo também constatar que o sistema educacional estad cometendo
erros e acabando por nao ofertar uma educacéo tida de qualidade. Gusméao (2013) afirma que:

O uso da palavra qualidade no contexto educacional remete diretamente aos fins da
educacdo. No sentido absoluto, uma educacdo de qualidade seria, portanto, uma
educacdo que cumpre com 0Ss seus objetivos. Aqui, a qualidade (boa) significa
eficiéncia, meios adequados para atingir fins. Mas é possivel considerar ma (de
baixa qualidade) a educacdo cujos fins sdo tidos como inadequados. No uso como
indicagdo positiva ou negativa, melhorar a qualidade da educacdo, de forma 6bvia,
seria tornar a educagdo “melhor”, aproximando-a de suas finalidades primordiais. E
evidente que, variando-se as finalidades da educacdo, modificam-se também as
referéncias de qualidade. Mantendo-se constantes tais finalidades, podem modificar-

se igualmente as referéncias de qualidade. Essas passam a se circunscrever aos
meios empregados.

E notorio que para o funcionamento com qualidade da nossa estrutura educacional
publica, é necessario que o Estado além de garantir o direito a educacdo, proporcione 0s
meios de viabiliza-la. Logo, para que o sistema educacional brasileiro funcione, deve haver
um engajamento para a manutencao e concretizacdo do financiamento da educacdo publica. O
financiamento para a educacdo atualmente € composto por um fundo especial de natureza
contabil e de &mbito estadual (por estado e Distrito Federal, totalizando vinte e sete fundos),
formado na quase totalidade por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacéo (Brasil, 2020).

De acordo com Abrah&o;

A estrutura de financiamento da educacédo é fortemente baseada em impostos, que
sdo recursos gerais tomados a sociedade. Isso significa que parcela expressiva dos
recursos, principalmente de estados, Distrito Federal e municipios, é proveniente da
arrecadacdo tributaria, sobretudo em razdo da vinculacdo de impostos. Essa forma de
financiamento para a educagddo — reserva de determinado percentual do valor
arrecadado mediante impostos — tem sido uma das medidas politicas mais

importantes para garantir a disponibilidade de recursos para o cumprimento do vasto
rol de responsabilidades do Poder Pablico nessa area (ABRAHAO, 2005, p, 843)

As discussdes sobre o financiamento para a educacao publica no Brasil apresentam-se

desde a sua primeira vinculagdo a impostos nos documentos oficiais, tais como nas primeiras
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constituicGes, de forma a promover cenarios conflituosos nas decisbes e conjunturas
governamentais anteriores e atuais. Esses conflitos sempre estiveram presentes na historia da
educacdo brasileira. Quando falamos sobre a responsabilidade de financiamento, fazendo com
que o assunto financiamento para a educagéo, seja na grande maioria dos governos, motivo
para a permanéncia de um carater de dificuldade de atribuir-se a educagdo a importancia
devida dentre as pastas do governo. A manutencdo da educagcdo por meio dos recursos
financeiros no nosso pais mostra que ao longo da historia vivenciamos um extremo de
dificuldades na tentativa de justificar uma possivel incapacidade de sustentar um sistema

publico de ensino.
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3 DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO PARA A
EDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO DE 1549 A 1988

Menezes (2015) nos apresenta trés periodos no desenvolvimento das politicas de
financiamento para a educacdo no Brasil. O primeiro periodo corresponde ao Brasil entre
Colbnia e Império nos anos 1549 e 1759, que representa 0 marco da chegada dos Jesuitas ao
pais, antes coldnia, e em seguida a expulsdo dos mesmos. Neste momento a coroa ficava a
parte do controle das instituicdes de ensino e essa era uma funcdo delegada aos Jesuitas. O
segundo periodo é correspondente desde a expulsdo dos jesuitas até o fim da Republica Velha,
e ficou marcado pela busca de fontes autdbnomas para financiar a educacdo, passando a ter a
responsabilidade de viabilizar esse ensino com as dotacdes orgcamentarias dos governos dos
estados e das camaras municipais. O terceiro periodo corresponde ao Brasil da atualidade com
a Republica nova (passando pela Era Vargas (1930-1945, Quarta Republica (1945- 1964),
Ditadura Militar (1964- 1985) e a Republica nova que é a qual nos estamos) na qual buscamos
a definicdo/vinculagdo na constituinte de um percentual minimo de tributos para a educacao.

Menezes (2005) diz que no Brasil Coldnia a educacdo era realizada pelos Jesuitas que
agiam em nome da igreja e pretendiam o apoio da coroa para a realizacdo de meios que
fortalecessem a educacdo ofertada, uma vez que o sistema de receitas publicas nao
beneficiava o incentivo a educacdo. Segundo Menezes (2005, p. 08)

[...] no primeiro periodo do financiamento da educacdo do Brasil, percebe-se que, &
excecdo de uma pequena dotacéo inicial concedida aos jesuitas - que mantinham em
suas classes alunos brancos e, em menor quantidade, indigenas, a Coroa, por meio
da “concessdo” a Companhia de Jesus da responsabilidade pela implantacdo da
educacdo formal pablica no Pais, se fez dispensar de investir seus tributos no
financiamento da educacdo da Coldnia. A Coroa ndo impds obstaculos a que,

também, outras ordens religiosas, senhores de engenhos e comerciantes
financiassem a educacéo publica no Pais.

A coroa dispunha de uma infinidade de formas de arrecadagédo de impostos, e nem
mesmo as mais importantes como o DIZIMO (que é diretamente ligado & igreja), o QUINTO
e 0 DIREITO DE ENTRADA, davam retorno positivo ao ensino regido pelos Jesuitas.
Certamente que a realidade dos Jesuitas com relacdo a educacdo era muito distante do que 0s
mesmos pretendiam. A arrecadacdo de impostos, feita pela coroa, atendia apenas as
necessidades da mesma e a atribuicdo financeira prometida aos jesuitas ndo era suficiente e
nem garantido, efetivamente, pela coroa. Ou seja, a educagdo escolar ndo era considerada

como elemento importante para o Brasil, na época coldnia de Portugal.
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Menezes (2005), diz ainda que, inicialmente, houve o incentivo da coroa com duas
maneiras de contribuicdo para o ensino publico. O 1° para a instalacdo e a 2° para o custeio -
as contribuicdes para o custeio foram negociadas atraves de um acordo entre o0s Jesuitas e a
coroa: 0s Jesuitas repassariam a arrecadacio do DIZIMO para a coroa e receberiam uma
“pensdo” chamada congrua. No entanto, os Jesuitas perceberam com o tempo que essas
contribuigOes mensais se mostraram insuficientes e inconstantes.

[...] Sobrepondo-se as dificuldades financeiras que inicialmente afetavam a sua
ordem religiosa, os jesuitas, partindo das pequenas dotacdes iniciais recebidas da
Coroa - mas contando com uma significativa capacidade administrativa que incluia
dentre suas estratégias reinvestir os lucros nas suas proprias atividades econdmicas e

educacionais e desenvolver seus negécios a partir de terras que lhe eram doadas -
multiplicaram seu capital (MENEZES, 2005. p. 05).

Menezes continua dizendo,

[...] longe de ficarem a mercé das inconstantes transferéncias da Coroa, necessarias a
manutengdo da sua Igreja em Portugal e no Reino, os jesuitas buscaram, com
sucesso, além de obter concessdes de terras e privilégios no comércio, desenvolver
um sistema de autossustentagdo da sua categoria religiosa e autofinanciamento das
suas escolas e colégios baseado, prioritariamente, na ampliacdo e melhoramento das
suas fazendas e pecuéaria. Os jesuitas tinham por principio reinvestir o que obtinham
da venda do gado na qualidade e quantidade dos rebanhos e na tecnologia dos
colégios e de suas oficinas, resultando dai um significativo avanco dos seus
dominios econdmicos. (MENEZES, 2005.P. 05, 06, 07)

Inicialmente podemos perceber que os Jesuitas foram fundamentais para o
desenvolvimento educacional brasileiro, bem como foram precursores para uma ideia inicial
de investimento ou financiamento para educacdo publica no nosso pais. A coroa deixou a
mercé dessa ordem religiosa a responsabilidade com a educacdo e estes desenvolveram
maneiras de subsisténcia para a continuidade das atividades educacionais. Porém, esse foi um
dos motivos que os levaram & expulsdo. O sucesso nos investimentos feitos com a pequena
contribuicdo da coroa na tentativa de serem autossuficientes e darem continuidade as
propostas educacionais tornaram-se bastante lucrativas e chamou a aten¢dao “indevida” da
populacdo (comerciantes portugueses) que tinham medo desse crescimento da Companhia de
Jesus, e que esse sucesso atrapalhasse 0s seus negocios (Menezes, 2005).

Para tentar amenizar as lacunas que perduravam na educacdo com a saida dos Jesuitas,
foram instituidas as “aulas régias” (essas aulas correspondiam ao ensino primario e
secundario) que consistia em um sistema educacional ndo seriado no qual os professores eram
escolhidos diretamente pelo rei. As aulas régias foram iniciadas em 1759, com término em
1834. A responsabilidade para a manutencdo dessas aulas recaiu sobre 0s municipios que, na

tentativa de manter o funcionamento destas, deveriam destinar um percentual sobre a
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arrecadagdo sobre produtos como carne e aguardente entre outros, porém devido situacao
econbmica precaria, essa arrecadacdo era insuficiente e, juntamente com outros problemas
como a escassez de professores, fez com que fossem instaladas pouquissimas ‘aulas’
(MENEZES, 2005, P. 09, 10).

Esse periodo também foi marcado pela criagdo do ‘Subsidio Literario’, instituido em
1772. O Subsidio Literario é apontado por Menezes (2005) e Romanelli (1980) como a
primeira iniciativa consistente da coroa para com o financiamento da educacdo. Essa
contribuicdo da coroa tinha a intencdo de sustentar o funcionamento das ‘aulas régias’ e como
dito anteriormente, era advindo principalmente de produtos como carne e aguardente. Essa
iniciativa financeira da coroa para a educagdo ndo se sustentou e teve seu término em 1816,
“devido aos grandes nimeros de fraudes e desvios desse recurso e também por apresentar-se
insuficiente” (MENEZES, 2005, P. 10).

Ao mencionar um segundo periodo para a compreensdo histérica do financiamento da
educacéo no Brasil, a autora supracitada apresenta dados sobre o Brasil durante o processo de
Expulsdo dos Jesuitas, as mudancas do Brasil Coldnia para o Império, seguindo até o final da
Republica velha (teve inicio em 1889 com a proclamacdo da republica e a homeacdo do
primeiro presidente da republica Marechal Deodoro da Fonseca e termina em 1930). Neste
momento da histdria brasileira o governo central ainda ird tentar um distanciamento com a
responsabilidade do financiamento da educagdo, no entanto, aos poucos avangaremos para um
modelo de financiamento “parecido” com o atual, na qual temos a contribuicdo da Unido,
Estados e Municipios.

Com a passagem do Brasil Colbnia para o Brasil Império, tendo em vista que houve
um incentivo para a educacdo com a chegada da familia real no Brasil (o principal incentivo
era com relacdo a participacdo na oficializacdo de cursos superiores no Brasil), mudou em
relacdo a esperada participacdo da Coroa nas contribui¢des para o financiamento da educacéo.
No Brasil Império a educagdo apenas ganhou espaco para discussdes ap6s o periodo de
Independéncia na qual os movimentos para a constituinte de 1823, também nédo apresentaram
mudancas, mas abriram espaco para as discussdes sobre o tema. Neste movimento para a
constituinte s6 estava previsto que O Unico dispositivo legal direcionado a instrucdo primaria
foi a Lei de 20 de setembro de 1823, que “permitia a qualquer cidaddo abrir uma escola
elementar, sem os tramites legais de autorizagdo prévia e sem licenga e exame do requerente”
(Ibidem, p.43-4). Isso apresenta mais uma vez o distanciamento proposital da
responsabilidade do financiamento pelos cofres do Império. Foi dada a iniciativa privada a

“responsabilidade” em fornecer ensino para o pais, porém o ensino publico continua sem
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iniciativa de financiamento e entregue as “aulas régias”. Menezes (2005) diz que a
constitui¢do de 1824, momento de “pds Independéncia” tinha se comprometido a ofertar
educacdo primaria gratuita para todos, sendo que em um ato de 1827, este comprometimento
estaria sendo reforcado com a proposta de construcdo de escolas primérias. (MENEZES,
2005, P.11).

Ainda no Brasil Império foi realizado o Ato adicional de 1834 para fortalecimento da
Constituicdo de 1824 que ficou marcado pela distribuicdo de responsabilidades para o
financiamento da educacdo, no qual o império seria responsavel apenas pelo ensino escolar e
universidades das capitais. No entanto, a insatisfacdo com a negligéncia de aplicagdo de
recursos pelos cofres imperiais na educacdo, trouxe desconforto as demais instancias
federativas que passaram a buscar participacdo mais ativa do governo nos recursos para a
educacdo primaria. Percebe-se que mesmo com um incentivo inicial de aplicacdo de recursos
publicos no financiamento garantido pela constituinte, houve uma “resistente” inten¢do do
governo de ndo cumprir com a responsabilidade de oferta do ensino primario, sempre
alegando falta de recursos para tal aplicacdo. Com a Constituicdo de 1891, houve novamente
a desvinculacdo do governo com a instrucdo primaria, porem houve avancos, um deles esta
relacionado a organizacao para uma distribuicdo administrativa da responsabilidade sobre a
oferta de instrucdo primaria. Como o governo relutou a participacdo para o financiamento, os
estados e municipios passaram a financiar o ensino publico contribuindo também com o
privado. A constituicdo abdicou de todas as responsabilidades para a educacdo como, por
exemplo, a garantia de gratuidade, porem com esforcos para que o governo tome também para
si a responsabilidade de financiamento da educacdo. J4 na Revisdo de 1926, € notdria a
preocupagcdo com a necessidade de instituir responsabilidades administrativas para o
funcionamento de um sistema educacional, que receba contribuicdo adequada das esferas
federativas do pais. Ha uma escassez de avancos significativos, porém € nesse cenario de
renovacgdo de “leis”, que nos ¢é apresentado propostas para uma efetivacdo do financiamento

no Brasil (MENEZES, 2005, P. 10 a 15).

A Constituinte de 1890-1891 conseguiu propiciar um inicio de congregacdo dessas
vozes, fortalecidas com a Revisdo Constitucional de 1926. Se naquela Reviséo o
deputado Afrdnio Peixoto viu malograda sua tentativa de associar
constitucionalmente um fundo a educacdo, tal fundo tornou-se realidade com a
Constituicao de 1934 [...] (MENEZES, 2005.P.16)

Menezes (2005), referente ao 3° periodo da histéria do financiamento da educagdo no
Brasil, apresenta-nos o que seria o inicio da vinculagcdo de recursos para a educagdo de
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maneira organizada administrativamente na qual cada esfera federativa teria que contribuir
com um percentual minimo de recursos advindos da arrecadacdo de impostos. Esse periodo
que ¢ também definido pela autora como um momento de ‘“avancos e recuos” sobre as
politicas de financiamento a serem adotadas, apresentada segundo a mesma mais avangos do
que recuos. Esse momento do financiamento da educacdo € iniciado no ano de 1934,
ganhando destaques positivos no ano de 1988 com a nova constituicdo e permanecendo até os
dias atuais.

E possivel compreender quando a referida autora se refere aos “avangos e recuos”,
para o financiamento da educacdo e que houve mais avan¢os quando analisamos o periodo
que se estende entre 1934 e 1988, pois o Brasil, como afirma Menezes (2005), passava por
inimeras revolucgdes e formulacdo de constituinte que por vezes negligenciavam a educacéo e
em outros momentos contribuiam para avanc¢os no setor. Seguindo um quadro comparativo,
Menezes (2005) demonstra os diferentes momentos em que o financiamento para a educagao
passou até chegar proximo do modelo atual. Iniciando em 1934 a vinculagdo de recursos para
a educacdo é dividida entre os entes federativos Unido; Estados e DF e Municipios, neste
momento cada ente ficou responsavel por uma atribuicéo de recursos, a Unido- 10%; Estados
e DF- 20% e Municipios- 10%, no entanto a Unido ainda alegava a incapacidade de contribuir
com tal financiamento; ja na constituicdo de 1937 (periodo ditatorial, momento de
implementa¢do do “Estado Novo™ as vinculagdes para entes federativos foram revogadas;
partindo para a constituicdo de 1946 (art.169) a vinculacdo de recursos volta a existir com
uma modificacdo no percentual para 0os municipios que aumentou a contribuicdo em 10%,
ficando dividido da seguinte maneira: Unido- 10%, Estados e DF- 20% e Municipios- 20%; a
constituicdo de 1967 (periodo ditatorial, sucedeu o “Golpe de 64”), apresentou-Se COMO 0
momento de maior recuo para o financiamento da educacdo, ja que a vinculacdo foi
novamente revogada para todos os entes federativos, na qual somente na Emenda
Constitucional n® 01/69 e que apenas 0s Municipios voltaram a vincular recursos ( mantendo
0 percentual anterior de 20%).

Partindo para as prévias da aprovacdo da nova Constituicdo de 1988 € notdrio o
aumento dos percentuais de contribuicdo para manter o financiamento da educacdo. Ainda na
Emenda constitucional n® 24/83 é novamente vinculado recursos para a educacao, sendo que
todos os entes federativos tiveram seu percentual de contribuicdo aumentado, ficando da
seguinte maneira: Unido-13%; Estados e DF- 25% e Municipios- 25%. A partir deste
momento temos um aumento pela primeira vez na contribuicao estipulada para a Unido. Com

a aprovacdo da Constituicdo de 1988 (vigente até a atualidade), houve pela segunda vez um
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aumento no percentual para a Unido que passou a contribuir com 18%, sendo mantidos 0s

percentuais anteriores para 0s demais entes.
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4 AVANCOS NA EDUCACAO E NAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO COM A
APROVACAO DA CONSTITUICAO DE 1988

Os avangos e as expectativas alcancadas na area educacional a partir do final da
década de 1980 tém seus reflexos nas leis. Segundo Castro (2008), 0s anos que se seguiram ao
término do regime militar foram taxados por grande impulso democréatico. Apds o grande
periodo de restricGes as liberdades civis e politicas, iniciava-se uma nova fase histdrica no
Brasil, cujo tragco essencial seria, conforme sentimento bastante difundido entre as elites
intelectuais e politicas, a de uma participacdo mais ativa dos cidaddos e da sociedade na
conducdo dos rumos do Pais.

A educacdo brasileira esta sob responsabilidade do Ministério da Educacdo desde o
ano de 1930. Logo ap6s o inicio do governo de Getdlio Vargas Contudo, é importante
observar que Ele foi criado, sob a insignia de Ministério da Educacdo e Saude Publica e
tratava de assuntos diversificados de outros ministérios (saude, esporte, educacdo e meio
ambiente), mostrando que o Ministério criado para tratar de assuntos sobre a Educacao estava
também tratando de assuntos de demais setores. Por tanto, no Ministério da Educacdo — MEC
também é possivel perceber avangos nos processos de algumas politicas educacionais. Em
1985, por exemplo, uma lei federal modificou o Ministério da Educacdo e Cultura para
Ministério da Educacédo e do Desporto, em 1995, mudou para Ministério da Educacéo, e suas
atribuicBes também se restringiram aos assuntos ligados ao campo educacional (Brasil, MEC,
2018).

A partir das décadas de 1930 a 1940, as manifestacOes pelos direitos civis sdo bastante
determinantes para a construcdo de um veiculo constitucional mais significativo para atender
as necessidades educacionais. O manifesto dos pioneiros da educacéo, redigido por Fernando
de Azevedo e assinado por diversos importantes educadores como Anisio Teixeira, foi um
movimento necessario para propor a construcdo de uma educacdo de qualidade (Brasil,
Ministério da Educacdo, 2018). Podemos dizer que “Pela leitura global do “manifesto” pode-
se perceber gque a ideia de plano de educacéo se aproxima, ai, da ideia de sistema educacional,
isto €, a organizacéo logica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas levadas a
efeito numa sociedade determinada ou, mais especificamente, num determinado pais”(Saviani
1999, p. 125).

Tanto a década de 1950 como as seguintes, 1960 e 1970, foram palco para a aprovacao
de Leis como a LDB. Porém, apenas em 1996 foi possivel a implementagdo da reforma na

educacdo brasileira a partir da LBD 9.394/1996 que trouxe diversas mudancas a leis
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anteriores, incluindo aquelas referentes & Educacdo Infantil e a formacao dos profissionais da
Educacao Basica (Brasil, MEC, 2018).

Para o cenario de pos formulacdo da CF, foi determinante para avangos na educacéo,
como o desenvolvimento de uma politica de fundos e uma reformulacéo do financiamento
como o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), que s6 foi possivel pela mudanca realizada pela Emenda
Constitucional n° 14, do ano de 1996, da redacdo original do Art. 60 do Ato das disposicdes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), sendo modificado novamente para a criagdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), um avanco do fundo anterior.

Segundo Castro (2008), o FUNDEF, foi um grande avanco na politica de
financiamento da educacdo brasileira, porém foi insuficiente para equalizar as diferentes
necessidades para a educacdo nos estados e regides brasileiras, mesmo com a criacdo de
mecanismo para tanto, como a estimativa de valor minimo nacional por aluno. Tal estimativa
foi desconsiderada pelos governos eleitos que alegaram insuficiéncia orcamentaria para a

aplicacdo do mesmo.

Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios se encontram vinculados a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n°
14/96, 60% (sessenta por cento) desses recursos da educacdo passaram a ser
subvinculados ao ensino fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e
transferéncias), sendo que parte dessa subvinculagdo de 15% (quinze por cento)
passava pelo Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), e a partilha dos recursos tinha como base o
nimero de alunos do ensino fundamental atendido em cada rede de ensino (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da educagdo, 2017)

O FUNDEF foi criado em dezembro de 1996, sendo implementado de forma
experimental em apenas um estado brasileiro. Sua funcionalidade foi aprovada e ele passou a
ser aplicado em todos os estados brasileiros a partir de janeiro de 1998, vigorando até
dezembro de 2006. Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, ocorre a sua substituicdo de
pela sua versdao modificada como FUNDEB, com a regulamentacdo da Lei n® 11.494/2007 e
pelo Decreto n° 6.253/2007, tendo a vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020 (FNDE,
2017)

Aventado ainda nos anos 1990 para corrigir as limitacdes e efeitos negativos do
FUNDEF, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) somente se materializou
com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 53, em 19 de dezembro de 2006,
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regulamentada em definitivo pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (MILITAO,
p. 254)

Para Militdo (2011), o FUNDEF apresenta em sua trajetoria de 10 anos (1996-2006)
de implementacédo, falhas no atendimento a algumas necessidades urgentes no financiamento
da educacédo, que chamaram a atencao e geraram criticas por parte de muitos pesquisadores.
As criticas estavam relacionadas, primeiro, a falta de investimento de novos recursos
financeiros para o desenvolvimento geral do sistema educacional; segundo, o0 investimento de
recursos em apenas um segmento do sistema educacional (ensino fundamental), deixando
desprovidos as demais etapas da Educacdo Basica e; terceiro, baixa contribuicdo da Unido
para o Fundo.

Mas ainda sobre o fundo, Militdo (2011) acrescenta sobre sua importancia:

E inegavel, entretanto, reconhecer que a complementacdo da Unido (ainda que
ilegal) contribuiu para atenuar a gritante desigualdade de recursos educacionais que
impera no Brasil. A redistribuicio do FUNDEF, entre os governos federal e
municipais, por sua vez, também concorreu para certa equalizacdo de condicfes de
financiamento da educagdo dentro de cada estado (ndo no pais como um todo).
Outro efeito positivo do FUNDEF, que ndo se pode desprezar, foi sua contribuicao
para a universalizacdo do ensino fundamental, decorrente da focalizagdo de parte
consideravel dos recursos da educacdo para o financiamento exclusivo desse estagio
obrigatério de escolaridade. Decorrido todo o tempo previsto para a duracdo do
FUNDEF, os pesquisadores do tema séo unanimes em apontar que o seu principal
efeito foi o de fomentar a municipalizagdo do ensino fundamental em termos
nacionais (p.126).

Por sua vez, para Sena (2008), a experiéncia com o antigo fundo de financiamento, o
FUNDEF, serve como exemplo para o avanco nas medidas que foram tomadas para o fundo
que o substituiu, as experiéncias obtidas foram fundamentais para a escolha de quais
mecanismos deveriam ser excluidos, mantidos ou modificados para o sucesso do novo fundo

de financiamento.

Nesse novo cendrio, a subvinculagdo das receitas dos impostos e transferéncias dos

estados, Distrito Federal e municipios passaram para 20% (vinte por cento) e sua
utilizacdo foi ampliada para toda a educagdo basica por meio do Fundeb, que passou
a promover a distribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos da educagédo
béasica informado no Censo Escolar do ano anterior, sendo computados os estudantes
matriculados nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria (8 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal). Ou seja, 0s Municipios passaram a receber os recursos do
Fundeb com base no nimero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental
e 0s Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da educacéo, 2017)

Sena (2008) traz exemplos das semelhangas, diferencas e inovagdes com relacdo ao
FUNDEB.



QUADRO 1: MUDANCAS DO FUNDEF PARA FUNDEB (2006-2020)

MUDANGCAS DO FUNDEF PARA FUNDEB (2006-2020)

SEMELHANCAS

* natureza contabil do fundo;
* contas Unicas e especificas com repasses automaticos;

* ambito de cada estado, sem comunicagdo de recursos para além das
fronteiras estaduais;

eaplicacdo de diferentes ponderagdes para etapas e modalidades de ensino e
tipos de estabelecimento;

econtrole social e acompanhamento exercido por conselhos nas trés esferas
federativas;

* destinagao a agdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino na educagao
basica (artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB);

* possibilidade de retificagdo dos dados do censo por demanda dos entes
federados;

 complementacdo da Unido.

DIFERENCAS

* todas as etapas da educacdo bésica passaram a contar com um mecanismo de
financiamento (a inclusdo das creches ndo estava prevista na proposicdo
enviada pelo Poder Executivo e ocorreu com a ampla mobilizacdo da
comunidade educacional, particularmente do denominado movimento Fraldas
Pintadas e do compromisso assumido pelo Congresso Nacional);

« a regra da complementagdo da Unido, antes definida em legislagdo ordinaria,
e nunca respeitada pelos governos do periodo, foi constitucionalizada (no
minimo 10% dos recursos dos fundos) e representa 0 maior avango do novo
modelo, vitéria obtida no Congresso Nacional, que inclusive reconstituiu na
lei regulamentadora o texto da EC n. 53/06, uma vez que a Medida Provisoria
— MP —n. 339/06 havia retirado a expressdo “no minimo”;

* a vedagdo do uso da fonte do salario-educacgdo para a complementacéo da
Unido;

* a preocupacdo com o aperfeigoamento do desenho institucional dos
conselhos de acompanhamento e controle social, com base no aproveitamento
de proposicdes elaboradas e aprovadas no &mbito da Camara dos Deputados,
ainda no periodo do Fundef (substitutivos ao Projeto de Lei n. 241/99, do qual

foram relatores os deputados Gastéo Vieira, na Comissdo de Educacdo, e
Féatima Bezerra, na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania). Assim,
foram criados impedimentos para que parentes de autoridades integrem os

conselhos, foi reforcada sua autonomia, vedado o exercicio da presidéncia por

representante do 6rgdo controlado e facultada, na esfera municipal, a

transformac&o do conselho em cdmara do conselho municipal de educacéo.
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Foram ainda expressamente previstas a indicacdo pelos sindicatos e a elei¢éo
pelos pares; ¢ possibilidade de litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos estaduais e o federal;

* previsdo de que também os registros contabeis e demonstrativos referentes as
despesas realizadas estejam permanentemente a disposicao dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social — CACs — e dos 6rgéos de controle
interno e externo;

* previsdo da fixacdo em lei de piso salarial profissional nacional para o
magistério2;2. A proposicéo — PL n. 7.431/06 ao qual est4 apensa a proposta
do Executivo, PL n. 619/07 — esta em tramitacdo na Camara dos Deputados.
Na Comisséo de Educacéo e Cultura — CEC — foi aprovado o substitutivo do

deputado Severiano Alves.

» computo das matriculas, para recebimento dos recursos do fundo, tendo
como critério obrigatério o atendimento ao ambito de atuacdo prioritaria, isto
é, a funcéo prépria (educagdo infantil e ensino fundamental, para os
municipios, e ensino médio e ensino fundamental, para os estados);

« a exemplo da Lei que aprovou o PNE, a Lei do Fundeb prevé (artigo 30, V1)
avaliacdes periodicas e um prazo para realizacdo da primeira avaliacdo da lei
(até 2008);

* previsao da realizacdo, no prazo de cinco anos, de forum nacional com o
objetivo de avaliar o financiamento da educacdo bésica, com representantes
das esferas federativas, trabalhadores, pais e alunos (artigo 35, Lei do
Fundeb), além da garantia de participacdo popular e da comunidade
educacional no processo de definicdo do padrdo nacional de qualidade (artigo
38, paragrafo Unico);

* no plano conceitual, a consolidacéo da proposta de educa¢do no campo como
substitutivo a “escola rural”.

INOVACOES

« forma diferente de evitar a implantagdo abrupta: enquanto no Fundef optou-
se por um prazo de caréncia de um ano até a implantacdo compulsdria, no
caso do Fundeb optou-se pelo gradualismo, com a inser¢do progressiva dos
recursos oriundos dos impostos, que constituem fontes da cesta-Fundeb e das
matriculas que constituem a base de calculo para sua percepgao;

« possibilidade de que a conta tinica e especifica seja no Banco do Brasil ou na
Caixa Econdmica Federal, (nesse caso é importante verificar a partir da
implantacéo, se a duplicacdo das instituicGes bancarias pode gerar algum tipo
de desorganizacdo administrativa ou se pode contribuir para a negociacéo
pelos entes federados de custos de administracdo bancéria)

Fonte: Senna, 2008.

O FUNDEB é um fundo, de natureza contabil e de &mbito estadual, composto por

recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
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Municipios vinculados a educacdo, conforme disposto nos arts. 212 da CF (antes, era um
fundo especial). Independente da fonte que origina os valores que formam o fundo, os
recursos gerados em sua totalidade sdo redistribuidos para a aplicabilidade com exclusividade
na manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo Basica publica. Compbe o FUNDEB,
além dos recursos arrecadados pelos estados e municipios, 0s recursos provenientes da Uniao.
Estdo envolvidos na organizagdo do fundo como 6rgéos e &reas gestoras, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa- INEP, que realiza o Censo Escolar e disponibiliza os dados, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE, que entre muitas funcGes realiza também
0 monitoramento de aplicag&o de recursos, o Ministério da Economia que entre outras funcdes
disponibiliza os recursos arrecadados para a distribuicdo por meio do fundo, o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal que distribuem 0s recursos e mantém contas especificas
do fundo, de estados e municipios (FNDE, 2017).

Inicialmente, 0 FUNDEB deveria durar 14 anos (de 2007 a 2020), repetindo a légica
de vigéncia proviséria do Fundo precedente, o que certamente dificulta o planejamento de
longo prazo numa &rea que, sabidamente, requer medidas de caréater permanente (MILITAO,
p. 126 a 127).

O ano de 2020 iniciou-se de uma maneira atipica e que serd lembrado e estudado
durante as proximas décadas, em diferentes areas de conhecimento, pois 0 mesmo néo afetou
apenas a saude, mas a educagdo, a politica, a economia, a sociedade no geral. A pandemia do
novo coronavirus (SARS-CoV-2) paralisou todo 0 mundo, sem uma vacina e sem remédios
comprovados para esse novo virus, a medida a ser tomada para evitar o contagio em larga
escala e o colapso do sistema de saude foi o afastamento e isolamento social. Todas as esferas
da vida social foram paralisadas, com isso as escolas também tiveram que parar suas
atividades com o intuito de reduzir os nUmeros de contaminados, por ser considerada um meio
alto de transmissdo, uma vez que, criancas e jovens estdo em contato direto com adultos e
idosos de sua rede familiar (ARRUDA, 2020).

A movimentacéo para a formulagdo de um possivel novo fundo para o financiamento
da educacdo comeca em meio a pandemia causada pelo virus da covid-19. Com o isolamento
social previsto pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS como uma das medidas a serem
adotadas para a ndo disseminacdo desse virus, propiciou dificuldades sobre a aprovacdo do
FUNDEB, sendo parcialmente paralisadas as atividades no Congresso Nacional para a
votacdo e aprovacgdo do novo fundo. Ficaram inviaveis por determinado periodo de 2020, ano
em que o FUNDERB teria a sua vigéncia encerrada.

Na reunido da Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacgéo-
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ANPAE (2020), em debate sobre o Educacdo Béasica e o0 Novo FUNDEB em tempos de
pandemia, o Prof. Heleno Aradjo apresenta que antes do inicio da pandemia o debate sobre a

aprovacdo do FUNDEB estava em andamento;

A Comissao Especial conseguiu fazer o debate, fazer a discusséo, e a proxima sessao
da comissdo especial que trata da PEC 15/2015 que tem a Profa. Dorinha(Professora
Dorinha Seabra Rezende, deputada do DEM-TO) como relatora”(P.13), o mesmo
ainda reforga que “So6 estdo sendo votados temas emergentes, temas urgentes atraves
de votacdo a distdncia. O Congresso Nacional esta quase paralisado por conta da
pandemia” (P.13).

Como a politica de financiamento é formulada por fundos que até entdo, funcionaria
com um periodo de vigéncia, e com o término da vigéncia do FUNDEB, definido para 31 de
dezembro no ano de 2020, faz-se necessario a avaliacdo de novas medidas de aprovacao para
renovacdo do fundo pelo Congresso Nacional. A importancia do mesmo € ressaltada na
reunido da ANPAE (2020), novamente pelo prof. Heleno Aradjo (2020),

[...JO Fundeb volta a cena por se tratar de um tema urgente, uma politica que tem
encerramento em dezembro de 2020 e, se ndo for renovado, as escolas publicas
fechardo as portas, as prefeituras, talvez os governos de estado ndo tenham tanta
dificuldade, mas, principalmente, as prefeituras de 4810 municipios terdo
dificuldades de honrar uma folha salarial, de manter as escolas abertas[...] (p.13)

Tanto a pandemia quanto a pressdo do governo atual com o auxilio do Ministro da
Economia para conseguir mudangas no texto sobre o “Novo FUNDEB”, dificultaram a
aprovacao da nova lei de financiamento da educacdo. A tentativa do atual governo em mudar
0 texto da relatora Prof. Dorinha/DEM/TO sobre FUNDEB, e direcionar parte de seus
recursos para a “assisténcia social”, e retirar conquistas ja estabelecidas nas versdes antigas do
fundo, promoveu muitos debates acerca do futuro da educacdo no pais. Como € possivel
observar na reunido do ANPAE (2020), na fala do Prof. Heleno sobre a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB “Eles querem dinheiro publico para colocar em escola privada. Essa ¢ a
I6gica que esta por trds desse processo. Até agora estavam na disputa desses novos recursos,
até o presente momento!”

A resolucdo ap0s os debates e participagdo ativa de representantes sociais, o “Novo
FUNDEB” ¢ Regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que dispde
sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo é a nova resolu¢cdo do FUNDEB de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias. Entrando em vigor por meio do Decreto n° 10.656, de 22 de marco de
2021.
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O FUNDEB torna-se permanente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
108, de 27 de agosto de 2020, houve outros avangos nessa nova versdo do fundo, como o
aumento da participacao da Unido no financiamento da Educacdo Bésica, prevendo também a
elevacdo nos recursos de complementacdo da Unido e o aperfeicoamento dos métodos de

distribuicdo dos mesmos. Sobre a contribui¢do da Uni&o:

[...]A contribuicdo da Unido neste novo Fundeb sofrerd um aumento gradativo, até
atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o
Fundo em 2026. Passara de 10% (dez por cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja
vigéncia se encerrou em 31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em
2021; em seguida, para 15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento)
em 2023; 19% (dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e um por cento) em 2025;
até alcancar 23% (vinte e trés por cento) em 2026 (Brasil, 2020).

No cenario atual da pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), houve
um grande impacto nas politicas de financiamento e no desenvolvimento das atividades
educacionais, principalmente dos alunos que matriculados na rede puablica de ensino. Em
disparidade aos alunos das escolas privadas, os alunos da escola publica, em sua grande
maioria, ndo dispdem de equipamentos ou ambiente adequado para o desenvolver das
atividades educacionais em seus lares. As desigualdades entre a disponibilidade de recursos
educacionais entre os alunos das redes publicas e privadas do pais tiveram mais visibilidade.
Com todas essas dificuldades, ainda nos deparamos com a possibilidade de reducdo dos
recursos para o setor educacional, devido aos impactos da queda de arrecadacao tributaria
para o financiamento da educacdo das escolas da rede publica de Educacdo Basica do pais
(Alves; Farenzena; Silveira; Pinto, p.980, 2020).

A seguir, discutimos sobre o financiamento da Educacdo Basica em Queimadas/PB.
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5 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM QUEIMADAS-PB

Localizada no agreste Paraibano, a cidade de Queimadas, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2), possui uma populacdo estimada de 44.388
pessoas. O municipio no ano de 2010 apresentava uma taxa de escolarizacdo dos 6 aos 14
anos de idade de 96,6 %; a cidade disponibilizava no ano de 2018 de 47 estabelecimentos de
ensino fundamental, e 03 estabelecimentos de ensino médio. E destinado ao atendimento
destes estabelecimentos: 368 docentes para o ensino fundamental e 108 docentes para 0
ensino médio.

O INEP (2020) aponta no censo escolar, o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), para a Rede Publica de Queimadas em 2019, que atingiu a pontuacdo em
ensino nos anos iniciais de 5,6 e, nos anos finais, 4,5. O numero de matriculas na Educacao
Infantil em Creches e Pré-escolas é de 876 estudantes; no Ensino Fundamental: anos iniciais,
3.747 e finais o nimero de alunos € 2.997 estudantes; na Educacdo Especial sdo 361
estudantes; o niUmero de matriculas para o Ensino Médio é de 1.634 estudantes; e a EJA tem
1.726 estudantes. Totalizando para a Educacdo Basica de Queimadas, nas redes publicas e
privadas 11.341 matriculas para o ano de 2020.

Nos indicadores hdo ha mencéo a matricula na Educacéo Infantil, bem como o nimero
de estabelecimentos que atenda ao publico de 0 a 5 anos de idade.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, disponibiliza dados sobre as receitas e
gastos com educacdo no municipio de Queimadas-PB, a partir do ano de janeiro de 2003 até

dezembro de 2020. Como podemos observar no Quadro 2 sobre as despesas.

QUADRO 2: DESPESAS COM EDUCAGCAO NO MUNICIPIO DE QUEIMADAS ENTRE

2003 A 2020.

DESPESAS (R$) ANO
5.178.796,58 2003
5.269.540,71 2004
6.641.493,76 2005
6.764.863,84 2006
7.552.401,47 2007
8.747.373,41 2008
11.358.389,03 2009
15.154.797,03 2010
18.662.105,88 2011
21.080.022,91 2012
27.169.610,75 2013

30.853.969,56 2014
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32.491.296,34 2015
33.509.610,65 2016
32.275.543,68 2017
36.964.085,65 2018
39.424.273,37 2019
38.662.447,06 2020

Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Sagres)/2021.

Dados disponibilizados no Sistema de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE), referente ao Quadro Resumo da Dotagdo Atualizada Segundo
SubFuncdes/Natureza da despesa na plataforma do FNDE (2021) , demonstram que para o
municipio de Queimadas, foram destinadas para o desenvolvimento da educacao por meio do
FUNDEB, no ano de 2019 a contribui¢do no valor de R$ 25.936.044,35 destinados ao ensino
fundamental e R$ 3.827.845,86 para a Educagéo Infantil, e também as despesas com Salério-
Educacdo que foram da ordem de R$ 1.063.829,37. Esses valores de contribuicdo do
FUNDEB se mantiveram no ano de 2020 com o aumento de R$ 100.941,03. O municipio
recebeu a contribuicdo no valor de R$ 26.034.266,24 destinados ao desenvolvimento do
ensino fundamental e R$ 3.830.565,00 destinados & Educacdo Infantil. Porém, a contribuicao
para 0 Salario-Educacéo ‘teve uma reducéo em R$ 167.102,78, recebendo a quantia de R$
896.726,59 no ano de 2020.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC) do municipio de Queimadas em margo
de 2021, apresentava um quadro de funcionarios com 782 servidores dentre os professores e
demais profissionais. Em 2021, a SEDUC dispunha para a educacdo do municipio de 486
profissionais efetivos, 254 profissionais contratados, e 42 cargos comissionados. O quadro de
servidores teve uma baixa de 153 funcionarios com relacdo ao ano de 2020, ano em que teve
inicio o isolamento social, em virtude da Covid-19°.

O tribunal de contas do Estado da Paraiba (2021), mostra os cargos, os vinculos e 0s
salarios dos profissionais da Educacdo Basica do municipio de Queimadas. Como podemos

observar no Quadro 3.

! 0 Salério-Educacéio é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e acoes
voltados para a educacdo bésica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

No ano de 2020 o quadro de servidores da SEDUC contava com 935 profissionais, dentre eles 489
funcionarios com vinculo efetivo (baixa de 3 servidores); 377 funcionarios contratados (baixa de 123
servidores); e 69 funcionarios comissionados (baixa de 27 servidores). As categorias que tiveram mais baixa nos
servidores foram os de contratados e comissionados da rede publica municipal de ensino.



QUADRO 3: CARGOS, VINCULO, QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS E FAIXA
SALARIAL/EDUCACAO/QUEIMADAS-PB/2021.
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Cargo Vinculo N° de Faixa salarial
Profissionais (r$)
Professores EFETIVOS 168 242431 A
5.884,42
Supervisores e Efetivos 13 2.497,03 a
Orientadores 5.254,27
educacionais
Coordenadores Comissionados 16 1.400,00 a
pedagdgicos 1.553,81
Professores Contratados 127 643,27 a
1.998,00
Gestores Contratados 23 1.500,00 a
escolares e 2.200,00
adjuntos
Professores Contratados 30 920,00 a
2.160,00.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (sagres)/2021.

Para os anos anteriores a 2009 ndo foram encontrados registros disponiveis de
despesas com pessoal (relativas a educagdo) no Tribunal de Contas do Estado para o
municipio. Constam dados apenas a partir de 2009 e, no momento atual podemos observar
uma crescente admissdo de servidores na categoria de Contratacdo por Excepcional Interesse
Publico, no municipio, e a reducdo de servidores efetivos, € possivel perceber também o
aumento nos salarios e a maior distribui¢do de cargos especificos.

A maior admissdo de funcionarios com vinculo provisorio nos ultimos anos tem
explicacBes possiveis como a desvinculagdo do funcionario de cargo efetivo por motivos
diversos, como por exemplo, o afastamento para a aposentadoria. E a nédo realizacdo de
concursos publicos® para a admissdo de novos profissionais efetivos, acaba por propiciar a
baixa no nimero de efetivos do municipio. E possivel perceber também nos quadros 3 e 4,
que os valores de media salarial dos professores contratados € inferior aos salarios de
profissionais efetivos, sendo assim, temos a possiblidade de que este fator seja mais um a
colaborar com a diminuicéo de servidores efetivos no municipio.

Ainda fazendo comparagédo entre os quadros 3 e 4, podemos observar 0 numero de
profissionais efetivos no ano de 2009 que é de 265, e no ano de 2021 esse nUmero esta em

181 profissionais efetivos, uma baixa de 84 servidores.

® O concurso publico mais recente e validado realizado em Queimadas, aconteceu no ano de 2014 e abriu vagas
também na educacdo, foram 45 vagas para os profissionais da “Educaco Basica I’ e 18 vagas para profissionais
da “Educacdo Basica II”, e 07 vagas para auxiliar de creche. No ano de 2016, foi langado o edital para concurso
publico, porém o mesmo ndo aconteceu devido a irregularidades.



QUADRO 4: CARGOS, VINCULO, QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS E FAIXA
SALARIAL/EDUCACAO/QUEIMADAS-PB/2009

Cargo Vinculo Ne° de Faixa salarial (r$)
profissionais

Professores(polivalen Efetivos 253

te; Regente de 921,27 a 2.232,85
ensino; Professores:

Artes, Inglés,
Geografia, Ciéncias,

Portugués,
Matemaética e
Educacéo fisica)

Supervisoras Efetivos 6 1.240,72a
2.520,98

Orientadores Efetivos 6 1.243,78 2 1612,33

educacional

Professores Contratados 33 781,31 a 1.305,33

Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (sagres)/2021
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6 PERCURSO DA PESQUISA

O interesse por este estudo surgiu a partir da minha vivéncia como professora da rede
municipal de ensino da cidade de Queimadas-PB. Interesse em compreender a funcionalidade
do financiamento da Educacdo Basica no Brasil e, especificamente, em na cidade de
Queimadas. Entender também como surgiu o financiamento para a educagdo, e buscar
informac6es sobre como é desenvolvido o financiamento, como este se desenvolveu desde o
Seu surgimento, como 0 mesmo organiza-se para atender a Educacdo Basica, e também pela
necessidade de compreender como o financiamento é dado em meu municipio. Pelo interesse
de compreender como o financiamento da educacdo promove beneficios para a area
educacional e quais foram seus avangos em todo o pais e em especifico em minha cidade. Gil

(1999) sobre Pesquisa, afirma que,

H& muitas razdes que determinam a realizacdo de uma pesquisa. Podem, no
entanto ser classificadas em dois grandes grupos: razes de ordem intelectual e
razdes ordem prética. As primeiras decorrem do desejo de conhecer pela propria
satisfacdo de conhecer. As Gltimas decorrem do desejo de conhecer com vistas a

fazer algo de maneira mais eficiente ou eficaz. (GIL, 1999, p. 17)

Para o desenvolvimento desse trabalho buscamos dados constante na Plataforma
Sagres, no site da Prefeitura Municipal de Queimada/PB, no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e no site do QEdu. Também realizamos um questionario com o
objetivo de verificar a ciéncia relativa aos recursos financeiros da educacdo no municipio,
como compreendem o funcionamento ou organizacdo do financiamento da educagdo no
municipio e se conseguem identificar avancos ao atendimento da popula¢do no tocante a
educacéo.

A pesquisa foi realizada no segundo semestre de 2020, e com a pandemia nédo foi
possivel a entrega presencial dos questionarios. Sendo assim, 0s questionarios foram
desenvolvidos através da plataforma do Google Forms, e distribuidos por meio de aplicativo
de redes sociais Whatsapp para os educadores da Educacdo Bé&sica do municipio. O
questionario foi compartilhado em grupos gerais de coordenadores com a participacdo da
secretaria de educacdo do municipio.

Os coordenadores encaminharam para 0s grupos de professores e gestores da rede

municipal. Dentre estes, estavam também profissionais com os quais trabalho mais
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diretamente, tais como orientadoras educacionais, gestoras, e professoras (2 orientadoras
educacionais, 1 gestoras e 8 professoras).

Apesar de a rede municipal de educacdo contar com 782 profissionais, sendo 325
professores, 16 coordenadores pedagdgicos, 13 supervisores e orientadores educacionais, 23
gestores escolares e a secretaria de educacdo, responderam ao questionario apenas 15
profissionais: 11 professoras e 1 professor, 1 gestora e 2 orientadoras educacionais. Os
mesmos serdo identificados no texto a partir da atividade exercida no municipio, seguido de
um numeral que seguira uma sequéncia numérica para relatar a quantidade de profissionais
quais as opg¢oes escolhidas.

Como metodologia para este estudo, utilizamos a modalidade de Estudo de caso em
uma abordagem metodoldgica qualitativa, de analise bibliografica e documental, de natureza
exploratoria e descritiva, com tipos e técnicas de investigagdo, como: levantamento do
material bibliogréafico, questionarios com observacdo do pesquisador, e analise dos dados
coletados.

Utilizamos uma abordagem metodoldgica qualitativa na qual podemos coletar e
analisar os dados buscando o entendimento sobre a abordagem da nossa pesquisa. Segundo
Dalfovo; Lana; Silveira (2008) sobre abordagem metodologica qualitativa partir do principio
de que a pesquisa qualitativa é aquela que trabalha predominantemente com dados
qualitativos, isto é, a informacdo coletada pelo pesquisador ndo é expressa em numeros, ou
entdo os nameros e as conclusdes neles baseadas representam um papel menor na analise. A
abordagem utilizada, proporcionou uma melhor compreensdo do problema.

Gil (1999) diz que o estudo de caso ¢ uma modalidade de pesquisa amplamente
utilizada Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento. Com isso realizamos nesta pesquisa o estudo de
caso com o intuito de “explorar situa¢des da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; e descrever a situacdo elo contexto em que estd sendo feita determinada
investigacdo;” buscamos apresentar dados que trouxessem a realidade local sobre o
financiamento da educacao.

No principio, o levantamento do material bibliografico de acordo com material
disponibilizado em fontes bibliograficas livros de referencia informativos como dicionario;
leitura corrente de Obras de divulgagdo, com o objetivo de verificar os dados disponiveis
sobre o financiamento da Educacdo Bésica tanto em escala nacional como municipal, como
também o estudo dos teoricos sobre o tema, acompanhado por analise documental ao

analisarmos revistas, blogs, sites da prefeitura municipal de queimadas, sites de educacéo;
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sites oficiais do FNDE, relatérios de gastos com educacdo do SIOPE, quadros de educagédo
entre outros (Gil, 1999).

A natureza desta pesquisa € exploratoria e descritiva Gil (1999) diz sobre pesquisa
exploratoria que “estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”. Sobre pesquisa
descritiva afirma “As pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre varidveis”, buscamos reconhecer o conhecimento dos professores da rede
municipal sobre as politicas de financiamento da educa¢do no municipio, propomos também a
discricdo dos dados disponibilizados sobre o financiamento no municipio.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi o Questionario, no qual ndo é
necessaria a presenca do entrevistador (GIL, 1999). O questionario foi encaminhado aos
respondentes com uma apresentacdo do tema e instrugdes para o seu preenchimento do
questionario. O acesso ao mesmo foi disponibilizado através de um link. O questionario foi
desenvolvido com questbes de multipla escolha e questdes abertas com muitas possibilidades
de respostas. A abordagem utilizada para esta pesquisa foi a qualitativa, por esta proporcionar

uma melhor compreenséo do problema.

A seguir, analisamos o financiamento da Educacao Basica em Queimadas/PB, a partir
do discurso de profissionais da educacdo do municipio em 2020.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como relatado anteriormente, obtivemos respostas de apenas 15 profissionais que
desempenham as seguintes funcBes: 2 delas sdo orientadoras educacionais; 1 gestora
educacional; e 12 professoras e 1 professor. Os profissionais que responderam ao questionario
atuam na educacdo do municipio de 5 a 32 anos. O vinculo empregaticio dos que
responderam eram 7 profissionais efetivos; 7 profissionais contratados, e 1 profissional com
cargo comissionado. A formacdo dos profissionais entrevistados divide-se em 11 graduagdes
de licenciatura em pedagogia, 2 pds-graduados, 1 graduacdo em ciéncias sociais, e 1 curso
superior incompleto.

Houve no decorrer da aplicacdo dos questionarios, uma série de dificuldades
apresentadas pelos profissionais para responder as questdes sobre o financiamento da
educacdo no municipio, o que pode ter acarretando no ndo envio de questionarios respondidos
com a justificativa de alguns coordenadores de que a maioria dos professores ndo sabiam
discutir sobre as questdes abordadas. Essa dificuldade foi percebida também nos questionarios
respondidos, visto que a grande maioria tinha questdes sem resposta.

Foi questionado aos respondentes sobre qual a origem dos recursos para a manutengao
da Educacdo Basica municipal. Apresentamos as opcOes seguintes: impostos e tributos fiscais;

doacdes; e FUNDEB. Podemos observar no quadro 5 as respostas.

Quadro 5- Questionarios: Financiamento da Educacao Basica/ Questdo 1

ALTERNATIVAS RESPOSTAS PROFISSIONAIS

Impostos e  tributos = 3(também

fiscais; escolheram 3 Professores
FUNDEB)

Doacoes; 0

FUNDEB; 12 Todos 0S
(escolheram profissionais
apenas escolheram
FUNDEB)

Fonte: acervo pessoal

O municipio de Queimadas recebe do FUNDEB a sua maior parcela de recursos para a
manutencdo da educacdo publica. Como dito anteriormente, o Siope traz referente a despesa
anual do municipio custeadas em 2020 pelo FUNDEB, um valor de R$ 30. 761. 557 para o
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desenvolvimento da educacgéo nas etapas da Educacgéo Infantil e ensino fundamental. O Siope
apresenta ainda o demonstrativo de despesas com a educacdo em Queimadas com recursos
proprios do municipio de R$ 5.992.802,71 no mesmo ano. Podemos perceber que o0s
profissionais de educacdo da cidade de Queimadas/PB, percebem e identifica a principal fonte
dos recursos destinados a educacdo do municipio, tendo em vista que a totalidade dos
profissionais optaram pela op¢do “FUNDEB” como principal fonte de recursos para o
desenvolvimento e manutencao da educacdo. O FNDE (2017), traz que a “‘subvinculacao das
receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios passaram
para 20% (vinte por cento) e sua utilizacdo foi ampliada para toda a educacdo basica por meio
do Fundeb” com citado anteriormente, podendo observar que 0 mesmo passando a
desenvolver a distribuicdo dos recursos com base nas matriculas de alunos declaradas,
possibilitou o aperfeicoamento no repasse dos recursos do FUNDEB promovendo assim
maior facilidade para a distribuicdo e transparéncia no uso dos recursos.

Questionados sobre os impostos que contribuem para a manutencdo da educagdo
publica no municipio com as opcdes: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS; Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; Fundo de Participacédo
dos Estados — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes— IPlexp; Desoneracdo das Exportacdes (LC n°
87/96); Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e Doac¢des — ITCMD; Cota parte de 50% do
Imposto Territorial Rural-ITR devida aos municipios. Podemos observar no quadro 6 as

respostas.

Quadro 6 - Questionérios: Financiamento da Educacdo Béasica/ Questdo 2

ALTERNATIVAS RESPOSTAS PROFISSIONAIS

ICMS; 05 05 professores

IPVA; 02 02 professores

FPE; 01 01 professor

FPM; 11 09 professores; 01
gestora; 01
orientador
educacional

IPlexp; 02 02 professores

ITCMD; 01 01 professor

ITR; 02 02 professores

Observacdes: 02 profissionais ficaram sem adicionar respostas
(01 professor; 01 orientador pedagdgico)
Fonte: acervo pessoal
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Todos os impostos acima citados contribuem para a politica de fundo para o
financiamento da Educacdo Baésica (art. 68 e 69 da LDB 9394/96 e art. 3° da Lei 14.113/
2020). Em cada Estado e Distrito Federal o FUNDEB é composto por 20% destas receitas.
Logo a manutengdo da educacdo municipal de Queimadas que é beneficiada pelo FUNDEB,

também é beneficiada por todos esses impostos.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais acima
elencadas, integram a composicdo do Fundeb os recursos provenientes da Unido a
titulo de complementagdo aos entes federados que nao atingiram o valor minimo por
aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de
melhoria de gestdo e alcancaram a evolucdo dos indicadores a serem definidos sobre
atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducdo das desigualdades. (FNDE,
2017)

Ao questionarmos sobre qual o Custo Aluno Qualidade (CAQ) para Queimadas em
2020 com as opgdes em (R$): 500; 1.000; 2.000; 3.000; 4.000. Como podemos observar no

quadro 7 as respostas.

Quadro 7 - Questionarios: Financiamento da Educacdo Basica/ Questao 3

ALTERNATIVAS RESPOSTAS ' PROFISSIONAIS

R$ 500,00 02 02 professores

R$ 1.000,00 01 01 professor

R$ 2.000,00 01 02 professor

R$ 3.000,00 06 05 professores ; 01
gestora

R$ 4.000,00 0

Observacdes: alguns profissionais ndo adicionaram resposta (
04 professores; 01 orientador pedagogico)

Fonte: acervo pessoal

Questionados sobre a definicdo do CAQ, obtivemos 8 respostas. Podemos observar

no quadro 8 as respostas.

Quadro 8 - Questionarios: Financiamento da Educagdo Bésica/ Questdo 4

Respostas pessoal Profissionais
1- “ ¢ um dispositivo relacionado ao direito a 01 professor



1-

educagao”

“¢ definido como um indicador que mostra
guanto deve ser investido ao ano por aluno
de cada etapa e modalidade de Educacao
Basica”

“CAQ contempla as condi¢des adequadas
e 0s insumos materiais e humanos
necessarios para que os professores
consigam ensinar e para que os alunos
possam aprender”

“Através do calculo de valor minimo de
qualidade por aluno”

“é um calculo do custo aluno ano”

“CAQ sdo mecanismos que invertem a
I6gica de financiamento da educacdo, a
partir das necessidades que cada escola
apresenta, estabelecendo o valor que o
Brasil precisa investir em cada aluno
anualmente, de acordo com cada etapa e
modalidade da educacgdo basica publica”
“¢ um mecanismo criado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo. Ele
traduz em valores o quanto o Brasil precisa
investir por aluno ao ano, em cada etapa e
modalidade da educacao basica”

“ 0 CAQ ¢ um mecanismo que estabelece e
define quanto o governo deve investir por
estudantes ao ano para cada etapa da
educacao basica nas escolas publicas, para
que seja garantido um padrdo minimo de
qualidade para a educagao”

“nao sei”
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01 professor

01 professor

01 orientador
pedagdgico
01 professor

01 professor

01 professor

01 professor

01 professor

Observacdes: alguns profissionais ndo adicionaram respostas ( 01 orientador
pedagdgico; 04 professores; 01 gestor escolar)
Fonte: acervo pessoal

A maior parte dos respondentes, apresentou o valor aproximado aos reais nameros

para o Valor Anual Total por aluno-VAAT, em 2021. O mesmo, definido para Queimadas

neste ano de 2021, atingiu o valor de R$ 4.015,78 e com a complementag&o da unido chegou

ao valor de R$ 4.821,99. Segundo o demonstrativo da complementagdo da unido- VAAT-

Portaria MEC/ME N°4, de 29 de junho de 2021. Nesse montante, devem ser consideradas as

despesas do aluno ao ano e, mesmo que pareca um valor considerdvel, quando multiplicado

pelo nimero total de alunos matriculados na escola, é um valor inferior aquele praticado por

escolas privadas. Entretanto, mesmo sendo inferior, compreendemos que continuamos,
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enquanto sociedade organizada, no envidamento de esforgos para a melhoria desse valor, bem

como para a melhoria da educacao.

Ao questionar sobre qual o valor do financiamento do FUNDEB que o municipio
recebe, obtivemos 5 respostas, € 10 dos respondentes ndo adicionaram resposta. Como

podemos observar no quadro 9 as respostas.

Quadro 9 — Questionarios: Financiamento da Educacdo Bésica/ Questdo 5

Respostas pessoais PROFISSIONAIS
1- “recebido em 2020 RS$ 01 professor
384.438,62”
1- “Em relagdo ao valor que o
municipio recebe do Fundeb, 01 professor

ndo se pode afirmar um valor
exato, pois € relacionado ao
valor recolhido da receitas
federais, estaduais, e municipais
sendo assim é variavel, e como
esse ano esta sendo um ano
atipico ndo sabemos afirmar esse
valor fixado”
1- “cerca de RS 682 milhoes”, 01 professor

2- “ndo sei” ou “ndo sei informar”. 02 professores;

Observacgdes: alguns profissionais néo responderam a
pergunta (02 orientadores ; 01 gestor; 07 professores)

Fonte: acervo pessoal

Segundo o Siope, como ressaltado no texto anteriormente sobre Quadro Resumo da
Dotacdo Atualizada Segundo SubFuncdes/Natureza da despesa na plataforma do FNDE
(2021), o valor do financiamento do FUNDEB que o municipio recebeu em 2020 foi R$ 30.
761. 557, e recebe também o valor referente ao salario educacdo que em 2020 foi de R$
896.726,59. Os valores ndo se aproximam, o que podemos inferir como desconhecimento, por
parte do corpo docente, dos valores concernentes educacdo no municipio. Nesse caso, 0s

valores e a utilizacao destes.

Ainda sobre o financiamento foi questionado sobre quais areas do setor educacional
demandam mais recursos do FUNDEB com as op¢Oes: Creches e pré-escolas; Anos iniciais

do ensino fundamental; Anos finais do ensino fundamental;, Educacdo de Jovens e Adultos
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(EJA); Folha de pagamento dos profissionais da educacdo; Formacdo continuada de
professores; Merenda Escolar; Transporte Escolar; Construcdo ou reforma de escolas; Outros.

Obtivemos 15 respostas. Como podemos observar no quadro 10 as respostas.

Quadro 10 - Questionérios: Financiamento da Educacdo Bésica/ Questdo 6

Alternativas Respostas | PROFISSIONAIS

Creches e pré-escolas 09 07 professores; 01
gestor; 01
orientador
educacional;

Anos iniciais do ensino 04 04 professores

fundamental,

Anos finais do ensino 03 03 professores

fundamental,

Educacdo de Jovens e 03 03 professores

Adultos (EJA)

Folha de pagamento dos 07 06 professores; 01

profissionais da educacao; orientador;

Formagcdo continuada de 02 02 professores

professores;

Merenda Escolar; 02 02 professores

Transporte Escolar; 01 01 professor

Construgdo ou reforma de 02 02 professores

escolas;

Outros; 03 03 professores

Fonte: acervo pessoal

Como podemos observar no decorrer do texto e com base nos dados disponibilizados
pelo FNDE através do Siope, nos anos referentes a 2019 e 2020 os recursos para destinados a
educacdo no municipio, especificamente o ensino fundamental, a educacéo infantil, e o
Salario Educacdo. Sobre as areas que mais demandam recursos do FUNDEB como podemos
observar também no texto, a manutencdo do Ensino Fundamental detém maiores recursos do
que a Educacéo Infantil e o Saldrio Educagdo. Os profissionais da educacdo, a depender da
carga horaria e funcdo desempenhada, recebem a contribuicdo de 40% a 60% dos seus
salarios com recursos provenientes do FUNDEB. Sobre as diferencgas observadas por Sena ()
entre 0 FUNDEF e FUNDEB, esté justamente o atendimento financeiro para todas as etapas
da educacéo basica de acordo com a computagdo de matriculas “todas as etapas da educagdo
basica passaram a contar com um mecanismo de financiamento” diz ainda que 0 “computo

das matriculas, para recebimento dos recursos do fundo, tendo como critério obrigatorio o
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atendimento ao ambito de atuacdo prioritaria, isto é, a funcdo propria (educacgdo infantil e
ensino fundamental, para os municipios, e ensino médio e ensino fundamental, para o0s

estados)”.

Questionados sobre quais programas de origem federal, estadual, municipal a escola
aderiu, ou programa da propria escola foram possiveis desenvolver em 2020, obtivemos 15

respostas. Como podemos observar no quadro 11 as respostas.

Quadro 11 — Questionarios: Financiamento da Educacdo Bésica/ Questdo 7

Respostas PROFISSIONAIS

5 - “ndo sei informar”; “ndo sei”; “ndo 05 professores

lembro”;

1- “FNDE” 01 professor

2 - “Soma” 01 orientador
educacional; 01
professor

1 - “Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE), Programa Saude na Escola(PSE), | 01 professor
Programa Nacional da Merenda Escolar

(PNME), Escola Conectada, Programa de

Transporte Escolar (PTES);

1 - “Programa Dinheiro Direto na Escola, | 01 gestor
Programa Saude na Escola, Programa Escola

Conectada, Programa de Transporte,

Programa Nacional Alimentacdo Escolar”

1 - “EJA, PDDE, Saude na Escola, Brasil | 01 professor
Carinhoso, Mais  Alfabetizacdo, SOA,

Olimpiada do Conhecimento, Educacdo

Inovadora, Aluno Nota 10, Gestor, Professor

e Coordenador nota 10”

1 - “Programa Brasil Alfabetizado (PBA), 01 professor
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

(Projovem) e Saude na Escola”

1 - “Educacdo Conectada, Mais | 01 professor
Alfabetizacdo, PDE, PNDE, PNATE, Brasil

Carinhoso”

1 - “ Escola Conectada, Programa Dinheiro 01 orientador
Direto na Escola, PNAE, PNAT; educacional

Observacgdes: 01 profissional ndo adicionou resposta ( 01 orientador
educacional)
Fonte: acervo pessoal
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Alguns dos programas citados como: Aluno Nota 10, Gestor, Professor e Coordenador
Nota 10, fazem parte da parceria municipal com o setor privado, neste caso, o Instituto
Alpargatas esta participando ativamente em diversos projetos e acfes pedagdgicas que vem
promovendo iniciativas para a educacdo em Queimadas que foram implantados no municipio
devido o compromisso do IP com os Objetivos de desenvolvimento Sustentaveis - ODS. A
Olimpiada do Conhecimento, Educacéo Inovadora sdo projetos municipais para a valorizagdo
dos alunos e educadores do municipio , tais projetos sdo desenvolvidos pela SEDUC do
municipio. As demais respostas estdo relacionadas a programas ofertados pelo governo
federal e pelo governo do Estado da Paraiba. E também ha alguns destes programas que ja nao
apresentam dados de aplicacéo de recursos para o ano de 2020 no portal do FNDE, como por
exemplo, o Programa Brasil Carinhoso, que disponibilizava recursos apenas para as creches,
sO consta dados referentes ao ano de 2015. O valor total disponibilizado para queimadas foi
de R$ 153.941,80 (FNDE/2015). E ainda ha algumas siglas que ndo conseguimos localizar
nos programas estaduais e nem federais, como por exemplo, SOA, PNAT.

Na ultima questdo, questionamos sobre que observacdes gostariam ou poderiam fazer
acerca da educacdo no municipio de Queimadas e que ndo haviamos colocado no

questionario. Como podemos observar no quadro 12 as respostas.

Quadro 12 - Questionarios: Financiamento da Educacdo Béasica/ Questdo 8

Respostas | PROFISSIONAIS
1- “ndo sei” 01 professor
1- “Quais os parceiros da | 01 gestor
educacao no
municipio”
1- “Educagdo 01 professor
emocional”,
1- “todas estdo de 01 professor
acordo com nossas
necessidades no
momento”
1- “a  educagdo  no 01 professor
municipio esta cada
vez melhor”
1- “nenhuma” 01 professor
9- ndo responderam 07 professores; 02
orientadores
educacionais

Fonte: acervo pessoal
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Percebemos a dificuldade em responder os questionamentos sobre o financiamento do
municipio por parte dos profissionais da area. A dificuldade por parte desses profissionais é
compreensivel, ja que o interesse em saber como ¢é financiada a educagédo nao é pautado como
essencial. E importante ter o pagamento do salario em dia, o livro didatico e os demais
materiais escolares na escola, contar com a merenda escolar de qualidade, bem como com o
transporte para estudantes de areas rurais, contudo, é importante também participar atividade
do processo de gestdo da escola, dos programas educacionais aos quais adere, das empresas
parceiras e como tais parcerias acontecem. E importante saber qual a origem dos recursos que

mantem a educacéo.
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8 CONCLUSAO

Tendo em vista 0s aspectos observados, podemos dizer que foi longo o caminho para
conseguirmos um modelo de financiamento para a educacao no Brasil. Tivemos na histéria do
nosso pais avancos e retrocessos desde as primeiras mengdes em documentos oficiais sobre as
ideias de execucdo de como financiar a educacdo. S&o notorios os avancos alcancados na
educacdo no pos periodo ditatorial, com a aprovacdo da Constituicdo de 1988 e a luta de
grupos sociais percebida em muitos momentos da histéria da educagdo. Em cenarios
diferentes da histéria podemos observar também a construcdo de um modelo de
financiamento que possibilite a garantia de educagdo gratuita prevista na constituicdo, a
aprovacao de leis de fundos para a manutencdo da Educacdo Basica foi um marco na historia
do financiamento, 0 FUNDEF e FUNDEB proporcionaram inimeras mudancas e marcaram
0s avangos com relacdo a maneira de financiar o ensino basico no nosso pais.

Os Programas estaduais e federais que acrescentam o financiamento da educacgao sdo
importantes e fazem parte desses avancos. Podemos, em 2021, comemorar a conquista da
aprovacdo do Novo FUNDEB que diferentemente da versao anterior, € permanente e tera os
investimentos na educacdo aumentados gradativamente com o passar dos anos. Essa conquista
é da educacdo, dos profissionais da educacdo e também em essencial dos alunos da rede
publica do nosso pais. Podemos perceber que no municipio de Queimadas/PB, 0s avangos
também foram notorios, como por exemplo, 0 aumento na verba destinada a Educacéo Basica
do municipio que é financiada quase que totalmente pelo FUNDEB, ou também, na
valorizacdo do profissional que atualmente tem nos seus salarios a complementacdo de 40% a
60% provenientes do FUNDEB, outro ponto que apresenta avan¢os no municipio é o
atendimento ao numero cada vez maior de criancas na rede publica do municipio.

Com a pesquisa foi possivel perceber que em sua grande maioria os profissionais da
educacdo compreendem a importancia do FUNDEB para o desenvolvimento e manutencéo da
Educacdo Bésica no municipio e no pais, mas ndo atentam a pesquisar sobre os valores
recebidos pelo municipio onde atuam. Mesmo que, por vezes, houvesse retrocessos com
relacdo a direitos ja conquistados. Enfim, sdo perceptiveis 0s avangos no setor educacional,
em especial nos ultimos 20 anos.

Contudo, faz-se necessario também ressaltar que o desconhecimento, a néao
importancia dada as fontes de financiamento da educacdo, de certa forma, contribuem para

que a educacdo de qualidade, pretendida, propalada, ndo seja alcancada.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Imagem 1: Identificacdo dos participantes

(Y @ off-line docs.google.com/f (4]

A
Financiamento da Educacao
Basica
Prezado (a), estamos realizando uma pesquisa
com o intuito de levantar dados para nossa
pesquisa do TCC que discute o financiamento da
educacao basica.

Solicitamos que responda as questdes a seguir:

Pesquisa para avaliagdo do financiamento da
Educacgédo Basica

" : - y |
@
*QObrigatorio

E-mail *

Seu e-mail

Identificagao do (a) participante:

Fonte: acervo pessoal
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Imagem 2: Continuagdo

Formacao: *

Sua resposta

Fungéo desempenhada; *

O Secretaria de Educacao

O Professor(a)

O Gestor(a) escolar
O Supervisor (a) Educacional

O Orientador(a) Educacional

Tempo de atuagao na profissao e na
fungao:

Sua resposta

Fonte: acervo pessoal
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Imagem 3: Continuago e inicio do questionario sobre o Financiamento

Vinculo Empregaticio

O Efetivo

O Professor Temporario/Prestador de Servigo

O Cargo Comissionado

Financiamento da Educagao no municipio
de Queimadas

Qual a origem dos recursos para .
manutencao da educacgao basica em
Queimadas:

Impostos e tributos fiscais

Doagoes

FUNDEB

Fonte: acervo pessoal
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Imagem 4: Questiondrio sobre o Financiamento

Marque 0s impostos e os tributos que
contribuem para a manuten¢éo da educagao
publica no municipio

D Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicos = ICMS.

— Imposto sobre Propriedade de Veiculos
— Automotores - IPVA.

Fundo de Participagéo dos Estados - FPE.

— Fundo de Participagao dos Municipios -
— FPM.

D Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacoes- IPlexp.

D Desoneragdo das Exportagoes (LC n°
87/96).

D Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doagdes - [TCMD.

D Cota parte de 50% do Imposto Territorial
Rural-ITR devida aos municipios.

Fonte: acervo pessoal



Imagem 5: Questiondrio sobre o Financiamento

Qual o Custo Aluno Qualidade (CAQ) para
Queimadas em 2020?

Como o CAQ é definido?

Sua resposta

Qual o valor do financiamento do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e Valorizagao do
Magistério (FUNDEB) que o municipio
recebe?

Sua resposta

Fonte: acervo pessoal



Imagem 5: Questiondrio sobre o Financiamento

Quais areas do setor educacional o
demandam mais recursos do FUNDEB?

Creches e pré-escolas

Anos iniciais do ensino fundamental
Anos finais do ensino fundamental
Educacgdao de Jovens e Adultos (EJA)

Folha de pagamento dos profissionais da
educacgao

Formagao continuada de professores
Merenda Escolar
Transporte Escolar

Construgao ou reforma de escolas

ooooo0o0odogooo

Outros:

Quais programas federais, estaduais, -
municipais ou escolares estdo sendo
desenvolvidos neste ano de 20207

Sua resposta

Que observagao vocé gostaria ou pode fazer
acerca da educagao no municipio de
Queimadas e que nao colocamos neste
questionario?

Sua resposta
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Enviar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Este formulario foi criado em Universidade Estadual da
Paraiba. Denunciar abuso

Google Formularios 4

Fonte: acervo pessoal



