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LICITACOES REALIZADAS ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO: UMA
ANALISE DAS EMPRESAS VENCEDORAS NA CIDADE DE MONTEIRO- PB NO
ANO DE 2022

BIDS CONDUCTED THROUGH ELECTRONIC PREGAO: AN ANALYSIS OF THE
WINNING COMPANIES IN THE CITY OF MONTEIRO- PB IN THE YEAR 2022

Daiane Lima Pereira da Silva"
RESUMO

Esta pesquisa buscou analisar qual o perfil das empresas vencedoras dos pregdes eletronicos
na cidade de Monteiro — PB no ano de 2022, para tal foi realizado um estudo de caso, de
natureza descritiva-exploratoria, e com abordagem qualitativa. Os resultados deste estudo
demonstraram que: os objetos de licitacdo que tiveram mais certames realizados no ano de
2022 foram a contratagdo de servicos de transporte escolar, a contratacdo de empresa
especializada em servicos de apoio para pacientes e a aquisicdo de pecas e servigcos para a
manutencdo da frota de veiculos; os meses em que foram realizados mais certames, foram
marco, abril e setembro, com a realizagdo de 7 processos licitatorios em cada um deles; a
maioria das empresas licitantes venceram apenas um processo, correspondendo a 85,48% das
participantes, 18 empresas venceram mais de uma vez, e ainda, 4 empresas venceram 3
processos licitatdrios durante o ano de 2022, cada uma delas; ha uma certa proximidade entre
0 numero de Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) vencedoras; um
grande niumero de empresas situa-se em cidades da Paraiba, sendo as cidades de Monteiro e
Campina Grande as que possuem as maiores representacdes, com 19 e 16 empresas
respectivamente e as empresas com 2 anos de atuacdo sdo as que tiveram maior representagdo
com 13 companhias.

Palavras-chave: Licitacdes. Pregdo eletronico. Empresas vencedoras. Monteiro — PB.
ABSTRACT

This research sought to analyze which is the profile of the winning companies of electronic
auctions in the city of Monteiro - PB in the year 2022, for such a case study was conducted, of
a descriptive-exploratory nature, and with a qualitative approach. The results of this study
showed that the bidding objects that had more contests held in the year 2022 were the hiring
of school transportation services, the hiring of a company specialized in support services for
patients and the acquisition of parts and services for the maintenance of the vehicle fleet; the
months in which more contests were held were March, April and September, with the holding
of 7 bidding processes in each of them; most of the bidding companies won only one bid,
corresponding to 85.48% of the participants, 18 companies won more than once, and still, 4
companies won 3 bidding processes during the year 2022, each one of them; there is a certain
proximity between the number of winning Micro companies (ME) and Small companies
(EPP); a large number of companies are located in cities of Paraiba, being the cities of
Monteiro and Campina Grande the ones with the largest representations, with 19 and 16
companies respectively, and companies with 2 years of operation are the ones with the largest
representation with 13 companies.

Keywords: Bids. Electronic pregdo. Winning companies. Monteiro - PB.

* Graduanda em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual da Paraiba — dayannelima2020@gmail.com



1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica configura-se como a principal responsavel por resguardar os
recursos que serdo destinados a sociedade, sendo incumbida de adquirir bens e servicos da
forma mais vantajosa possivel, seguindo os preceitos éticos estipulados pela legislacdo. Para
desenvolver tais aquisi¢ces, a administragdo publica conta com as licitagdes, que sdo pecas
fundamentais no melhor desenvolvimento administrativo e na correta e transparente alocacéo
dos recursos publicos.

A licitagcdo tem como objetivo prevenir irregularidades e contratagdes prejudiciais aos
cofres publicos. Por meio deste mecanismo, o setor publico obtém produtos e servicos pelo
menor custo possivel, visto que o preco deve ser oferecido por fornecedores que atendam as
exigéncias exigidas na licitacdo. Ainda, de acordo com o Principio da Licitacdo, € necessario
realizar um procedimento licitatério antes de qualquer contratacdo publica, sendo que, a
modalidade deste procedimento depende do objeto a ser alcangado e do seu valor (SOBRAL;
SILVA NETO, 2020).

Dentre as modalidades de licitacbes, destaca-se o pregéo eletrdnico, uma vez que,
mesmo sendo uma modalidade considerada nova, esta vem sendo amplamente utilizada nos
processos licitatorios da administracdo publica. O pregdo eletrénico, como o préprio termo ja
designa, é realizado especificamente por meios eletronicos, ou seja, pela internet. Pregbes séo
utilizados para a aquisicdo de bens e servigos comuns, ndo importando o valor estimado da
contratacdo, esta modalidade de licitacdo se caracteriza pela disputa por propostas e lances a
fim de classificar e habilitar o interessado com a proposta de menor preco (BARROS;
CARVALHO; PEA, 2018).

Neste contexto, e buscando compreender como vem sendo realizada a utilizacdo desta
modalidade de licitacdo, este estudo é norteado pela seguinte questdo: Qual o perfil das
empresas vencedoras dos pregdes eletronicos na cidade de Monteiro — PB no ano de
20227

Possuindo como objetivo geral, analisar gual o perfil das empresas vencedoras dos
pregdes eletrdnicos na cidade de Monteiro — PB no ano de 2022, e como objetivos especificos
busca: determinar a cronologia das licitacbes com base nos meses em que foram realizadas;
compreender os objetos das licitagbes; visualizar o porte das empresas; analisar o tempo de
atuacdo das empresas; verificar a localizacdo das empresas vencedoras; pontuar as principais
atividades realizadas pelas entidades.

Ainda, esta pesquisa justifica-se primeiramente no fato de que é sempre necessario ter-
se informacdes de qualidade no que diz respeito a administracdo publica, posto que, € algo
que diz respeito a toda a sociedade. Além disso, este estudo torna-se relevante pelo fato de
que, foram encontrados poucos estudos que buscassem compreender esta variavel,
configurando-se assim a necessidade de realizacdo de mais pesquisas na area, pois, como
enfatiza Silva (2022) o pregéo eletrdnico é considerado uma tendéncia, e ha uma forte certeza
acerca da ampliacdo do seu uso.

E ainda, como destacado por Sobral e Silva Neto (2020, p. 65) ¢ “inegavel a
importancia do estudo e do debate sobre a modalidade pregdo como forma de compra
governamental”, portanto, este estudo ainda Se justifica na sua relevancia informativa para a
academia e para todos aqueles que buscarem mais informacdes acerca da tematica aqui
abordada.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico serdo abordados os conceitos e as definicGes propostas pela literatura
sobre a temética em estudo. Assim, visando um melhor embasamento do estudo, encontram-



se aqui informacdes relacionadas a administragdo publica, a lei de Licitagdes e Contratos na
Administracdo Publica, o0 modelo de licitacdo pregdo eletrdnico e os estudos relacionados ao
tema.

2.1 Administracdo Publica

A administracdo é usada para descrever atividades de planejamento e dire¢do, bem
como para designar as tarefas de execucao. O administrador é o profissional que exerce essas
funcbes nas organizacdes, planejando, organizando, dirigindo, coordenando e controlando. J&
a administracdo publica em sentido amplo diz respeito ao “governo (que toma as decisdes
politicas), a estrutura administrativa e a administragdo (que executa essas decisoes)”
(PALUDO, 2010, p. 21).

De acordo com Oliveira Filho (1968, p. 11) o conceito de administracdo publica esta
relacionado "as atividades, ou trabalhos que as pessoas juridicas de direito publico
desenvolvem por meio de seus representantes para a aquisi¢cdo, conservagdo, uso, gozo e
reivindicag@o dos seus bens, direitos e interesses”. Ja para Tormem, Metzner e Braun (2007) a
administracdo publica é a pratica do Estado para alcancar objetivos de interesse comum. Ela é
composta por orgaos e entidades juridicas autorizados a desempenhar fungdes administrativas
em nome do Estado.

No que diz respeito as funcbes da administragdo publica, Matias-Pereira (2018, p. 147)
pontua que: ’

E a partir do relacionamento permanente entre o Estado e a sociedade que surgem as
funcdes tipicas da administracdo publica viabilizadas com a criacdo de seus 6rgaos
executores. O conjunto desses 6rgdos compde a administracdo publica. As funces
da administracdo publica sdo exercidas, num sentido amplo, pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. O controle de contas, que integra a

administracdo publica, cumpre a relevante funcdo de melhorar as relagBes entre
Estado e sociedade.

Nesse contexto, 0 autor destaca que quanto mais proximos forem os lacos entre o
Estado e a sociedade, maior sera a efetividade na fiscalizacdo dos gastos publicos. Ainda, ele
ressalta que esta parceria é fundamental para uma maior efetivacdo das politicas publicas das
areas essenciais: salde, educacao, transporte publico e seguranca.

Ainda, Junquilho (2012) traz que a administracdo publica tem a responsabilidade legal
e profissional de implementar as escolhas politicas do governo utilizando os instrumentos
disponiveis no Estado, ressaltando que € nela que séo lotados os servigos publicos.

Portanto, € possivel perceber que a administracdo publica se configura como
instrumento imprescindivel para que haja um relacionamento equilibrado entre os que estdo a
frente do poder e a sociedade em si, uma vez que, € a partir de uma boa administracdo dos
recursos publicos que é possivel fornecer servicos de qualidade e bem-estar para a populacéo.

Nesse contexto, em relacdo ao melhoramento da gestdo de recursos publicos, Matias-
Pereira (2018) destaca que a administracdo publica contemporanea tem se caracterizado pelo
reconhecimento dos limites da sua acdo, que passou a compor um cenario complexo e amplo,
envolvendo o Estado, o setor privado e as organizacGes do terceiro setor que buscam
aperfeicoar a gestdo publica efetuando esfor¢os continuos de redefinicdo e execucdo de
politicas inovadoras.

Ainda o autor ressalta que, atualmente a gestdo publica tem a responsabilidade de
promover o desenvolvimento econémico e social de forma sustentavel, enfrentando mudangas
rapidas e significativas. Para lidar com esta nova realidade, as administracdes publicas devem
reformular sua forma de governanca e modelo de gestdo. Além disso, é necessario que sejam
criados mecanismos inovadores para o relacionamento com a sociedade, com o objetivo de
respeitar os principios de ética, moral e transparéncia.
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Nesse contexto, uma das principais atividades da Administracdo Publica consiste na
aquisicdo de bens e servicos para a populagdo, portanto, é essencial que as compras publicas
sejam pautadas na transparéncia e responsabilidade, fazendo com que a populagdo possa ter
um amplo conhecimento de como estdo sendo gastos 0s recursos. Nessa perspectiva, entram
em cena as licitagdes e 0s contratos publicos, assim como as respectivas legislacdes que 0s
regem, tais dispositivos regulatérios encontram-se melhor exemplificados no tépico 2.2.

2.2 Lei de licitacbes e Contratos na Administragdo publica

A licitagdo é um procedimento formal de concorréncia entre particulares, destinado a
selecionar a melhor proposta para a aquisicdo de bens e servigos pela Administracdo Publica.
Nela sdo observados principios como a isonomia, a igualdade, a publicidade, a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia, sendo que, seu principal objetivo é obter a
melhor oferta de preco, qualidade e condicOes para a administracdo, possibilitando a
participacdo de todos os interessados (MOREIRA, 2014).

Nesse mesmo contexto, Pereira, Vieira e Saraiva (2009, p. 2) definem a licitacdo como
sendo “uma das ferramentas utilizadas para gerenciar o dinheiro publico aplicado em
determinadas obras realizadas pelas entidades governamentais, para adquirir produtos de boa
qualidade por um prego justo [...]”.

Os procedimentos licitatorios passardo a ser regidos pela Lei n°® 14.133 de 1° de abril
de 2021, que passara a vigorar em 2023, em substituicdo a antiga lei de licitacOes, a Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993. Ambas as leis possuem o mesmo propdésito de estabelecer a
necessidade de se realizar licitacBes para adquirir bens e servicos, determinando também as
modalidades de licitacdo que se devem aplicar de acordo com o valor dos bens e servicos.

A Lei 8.666/93 foi instituida com o intuito de estabelecer regras gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos relacionados a obras, servigos, incluindo publicidade, compras,
alienacdes e locacbes nos ambitos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 1993). Contudo, de acordo com Camara (2021) apds 27 anos de
controle das licitacbes e dos contratos administrativos no Brasil, a Lei n° 8.666/1993
comegara a ser gradativamente substituida por uma nova lei geral. Em 1° de Abril de 2021, foi
publicada a Lei n°® 14.133/2021, resultado de 25 anos de tramite no Congresso Nacional do
Projeto de Lei n® 1.292/1995.

Ainda, o autor destaca que esse fato ocorre porque esta lei foi criada com a intencéo de
melhorar a qualidade, a eficiéncia e a transparéncia das compras publicas. Sendo
desenvolvida para superar as deficiéncias da antiga Lei Geral de Licitaces e Contratos,
buscando assegurar que a melhor proposta seja sempre escolhida para o atendimento dos
interesses da Administracdo Publica.

Nesse contexto, € notorio que o processo licitatorio deve ser livre de erros e
influéncias externas, buscando sempre o melhor custo-beneficio para a administracdo, porém
obedecendo todos os principios elencados na legislacdo vigente, buscando sempre a
transparéncia e a equidade.

De acordo com Araujo (2021) apesar de trazer algumas novidades, a nova Lei de
Licitacbes ndo se afastou totalmente da Lei n°® 8.666/1993. Houve algumas tentativas de
aprimorar o modelo anterior, com a unificacdo de normas legais e infralegais sobre licitacdes
e contratos, bem como a valorizacdo dos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e a
incorporacgéo de ensinamentos da doutrina.

Contudo, o autor ndo descarta que a nova lei de licitagOes traz impactos para diversas
areas, e ressalta as possiveis modificacbes a serem percebidas a partir da implementacdo desse
instrumento legal em cinco areas diferentes, como detalha o Quadro 1.



Quadro 1 - Possiveis impactos da implementacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos

Area afetada

Possiveis Impactos

Administracao
Publica

I. Possibilidade de celebragdo de contrato de eficiéncia;

I1. Possibilidade de, no fornecimento de bens, a Administracdo promover a
indicacdo de marcas em determinadas hip6teses;

I11. Introducdo, na esfera geral das licitacdes e contratacdes publicas, de dois
procedimentos auxiliares previstos no RDC: pré-qualificacdo e registro
cadastral e criacdo de dois novos procedimentos auxiliares dentro deste regime
geral: credenciamento e procedimento de manifestacéo de interesse;

IV. Dever de emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacoes
relacionadas a execucéo dos contratos.

Orgéos de
Controle

I. Atribuicdo expressa de competéncia ao 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo para realizar o controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;
I1. Submissdo das contratac@es publicas a trés linhas de defesa integradas por
servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo, autoridades que atuam
na estrutura de governanca unidades de assessoramento juridico, unidades de
controle interno, pelo 6rgdo central de controle interno da Administracéo e pelo
tribunal de contas;

I11. Obrigatoriedade de adotar medidas de saneamento em caso de constatagao
de impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento;

IV. Imposicéo legal de levar em consideracdo as razBes apresentadas pelos
jurisdicionados e os resultados obtidos com a contratagdo;

Licitantes

I. Rito idéntico para o pregéo e para a concorréncia, com, por exemplo, uma
Unica fase recursal;

Il. Fim das modalidades convite e tomada de precos e criacdo da modalidade
dialogo competitivo;

I11. Introduc@o nas contratag@es em geral de dois critérios de julgamento de
propostas que sé eram utilizados no RDC: maior desconto e maior retorno
econémico;

IV. Possibilidade de a Administracdo exigir que o produto esteja de acordo com
as normas da ABNT, Inmetro e quejandos e que possua certificacéo de
qualidade emitida por institui¢do credenciada pelo Conmetro;

Contratados

I. Clausula de matriz de alocagdo de riscos que define a responsabilidade de
cada parte no contrato;

I1. Obrigatoriedade de implantar, em caso de inexisténcia, programa de
integridade até seis meses apds a assinatura de contrato de grande vulto;

I11. Possibilidade de contratos de servigos e fornecimentos continuos serem
prorrogados por até 10 anos;

IV. Estabelecimento de uma ordem cronoldgica para os pagamentos devidos
pela Administracdo Publica;

Sociedade Civil

I. Aumento da transparéncia com a previsdo da criacdo de um sistema
informatizado (com recursos de &udio e video) para o0 acompanhamento de
obras publicas;

I1. Fomento da participacéo popular na Administracdo Publica com a previséo
da possibilidade de convocacao de audiéncias e consultas antes da realizacéo de
licitacdes;

I11. Possibilidade de ndo sé impugnar edital de licitagdo, mas como também de
solicitar esclarecimentos sobre procedimentos licitatorios;

IV. Subordinacéo das contratacfes publicas ao controle social;

Fonte: Adaptado de Aratjo (2021).
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Assim, é possivel inferir que a Nova Lei de Licitacdo e Contratos oferece muitas
vantagens, como seguranga, transparéncia e economia para os cofres publicos, o que por sua
vez, cria uma maior confianca da populagéo em relagdo a Administracdo Publica.

Ainda, reforcando essa perspectiva Tormem, Metzner e Braun (2007, p.3) enfatizam a
importancia da lei de licitacGes, pontuando que ela é primordial para a aplicacdo dos recursos
publicos de modo honesto e correto “onde obriga que as compras de bens e servicos sejam
realizadas sob critérios que se aplicados corretamente trard sem dulvida transparéncia na
aplicagdo destes recursos”.

Desse modo, nota-se a relevancia da lei de licitagdes, assim como de todo 0 processo
licitatério para que haja uma melhor alocacdo dos recursos publicos e uma transparéncia
efetiva, propiciando ao gestor um trabalho eficiente e o acesso a informagdo por parte da
populacdo, para que tenham conhecimento de onde o0s recursos publicos estdo sendo
efetivamente investidos.

Portanto, faz-se necessario que os gestores consigam determinar o melhor modelo de
licitagdo a ser aplicado, visando uma maior celeridade do processo e um melhor custo-
beneficio para a administracdo publica. Neste enfoque, dentre os modelos propostos pela
legislacdo, observa-se o destaque no que diz respeito ao pregdo eletronico, assim, o tépico
2.2.1 discorre um pouco mais sobre esta modalidade que busca através do uso da tecnologia,
facilitar o processo de compras publicas.

2.2.1 Modelo de licitacdo: Pregéo Eletronico

De acordo com o Art. 28 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, as modalidades de
licitacdo constituem-se em: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo
(BRASIL, 2021). Contudo, nesse estudo enfatiza-se apenas o que diz respeito a modalidade
pregdo, especificamente o pregao eletrénico.

Em definicdo proposta pelo mesmo instrumento legal, tém-se que pregdo é a
“modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto” (BRASIL, 2021. p. 6).

Pereira, Vieira e Saraiva (2009) discorrem que, inicialmente restrito a Unido, hoje esse
tipo de licitacdo é uma das mais confidveis, transparentes e econémicas formas de se realizar
aquisicdo de bens e servicos pela Administracdo Puablica, podendo ser realizado
presencialmente ou por meio eletrdnico.

De acordo com Tormem, Metzner e Braun (2007, p.7) o pregdo “¢é modalidade
alternativa ao convite, tomada de precos e concorréncia para a contratacdo de bens e servicos
comuns”. Os autores ainda enfatizam que, esta modalidade ndo tem carater obrigatorio,
contudo, deve ser prioritaria. Esta modalidade de licitacdo, foi instituida pela Lei n® 10.520 de
17 de julho de 2002, a qual traz todas as disposi¢des acerca da realizacdo deste instrumento.

Para Sobral e Silva Neto (2020) o pregdo visa aumentar a eficacia e otimizar o uso dos
recursos publicos, a fim de atender as necessidades de produtividade. Em relacdo as suas
modalidades, o pregdo dispbe de duas formas, podendo ser presencial ou online. Contudo, o
Decreto Federal n. 5.450, de 30 de maio de 2005 traz que:

Art. 4% Nas licitagBes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica. § 1°. O
pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Desse modo, apenas em casos que sejam efetivamente comprovadas as inviabilidades
para um pregdo eletrdnico é que sera utilizada a modalidade presencial, posto que,
subentende-se que esta modalidade tende a ser mais viavel e mais econémica.
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Acerca disso, Sobral e Silva Neto (2020, p. 62) pontuam que é:

Inegavel que os métodos advindos da Lei do Pregdo, como a utilizacdo da tecnologia
de informacdo e a implantacdo do Registro de Preco impulsionam o servigo puablico
no uso com eficiéncia de um planejamento adequado de seus érgaos administrativos.
Isto apresenta-se no somatério de valores movimentados através do uso do pregao.

Ainda, os autores destacam os beneficios também para a sociedade como um todo,
ressaltando que a transparéncia proporcionada pelo pregdo eletrénico, através da facilidade de
acesso virtual aos editais, resultados, recursos e andamento de processos, torna esta
modalidade uma das ferramentas mais Uteis para a Administracdo Publica, possibilitando a
ampla participacéo da populagédo no acompanhamento do certame.

Portanto, como pontuado por Barros, Carvalho e Pea (2018), a chegada do pregédo
eletronico possibilita o aproveitamento dos avancgos tecnoldgicos, passando-se a ter uma
licitagdo moderna que se diferencia da convencional. Esta nova modalidade possibilita a
realizacdo do processo de forma online, dispensando a presenca dos participantes, e
propiciando maior transparéncia. Para um melhor entendimento desta tematica, o topico 2.3
discorre acerca de estudos realizados anteriormente, acerca da modalidade pregéo eletrénico.

2.3 Estudos relacionados

No ano de 2007, Tormem, Metzner e Braum procuraram verificar qual modalidade
licitatoria trouxe maiores vantagens em termos de custos e maior transparéncia ao
Municipio de Capitdo Lebnidas Marques PR, no periodo de janeiro a agosto de 2006,
nas aquisicbes de bens e servigo, assim, os seus achados mostraram que, 0 municipio
realiza as aquisices de bens e servicos conforme determina a legislacdo, buscando
sempre aplicar a modalidade que possa trazer maiores vantagens ao municipio e assim
constatou-se que a modalidade com maiores vantagens no que se refere aos custos € a Pregao
Eletronico.

Ja Bona (2015), buscou mostrar em seu estudo como o principio da eficiéncia permitiu
compreender a dinamica de gestdo, em especial, na modalidade licitatéria pregao eletronico,
tomando como caso concreto a comissdo permanente de licitacdo de materiais da Prefeitura
do Recife, entre os principais resultados de sua pesquisa pdde constatar que segundo o0 aspecto
econémico do principio da eficiéncia, que 91 30,05% dos recursos disponibilizados para as
aquisicdes de bens e materiais foram economizados.

Squenal (2021) objetivou descrever as vantagens, como também a maior os beneficios
para a Administracdo Pdblica em preferir licitar através da modalidade pregdo eletronico,
chegando a conclusdo de que o beneficio da utilidade do pregédo eletrdnico nas compras de
bens e servi¢os, em virtude da reducdo eminente dos custos, evidenciando sua extrema
vantagem de serventia e permitindo sua forma eficiente de gerenciamento dos recursos
publicos, atendendo suas necessidades de maneira rapida, transparente e econémica.

Nesse mesmo enfoque, Gomes (2022) se propds a realizar uma analise dos beneficios
trazidos pelo pregdo eletrénico, para adquirir bens pablicos, e seus impactos na quantidade de
processos em comparacdo as outras modalidades no ano, em funcéo disso, pdde concluir que
a utilizacdo da modalidade pregdo eletrdnico contribuiu positivamente para a eficiéncia nos
procedimentos e processos licitatérios da Prefeitura, bem como para a economicidade gerada
pela modalidade.

Também, Silva (2022) apresentou a percepgdo dos servidores publico da area de
licitacbes da cidade de Muritiba-BA em relagdo as vantagens, oportunidades e desafios do
pregdo eletrbnico para o processo licitatorio, e p6de constatar que, sob a perspectiva dos
profissionais do setor de licitacdo do municipio de Muritiba-BA, as principais vantagens do



14

pregdo em modalidade eletronica sdo: redugdo nos precos das contratacdes, ndo exigéncia de
habilitacdo prévia, aumento do nimero de concorrentes e a transparéncia no processo de
contratagdo. Enquanto dentre as principais desvantagens sé@o o contato indireto com o
fornecedor e os problemas computacionais e de acesso a internet.

3 METODOLOGIA
3.1 Delineamento da pesquisa

Este estudo possuiu caracteristicas descritivas, exploratérias, qualitativas e configura-
se como um estudo de caso. Trata-se de estudo descritivo-exploratério quanto aos objetivos,
uma vez que procurou identificar as caracteristicas do objeto em questdo e descrevé-las
detalhadamente, a fim de aumentar o seu conhecimento sobre o assunto abordado (GIL,
2002).

Configura-se como tendo uma abordagem qualitativa ao tratar do problema, pois se
concentra na descricdo, compreensao e interpretacdo dos fatos a partir dos dados coletados
(MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Quanto aos procedimentos caracterizou-se como documental, uma vez que foram
analisados editais, contratos disponibilizados no website da prefeitura.

E ainda, trata-se também de um estudo de caso, pois, foi realizada uma investigacao
mais profunda sobre um tema de estudo especifico, a fim de obter mais informacGes e
aumentar o nivel de compreensdo acerca do assunto (GIL, 2002).

3.2 Tratamento e Coleta de dados

Os dados desta pesquisa foram coletados do site da Prefeitura Municipal de Monteiro -
PB. Este municipio foi escolhido por ser o maior da regido do Cariri Ocidental da Paraiba,
possuindo uma populacéo de mais de 30.000 habitantes.

Inicialmente foi acessado 0 site da prefeitura municipal
(https://www.monteiro.pb.gov.br/), a seguir foi acessada a aba referente a licitacbes onde
foram utilizados os recursos de “filtros avangados”. Os filtros utilizados na pesquisa foram:
data de inicio - 01/01/2022; data fim - 31.12.2022, uma vez que buscou-se analisar apenas 0s
pregdes ocorridos no ano de 2022, esta delimitacdo temporal ocorreu por conta que, ao
analisar-se um periodo muito longo, obtinha-se uma quantidade de dados muito densas,
impossivel de ser tratada com a mesma qualidade que aquelas com um periodo de tempo pré-
determinado.

Os demais filtros utilizados foram: modalidade - pregdo eletrénico; érgédo licitante -
prefeitura; fase da licitacdo - homologada e tipo do objeto - compras e servicos diversos. Apos
a utilizacdo desses filtros de pesquisas foram encontrados 49 certames realizados no ano de
2022 e que correspondem aos critérios da pesquisa.

Apo6s acessados cada um deles foram extraidos os dados referentes a: més de
realizacdo do certame; objeto da licitacdo e numero de certames realizados; empresa
vencedora. A partir da consulta ao CNPJ das empresas vencedoras, disponiveis em:
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp), foi
possivel determinar as demais variaveis da pesquisa: porte empresarial; anos de atuacdo e
localizagé&o das empresas.

Foram encontradas 149 empresas vencedoras de pregdes eletrdnicos na cidade de
Monteiro, no ano de 2022. Contudo, destas, 3 empresas tiveram que ser descartadas da
pesquisa, uma vez que no site de consulta ao CNPJ constavam como “CNPJ inexistente”.
Portanto, a populagdo final do estudo foi composta por 146 empresas vencedoras. Desta
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populacdo, 18 empresas venceram mais de 1 certame no ano de 2022 e por isso, foram
consideradas na amostra apenas uma vez, restando assim um total de 124 empresas a serem
analisadas. Tais dados, foram organizados em planilhas do Microsoft Excel para
posteriormente serem transformados em graficos, a fim de proporcionar uma melhor
exemplificagdo e compreenséo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo destina-se a analise dos dados encontrados na pesquisa. Destaca-se que,
ndo foram encontrados estudos suficientes, que utilizassem estas mesmas variaveis para serem
utilizados como comparativo.

A Tabela 1 demonstra os objetos das licitacfes realizadas na modalidade de pregao
eletrénico na cidade de Monteiro — PB no ano de 2022, assim como, a quantidade de certames
realizados de acordo com o objeto proposto.

Tabela 1 — Objetos das licitacdes e nimero de certames realizados

NUmero de
Objeto da Licitacao certames realizados
Contratacdo de servicos transporte escolar 3
Contratacdo de empresa especializada em servicos de apoio para pacientes 3

w

Aquisicdo de pecas e servigos para manutencéo da frota de veiculos

Servicos e consultorias e assessoria na area de planejamento e elaboracdo de
projetos

Aquisicdo de veiculo zero KM

Aquisicao de material e equipamentos odontolégico

Aquisicdo de material e equipamento médico hospitalar

Aquisicdo de géneros alimenticios

Aquisicao de equipamentos de climatizacdo

Aquisicao de agua potavel

Aquisicdo de medicamentos em geral

Prestacdo de servicos especializada de conectividade de internet
Fornecimento parcelado de combustiveis

Fornecimento de sistema integrado de gerenciamento da informagao
Fornecimento de café da manhd, almoco, jantar e coffe break

Contratacdo de empresa para elaboracéo de prestacdo de contas de convénios
Contratacdo de empresa especializada para exploracdo dos espacos publicos
disponibilizado pelo municipio para realizacdo do evento ""S&o Jodo de
Monteiro 2022" 1
Contratacdo de empresa especializada em servigos para a realiza¢do de exames
laboratoriais

P RPEPRPRPEPNNDNDNDDNDNDDNDDNDDND

Aquisicao de eletroencefalgrafo

Aquisicdo de vidros e instalacoes

Aquisicao de urnas e servigos funerarios

Aquisicao de unidades movel de esterilizacéo e educagdo em saude
(castromovel)

Aquisicao de sacolas plésticas e sacos de lixo

Aquisicao de racdo para cdes e gatos

Aquisicao de pneus e cdmaras de ar

Aquisicao de oxigénio e ar comprimido

Aquisicao de orteses e préteses

Aquisicdo de mobiliario

Aquisicdo de material permanente para o centro de referéncia em artesanato do
Cariri

Aquisicdo de material de limpeza

Aquisicdo de gas GLP

Aquisicdo de frutas e verduras

i e e e

el
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Aquisicéo de fardamento, para atender as necessidades da secretaria de

infraestrutura e servigos publicos 1
Aquisicdo de equipamentos e material permanente para unidade basica de

salde 1
Aquisicdo de equipamentos de informatica e multimidia 1
TOTAL 49

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

De acordo com os dados encontrados, nota-se que 0s objetos de licitacdo que tiveram
mais certames realizados no ano de 2022 foram a contratacdo de servigos de transporte
escolar, a contratacdo de empresa especializada em servigos de apoio para pacientes e a
aquisicdo de pecas e servicos para a manutencdo da frota de veiculos cada um destes
apresentando uma quantidade de 3 processos licitatorios realizados durante o ano de 2022.

Nota-se também que, para outros 8 objetos foram realizados mais de um pregdo
eletrdnico durante o0 ano em estudo, dessa forma, nimero de certames realizados mais de uma
vez durante o ano foi de 25 pregdes, distribuidos entre diversos objetos.

O Grafico 1 busca evidenciar os meses em que mais foram realizados pregdes
eletrénicos.

Graéfico 1 - Meses de realizagio dos pregdes

MARCO
ABRIL
SETEMBRO
NOVEMBRO
JULHO
JANEIRO
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2
2

0 2 4 6 8

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A partir da andlise do Gréafico 1 é possivel perceber que, 0s meses em que foram
realizados mais certames, foram marco, abril e setembro, com a realizacdo de 7 processos
licitatorios em cada um deles. Esse dado mostra que 42,86% do numero de pregdes
eletronicos realizados no ano de 2022 ocorreram nesses trés meses. Por outro lado, 0s meses
em que houve a realizacdo de menos processos, foram agosto e outubro, apresentando 2
pregdes, cada um deles.

O Grafico 2 demonstra o nimero de pregdes vencidos no ano de 2022 pelas empresas
analisadas nesta pesquisa.
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Gréfico 2 - Nimero de pregdes vencidos no ano de 2022
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

De acordo com os dados expostos no Gréafico 2 percebe-se que a maioria das empresas
licitantes venceram apenas um processo, correspondendo a 85,48% das participantes.
Contudo, observa-se também que 18 empresas venceram mais de uma vez, e ainda, 4
empresas venceram 3 processos licitatorios durante o ano de 2022, cada uma delas.

O Grafico 3 representa os dados referentes ao porte das empresas participantes nas
licitacdes modelo pregéo eletrénico.

Grafico 3 - Porte das empresas vencedoras
60 54

50 ——
41

40 ——
29

30 ——

20 —— — — —

10 — — — —

0

ME EPP DEMAIS

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A partir da anélise do Grafico 3, percebe-se que ha uma certa proximidade entre as
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP), pois, a diferenca entre estas € de
13 entidades, sendo as microempresas as que mais aparecem dentre as pessoas juridicas
analisadas nesse estudo. Ainda, ressalta-se a presenca das empresas que apresentam o porte
DEMAIS, estas correspondem aquelas que sdo consideradas médias e grandes empresas, €
apresentaram um percentual de 23,39% de presenca nos pregdes eletrdnicos da cidade de
Monteiro- PB.

A Tabela 2 demonstra a localizacdo das empresas licitantes.

Tabela 2 — Localizagdo das empresas

QUANTIDADE
DE
CIDADE EMPRESAS

Monteiro - PB 19
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Campina Grande - PB
Belo Horizonte - MG; Jodo Pessoa - PB
Curitiba — PR
S8o Paulo — SP
Brasilia - DF; Porto Alegre - RS; Recife - PE; Rio de Janeiro - RJ; Serra - ES;
Sousa - PB
Afogados da Ingazeira - PE; Congo - PB; Goiania - GO; Londrina- PR; Natal - RN
Anapolis - GO ; Arapongas - PR; Barueri - SP; Botucatu - SP; Cabo de Santo
Agostinho - PE; Cachoeiro de Itapemirim - ES; Cajazeiras - PB; Cambé - PR;
Camborit - SC; Catolé do Rocha - PB; Catia - SP; Curvelo - MG; Duque de
Caxias - RJ; Erechim - RS; Fortaleza - CE; Franca - SP; Guarapari - ES;
Guarapuava - PR; Ibimirim - PE; Ibipora - PR; Ipora do Oeste - SC; Juarez Tavora
- PB; Maringa - PR; Mossor6 - RN; Nova Lima - MG; Palhoca - SC; Patos - PB;
Paulista - PE; Pinhais - PR; Ribeirdo Preto - SP; Santa Rita do Sapucai - MG;
Santa Rosa - RS; Santo Antonio de Goias - GO; Sdo Bento - PB; Sao Jodo de
Meriti - RJ; Sdo Roque - SP; Vera Cruz - RS; Wenceslau Braz - PR

[N
(2]

N W b o1

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Ao analisar os dados da Tabela 2 nota-se que muitas empresas se situam em cidades

da Paraiba, sendo as cidades de Monteiro e Campina Grande as que possuem as maiores
representacdes, com 19 e 16 empresas respectivamente. Contudo, ressalta-se que had uma
grande variedade de cidades e estados, com destaque para o0s estados de Minas Gerais que
apresentou 10 empresas vencedoras, e 0 Parana com 14 representacdes.
O Gréfico 4 apresenta os anos de atuacao das empresas vencedoras no mercado.
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Gréfico 4 - Anos de atuacdo das empresas no mercado
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Com base nos dados evidenciados no Grafico 4 nota-se que a empresa mais antiga no
mercado possui 56 anos de atuacdo e as mais jovens a vencer alguma licitacdo ndo possuem
nem um ano completo de formacdo ainda, por isso, sdo representadas pelo algarismo 0 no
gréfico. Tal nimero indica que a empresa foi registrada no ano de 2022.

No mais, nota-se que as empresas com 2 anos de atuacdo sdo as que tiveram maior
representacdo com 13 companhias, em seguida vem as empresas com 3, 5, € um ano de
atuacao, estas com 9 e 8 representacoes.

Assim, de acordo com os achados nota-se uma grande varia¢do nas caracteristicas das
empresas vencedoras incluindo as variagdes de localizagdes, tempo de atuagéo e de porte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar qual o perfil das empresas vencedoras dos pregdes
eletronicos na cidade de Monteiro — PB no ano de 2022, para tal foi realizado um estudo de
caso, de natureza descritiva-exploratoria, e com abordagem qualitativa.

Assim sendo, o perfil das empresas analisadas, foi determinado evidenciando que: ha
uma certa proximidade entre as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP),
sendo as microempresas as que mais aparecem; em termos de localizacdo. Muitas empresas
situam-se em cidades da Paraiba, contudo, ressalta-se que ha uma grande variedade de cidades
e estados e ainda, empresas com 2 anos de atuagao sao as que tiveram maior representacao.

A limitacdo desta pesquisa esta no fato de que foram utilizados os dados relativos a
apenas um municipio, ja ficando de sugestdo para pesquisas futuras, um estudo multicascos,
ou estudos de casos individuais com outros municipios, abordando esta mesma tematica de
pregdo eletronico. Desse modo, ressalta-se a importancia do estudo acerca dos dispositivos
que dizem respeito a Administracdo Publica e as compras que esta realiza, buscando
compreender de forma mais aprofundada, como estdo sendo alocados os recursos e se as
legislacBes que regem 0s processos estdo sendo seguidas, afim, de proporcionar uma gestéo
mais eficaz e um nivel de acompanhamento mais aprimorado pela populagédo, acerca dos
processos licitatorios.
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