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AS SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NA NOVA LEI DE LICITACOES
E SEUS DESDOBRAMENTOS NO COMBATE A INEXECUCAO CONTRATUAL DO
PROCESSO PUBLICO LICITATORIO

THE ADMINISTRATIVE SANCTIONS PROVIDED FOR IN THE NEW BIDDING
LAW AND ITS DEVELOPMENTS IN THE FIGHT AGAINST CONTRACTUAL
PERFORMANCE OF THE PUBLIC BIDDING PROCESS

Larissa Luciana de Melo?!

Hertz Pires Pina Janior?

RESUMO

Na esfera publicista, precisamente no campo das licitagdes e contratos, uma das maiores
problemadticas enfrentadas pela Administracdo Publica ¢ assegurar a eficacia na obtengdo de
bens ou servigos. O cenario de inexecucdo contratual no processo publico licitatorio € muito
frequente no cotidiano administrativo, e ainda possui alguns percalgos para que seja combatido.
A presente produ¢do académica busca analisar as san¢des administrativas dispostas na Nova
Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, e discutir até que ponto essa inovagado foi capaz de delinear
o direito administrativo sancionador. A priori, o trabalho esta dividido em 6 capitulos, sendo os
primeiros voltados a uma revisao bibliografica do tema, que definem os conceitos de licitagdes
e contratos administrativos, foi realizado um breve historico da evolucgao de leis sobre licitacoes
e discutido como as sangdes administrativas se encaixam dentro do contexto de cldusulas
exorbitantes. Ademais, se estuda o tema das sangdes administrativas na Lei n°® 8.666/93
comparando-a com o novo diploma normativo, em que este ultimo se mostra mais abrangente
e evoluido. E crucial para essa producio académica a novidade do caput do artigo 158 da Lei
n° 14.133/21, que exige a criacdo de comissdes para apuragdo de san¢des administrativas com
participagdo de no minimo 2 servidores estaveis, tal avango no futuro dos contratos publicos
deu origem a Comissao Permanente para Apuracdo de Sangdes Administrativas — CPASA no
ambito da gestdo da Universidade Estadual da Paraiba -UEPB, objeto do ultimo capitulo desse
artigo. Ao final, se discute sobre o funcionamento da CPASA — UEPB com um olhar pratico
sobre sua aplicabilidade. Em suma, a nova Lei de Licitagdes foi capaz de juntar os diplomas
normativos em uma espécie de “colcha de retalhos”, e esclarecer pontos controvertidos como a
territorialidade da sanc¢do de impedimento de licitar e contratar com a administracdo. Dessa
forma, foi possivel inferir que a nova lei avanga, corroborando a higidez do arcabougo juridico
e consequentemente efetivagao de seguranga juridica.

Palavras-chave: sancGes administrativas; licitagdes; gestdo publica.
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ABSTRACT

In the publicist sphere, precisely in the field of bids and contracts, one of the biggest problems
faced by Public Administration is to ensure effectiveness in obtaining goods or services. The
scenario of contractual non-performance in the public bidding process is very frequent in the
administrative routine, and still has some mishaps to be fought. The present academic
production seeks to analyze the administrative sanctions set forth in the New Bidding Law n°
14.133/2021, and to discuss the extent to which this innovation was able to outline the
sanctioning administrative law. A priori, the work is divided into 6 chapters, the first of which
are devoted to a bibliographical review of the subject, which define the concepts of public
tenders and administrative contracts, a brief history of the evolution of laws on public tenders
was carried out and discussed how administrative sanctions are fit within the context of
exorbitant clauses. In addition, the subject of administrative sanctions in Law n° 8.666/93 is
studied, comparing it with the new normative diploma, in which the latter is more
comprehensive and evolved. Crucial to this academic production is the novelty of the caput of
article 158 of Law No. 14,133/21, which requires the creation of commissions to investigate
administrative sanctions with the participation of at least 2 stable servants, such an advance in
the future of public contracts gave rise to the Permanent Commission for the Investigation of
Administrative Sanctions — CPASA within the scope of the management of the State University
of Paraiba -UEPB, object of the last chapter of this article. At the end, the functioning of the
CPASA - UEPB is discussed with a practical look at its applicability. In short, the new Bidding
Law was able to gather the normative diplomas into a kind of “patchwork quilt”, and clarify
controversial points such as the territoriality of the sanction of impediment to bidding and
contracting with the administration. In this way, it was possible to infer that the new law
advances, corroborating the health of the legal framework and, consequently, the effectiveness
of legal certainty.

Keywords: administrative sanctions; bidding; public management.

1 INTRODUCAO

A presente producdo académica, intitulada “As San¢des Administrativas Previstas na
Nova Lei de Licitacbes e Seus Desdobramentos no Combate a Inexecucdo Contratual do
Processo Publico Licitatorio”, tem como objetivo central analisar as san¢des administrativas
previstas na Lei n°® 14.133 de 1 de abril de 2021, demonstrando as suas evolugdes no ambito
do processo licitatorio, bem como a influéncia deste avango sobre o deficiente combate a
inexecucdo contratual.

Os contratos administrativos, previstos pelo artigo 37°, inciso XXI da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sdo instrumentos pelos quais a administragédo publica
obtém bens ou se utiliza de servicos dos particulares. Tal mecanismo é dotado de
especificidades, como é o caso das clausulas exorbitantes, que em decorréncia das
prerrogativas administrativas transformam a relacdo contratual em vertical, na qual a
administracao publica figura em polo de supremacia perante o particular.

No entanto, apesar da administracdo publica estar envolta das prerrogativas
administrativas, pouco se tem sancionado as situa¢fes em que o contrato publico deixa de ser
cumprido, ou é cumprido de forma ineficaz pelo particular. Nessa perspectiva, questiona-se:
até que ponto a nova lei de licitagdes avancou na delimitacdo do processo sancionatério
administrativo para combater os casos de inexecugéo contratual?

Com base nessa problematica, se levanta a seguinte hipétese: a legislagcdo nova que

normatiza o processo sancionador administrativo teve um avango significativo quando



comparamos com o antigo diploma normativo, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, haja
vista que a lei antiga ndo trazia critérios de dosimetria das sancfes e deixava questdes
controversas, como a territorialidade da sanc¢do de impedimento de licitar e contratar com a
administracdo publica. Alem disso, partimos da premissa que tal avanco foi responsavel por
dar o impulso inicial na melhoria dos contratos administrativos, reduzindo o descumprimento
contratual na esfera publicista.

A escolha do tema como objeto de estudo, ocorreu pelo fato da autora ser servidora
publica da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) desempenhando suas funcdes na Pro
Reitoria Administrativa (PROAD) no setor de contratos administrativos e convénios publicos
(PROAD/SCC). Sendo atuante como 2° membro da Comissdo Permanente de Apuracdo de
Sangdes Administrativas (CPASA). Tal comissdo regulamenta o procedimento de apuracao
da préatica de descumprimento contratual por licitante ou contratado e a aplicacdo de
penalidades no &mbito da UEPB, instituida por meio da Instru¢cdo Normativa n° 01 de 18 de
fevereiro de 2022.

Nesse sentido, partindo da premissa que 0s contratos administrativos sé@o 0s
responsaveis por manter todo o funcionamento da maquina estatal, sendo elementos basilares
para prestagdo dos servicos publicos, discutir sobre os mecanismos de combate ao
descumprimento contratual possui extrema relevancia social e juridica. Além disso, €
importante destacar que tal pesquisa além de acrescentar no ambiente académico, traz a tona
a necessidade de incremento da legislacdo e doutrina sobre a matéria de sancbes
administrativas, principalmente no que tange aos aspectos operacionais da aplicacdo destas.

O publico alvo dessa reflexdo juridica comtempla desde os agentes publicos que
atuam na gestdo e execucdo dos contratos administrativos, leia-se: operante tanto na
administracdo direta como na administracdo indireta e suas entidades. Como também, o
ambiente académico, a medida que procura discutir sobre a evolucdo do direito
administrativo sancionador. E além disso, a populacdo no geral, a quem pertence a
supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Quando tratamos dos métodos cientificos utilizados, pode-se inferir que o caminho
utilizado é o método dedutivo, que parte das premissas gerais para chegar a uma concluséo
particular. Ora, a analise das normas gerais de licitacdo ira produzir uma conclusao, com base
no silogismo, que permitira identificar até que ponto a nova Lei de LicitacBes avanca no
combate a inexecucao contratual da esfera publica. Além disso, no que tange aos métodos
auxiliares, se utiliza o método comparativo, que nos permite comparar a legislacdo nova de
licitagdes com a legislacao antiga.

Nessa esteira, em um primeiro momento serdo elucidados os aspectos iniciais do
processo licitatorio, como conceitos de licitacdo e evolucdo dos contratos administrativos.
Em um segundo momento, procurou-se comparar as legislacbes sobre licitacdo,
demonstrando como a nova lei traz aspectos de seguranca juridica em nosso ordenamento.
Por fim, se frisa a necessidade de instauracOes das comissdes de sangdes administrativas,
tomando por base o que é posto em préatica na prépria UEPB.

2.LICITACOES: LICOES PRELIMINARES

Dentre as ligdes do direito administrativo, talvez aquela que se aprende primeiro € que
tal matéria é guiada pelos principios administrativos expressos no art. 37 da Constituigdo
Federal de 1988, o famoso mnemonico “LIMPE”. Ora, podemos elencar a legalidade como
principio norteador do direito administrativo, ja que conforme explica (MARINELLA, 2015),
a administracdo publica, em passo contrério a iniciativa privada, s6 pode atuar conforme o que
a lei estabeleca, gerando uma espécie de subordinacéo legal.



E nesse cenario de legalidade que surgem as licitacOes e os contratos administrativos,
em que o0 agente publico esta envolto de normas que véo guia-lo para a consolidacdo do que
(MELLO, 2013) denomina de interesse primario e secundario do Estado. Pois bem, o interesse
publico primério é a razdo de ser do direito administrativo, que € a realizacdo do interesse da
coletividade. Ao passo que o interesse publico secundario, diz respeito ao atendimento da
coletividade, de forma patrimonial mais otimizada possivel, resguardando os interesses do
Estado.

Vencidas tais explicaces, podemos seguir delineando o processo licitatorio como
procedimento administrativo em que a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para contrato de seu interesse, seja na contratacao de bens ou prestacdo de servigos.
(OLIVI0, 2015). Nesse diapasdo, (MARINELA, 2015) explica que as licitagbes estdo
acostadas sob a ideia de isonomia, estabelecendo uma justa competicéo entre os candidatos que
preenchem os atributos, e as aptiddes necessarias para 0 bom cumprimento das obrigacdes
contratadas.

A autora ainda alude que a acdo de licitar possui trés caracteristicas inerentes a si, sdo
elas: a) protecdo dos interesses publicos e recursos governamentais; b) respeito aos principios
da isonomia e impessoalidade (art. 5° e art. 37, caput, ambos da CF); ¢) obediéncia aos reclames
da probidade administrativa (art. 37, caput, e art. 85, V, da CF). A vista disso, de acordo com o
Manual de Licitaces e Contratos do Tribunal de Contas da Unido TCU, a licitacdo é a regra de
contratacdo publica, sendo o procedimento formal em que a Administracdo Publica seleciona,
por meio de edital préprio (ou convite) empresas interessadas na apresentacao de propostas para
o oferecimento de bens e servicos.

Em nosso pais, o primeiro registro que trata desse assunto remonta um decreto N° 2.926
de 14 de maio de 1862 que dispunha sobre contratacdes de servicos no ambito da agricultura,
comércio, e obras publicas. Nesse cenario, a preocupacdo em ordenar as contratacdes feitas pelo
gestor publico foram cada vez mais tomando forma, até que a Constituicdo Federal de 1988
pela primeira vez regula as licitagdes com o artigo 22, que confere a Unido a edicdo de normas
gerais de licitacdo. Nessa rota, em 1993 surge a famosa 8.666/93 com extensos 126 dispositivos
gue visam regulamentar a carta magna. Nao é de hoje que a burocracia é questionada no setor
publico, e foi nesse ideal que surgiu a Lei n°® 10.520 que institui uma forma de aquisi¢do mais
rapida para bens e servigos comuns, é aqui que surge o pregao.

A necessidade de eficiéncia de contratagcdo no contexto das obras destinadas a Copa do
Mundo FIFA de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, fez surgir a modalidade
de contratacdo de regime diferenciado, a popular RDC de 2011.Sem intencdo de esgotar a
tematica, visto que a legislacdo sobre licitacdes é esparsa e complexa, cumpre destacar o
surgimento da nova Lei de licitagOes, objeto deste trabalho.

O novo marco licitatdrio Lei n® 14.133/2021, passou a vigorar a partir de 01 de abril de
2021, e em conformidade com o capitulo Il que evidencia as normas de transicdo, e de acordo
com seu artigo 193, paragrafo I, possuia um periodo de transi¢do de 02 (anos) para que possa
revogar o0 antigo instrumento normativo de licitacOes, Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.
(BRASIL, 2021).

Fato comico, é que apesar de ser considerada um avancgo na gestao publica, a nova lei
de licitagOes, decorridos mais de dois anos de vacatio legis ainda ndo esta sendo posta em
pratica com plenitude. De acordo com a Portaria n® 1.769 do Ministério de Gestdo e Inovacao
em Servigos Publicos houve a extensdo do uso 8.666/93 até o prazo de 29/12/2023.

3.CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Conforme ja ensinava Gongalves (2020) o contrato tem por esséncia a manifestacéo da
vontade humana, que cria direitos e obriga¢6es em busca da realizacdo de um determinado
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objetivo. No cenério civel, o negdcio juridico é caracterizado pela horizontalidade entre as
partes, que assumindo suas obrigagdes estdo em mesmas condicBes de vulnerabilidade.

Nessa esteira, 0s contratos administrativos emergem como situagdes especificas no
ambito contatual, em que segundo (MELLO, 2013) figuram como acordo travado entre a
Administracdo Publica e terceiros com condicdes regidas por forca de lei, que tem conteudo
de interesse publico. (MARINELLA, 2015) ainda conceitua contrato administrativo como o
instrumento juridico, regido por normas de direito publico e supletivamente pelas disposi¢Ges
de direito privado, que persegue a concretizacdo do interesse coletivo.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 8.666 de 1993: “considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formac&o de vinculo e a estipulacéo
de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.”

Isto posto, é necessario delinear as caracteristicas do contrato administrativo. A
doutrina de Fernanda Marinella (2015) elenca sete especificidades desse elemento juridico,
sdo elas: (a) consensualissimo, (b) formalismo, (c) onerosidade, (d) comutatividade, (e)
contrato sinalagmatico e (f) de adesdo, como também (g) contrato personalissimo. Entende-se
por consensual a medida que o contrato administrativo s6 se aperfeicoa com a manifestacao
de vontade das partes. Além disso, o formalismo se manifesta na necessidade de obediéncia
as normas de licitagdo, como por exemplo a exigéncia de contrato escrito.

(MARINELLA, 2015) ainda acrescenta que a onerosidade se faz presente pela
necessidade de remuneracdo do particular em razéo da prestacdo do objeto do contrato. Ja a
comutatividade perfaz a harmonia entre as obrigacdes do Estado e do particular, que devem
ser previamente descritas no contrato. Findando as caracteristicas, o contrato administrativo é
sinalagmatico pois exige reciprocidade entre as obrigacdes; ao passo que também é visto como
contrato de adeséo, no qual o particular aceita se enquadrar nas condi¢des exigidas pelo
Estado-administracdo. Tratando do ultimo atributo, o contrato administrativo é personalissimo
a medida que é “intuito personae”, ou seja, ligado a pessoa que vence a modalidade de
licitacdo, sendo a sublocagdo uma exce¢do no ambito publicista.

Isto posto, percebe-se que ha uma preocupacéo do legislador em delinear os elementos
essenciais do contrato administrativo. Presentes tanto na antiga lei (Art. 55 da 8.666/93) como
na nova lei de licitacBes (Art. 92 da 14.133/21) serdo clausulas necessarias ao contrato desde
elementos basicos como a descricdo de seu objeto, dos participantes, o preco e a forma de
fornecimento. Como também, as clausulas que tratam da responsabilidade do fornecedor em
adimplir as obrigaces adquiridas, especialmente do que trata os incisos XIV e XVI da
14.133/21, in verbis:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

VI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condicBes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

Em suma, os contratos administrativos serdo os frutos do processo licitatorio, e deverao
conter os elementos béasicos dispostos na lei para conceder seguranca juridica as partes
envolvidas na relagdo. Por estarem envoltos sob a égide da supremacia do interesse publico,
serdo tratados pelas prerrogativas administrativas elucidadas a seguir.

4. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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A doutrina cléassica é consensual ao conceituar como clausulas exorbitantes as
prerrogativas que a administracdo publica detém frente ao particular em uma relacdo de
verticalidade. Di Pietro (2019) alude que o direito administrativo sancionador perfaz a
existéncia de clausulas exorbitantes, melhor dizendo, especificamente na clausula que lhe
confere a aplicacdo de penalidades ao particular faltoso.

Nessa esteira, Nunes Filho (2019) expde que a presenca das clausulas exorbitantes no
direito administrativo sdo o que formam a dicotomia entre um contrato pablico e contrato
privado, ao passo que pela propria esséncia de ser detentora do interesse publico, a &mbito
publicista detém dever de zelar pela execucéo regular do contrato administrativo.

E visivel que falar em prerrogativas e clausulas exorbitantes nos deixa com a impresso
de supremacia absoluta da administragdo publica. No entanto, como toda fumaga do bom
direito, a san¢do administrativa deve acompanhar a proporcionalidade e razoabilidade. Nesse
sentido € o posicionamento jurisprudencial, sendo vejamos:

Il - A sancdo, ainda que administrativa, ndo pode, em hip6tese alguma, ultrapassar em
espécie ou quantidade o limite da culpabilidade do autor do fato. A afronta ou a néo-
observancia do principio da proporcionalidade da pena no procedimento
administrativo implica em desvio de finalidade do agente publico, tornando a san¢éo
aplicada ilegal e sujeita a revisdo do Poder Judiciario. (RMS 13617/MG, 22 Turma,
Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 22/04/2002)

Caminhando no estudo do poder sancionatdrio, consoante expde Guedim Janior (2019)
a aplicacdo correta das penalidades administrativas resulta na otimizacdo da gestao publica, a
medida que tem um carater educacional e também afasta licitantes faltosos, criando uma espécie
de barreira a inexecucao contratual.

Dito isto, as clausulas exorbitantes, especialmente no que toca a san¢do administrativa
do processo de contratacdo publica, esta positivado tanto na antiga lei de licitagdes, em seu
artigo 58 inciso IV, como também na nova legislacdo no artigo 104 inciso IV e serdo alvo de
discussdo nos topicos abaixo.

4.1 As Sancdes Na Antiga Lei 8.666/93

E cedico que a antiga Lei de Licitagdes regulamentava timidamente o processo de
sancdo administrativa, conforme Vieira (2010), alguns doutrinadores criticam a antiga lei de
licitagdo pelos conceitos abertos de “inexecucdo contratual” e pelo deficiente de delineamento
da aplicacdo de san¢des. Nesses termos, € valido colacionar o trecho da referida lei, in verbis:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;
11 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

8 1 °Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.
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§ 2 ° As sanc¢0es previstas nos incisos I, 11 e 1V deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso |1, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3 © A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Isto posto, se destaca a necessidade de instauracdo de processo administrativo
autdbnomo, que assegure a empresa faltosa o contraditorio e ampla defesa. Dissertando sobre
as sanc¢des administrativas previstas na antiga lei, temos 4 modalidades especificas, a primeira
delas € a adverténcia, considerada a mais branda de todas as quatro. Vieira (2010) explica que
a adverténcia é adequada para casos de negligéncia e vicios sanaveis, sendo aplicada uma
Unica vez com caréater de orientacdo e san¢do moral da empresa.

Além disso, temos a possibilidade de aplicacdo de multa. E valido destacar que no
artigo 86 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 a multa possui carater de moratoria, ja no
artigo 87, a multa possui natureza penal, uma vez que é aplicavel quando do inadimplemento
contratado. Vieira (2010) explica que o valor da multa deve estar previsto no instrumento
convocatorio da licitacdo ou no contrato, constando, inclusive, o percentual a ser aplicado. A
falta de tal previsdo impede a aplicacdo da multa.

Seguidamente, o inciso 11l diz respeito a suspensdo temporaria de contratar com a
Administracdo por prazo de até 2 anos. Aqui ha uma constante discussdo doutrinaria, pois, se
entende que a suspensdo seria apenas com 0 Orgdo ou entidade que teve seu contrato
descumprido, ndo se aplicando a administracdo de forma geral. E valido frisar que tal
divergéncia sera resolvida com o advento da nova lei de licitacdo, conforme sera exposto no
topico abaixo.

Findando as sancdes trazidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, temos a
aplicacdo da san¢do mais severa no inciso 1V, que é a declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida o ressarcimento da administracdo publica.

4.2 As Sancdes Na Nova 14.133/21

Partindo da técnica do direito comparado, a primeira grande mudanca da Nova Lei de
Licitagcdes é a extensdo do contetdo que trata sobre sancdo administrativa, 0 que antes era
reunido em 3 artigos pela antiga lei, agora estd delineado em um capitulo préprio que
contempla os artigos 155 ao 163.

Inaugurando o capitulo estudado, o artigo 155 faz mencdo as condutas que sdo
passiveis de sancdo administrativa, consoante Oliveira (2021) ficou clara a intencdo do
legislador de conferir maior seguranca juridica na aplicacao de penalidades. S&o tais condutas:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:
| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;
Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
111 - dar causa a inexecucéo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Ora, a descricdo dessas 12 condutas faltosas no processo licitatorio e contratual,
demonstra uma maior rigorosidade na san¢do dos infratores, que outrora nao se verificava na
Lei n° 8.6666/93.

Por conseguinte, quanto trata das modalidades de pena o artigo 156 da lei nova traz a
aplicacdo de quarto penalidades, que séo:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragcbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Localizamos uma sutil diferenca com a antiga lei no que se refere a penalidade do
inciso 111, a suspensdo temporaria e 0 impedimento de contratar com a Administracdo por
prazo nao superior a 2 anos - que estava prevista na antiga lei - foi suprimida, incluindo a que
impede a organizacdo de licitar e contratar. Conforme alude Guedim Janior (2021), o
delineamento territorial da penalidade do inciso 11 resguarda tanto o Poder Publico como o
particular participante, atrelando tal sancdo apenas ao ente que estava realizando a
contratagdo publica.

Prosseguindo nosso estudo da Nova Lei, cumpre destacar que primeiro paragrafo do
artigo 156 traz uma espécie de dosimetria da pena, ao elucidar que serdo considerados
elementos como natureza e gravidade da infragcdo, nesses termos:

8§ 1° Na aplicacao das san¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11 - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - aimplantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagdes dos 6rgéos de controle.

Além disso, a novidade legislativa também separa as penalidades de acordo com as
condutas enumeradas no artigo 155. Sendo assim 82 ainda do artigo 156, depreende-se que a
penalidade de adverténcia passa a ser aplicada apenas nos casos de inexecucdo parcial do
contrato quando ndo se justificar pena mais grave. Além disso, a legislacao € inédita ao trazer
percentual de multa, que ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagédo
direta.

Pois bem, a rigidez do procedimento de contratacdo publica ainda esta assegurada com
a insercdo do artigo 158 da nova norma, in verbis:

Art. 158 [...]
4° A prescrigdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela
Administracdo, e seréa:
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| - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacdo a que se refere o
caput deste

artigo;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de

2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdo
administrativa.

Na prética o prazo prescricional de 5 anos da Fazenda Publica j& era utilizado por
analogia a norma n° 9.873/1999, mas ainda ndo se tinha prazo fixado na legislacdo sobre
licitages, o que acaba conferindo maior seguranca ao Erério.

5 COMBATE A INEXECUCAO CONTRATUAL

Fontura (2021) explica que um dos maiores avan¢os da Nova Lei de Licitacdo foi
sanear a abrangéncia das penalidades de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a
Administracdo, previsto no artigo 87, Il dessa lei (atual impedimento de licitar e contratar,
artigo 156, 111 da nova lei) e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, prevista no artigo 87, IV da mesma Lei 8.666/1993 (atualmente
prevista no artigo 156, 1V da nova lei).

De acordo com a autora, desde a lacuna normativa da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, se criaram trés correntes para defender a abrangéncia de aplicagéo de tais penalidades.
A primeira corrente considerava que o efeito das duas sancdes era sempre restritivo, ou seja,
a empresa so seria limitada em relacdo ao ente federativo em que a sancao foi aplicada.

A segunda corrente elucidada por Oliveira (2021) era de que o efeito sancionatério
restritivo se aplicava a pena de suspensao e extensivo para a pena de declaracdo de idoneidade,
ou seja, a declaracdo de inidoneidade produziria efeitos em todo o territério nacional. A
terceira corrente defendia que o impedimento sancionat6rio iria deixar a empresa com
restricdes em todas as esferas do territdrio brasileiro.

Pois bem, a nova norma foi capaz de sanar a questdo utilizando-se dos paragrafos 4° e
5° do artigo 156, ao fixar que a san¢do de impedimento de licitar e contratar possui efeito
restritivo, impedindo a participacéo em licitacdo ou a contratacdo do particular punido somente
no ambito do ente federativo sancionador. E a san¢do de declaracdo de inidoneidade possui
efeito extensivo, promovendo o afastamento do sancionado de processos licitatérios e
contratacdes promovidas pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos.

Nesse cenario, uma insercdo importante no futuro dos contratos publicos foi a edicédo
do artigo 158 da nova lei, que traz a necessidade de criacdo de comissdes de sancdes
administrativas, regulamentando o procedimento sancionatorio. Nesses termos:

A aplicacdo das sancOes previstas nos incisos 11 e IV do caput do art. 156 desta Lei
requerera a instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por
comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estiveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de intimacgdo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

Consoante explica, Guedin Junior (2021) a exigéncia de no minimo dois servidores na
qualidade de estabilidade revela o comprometimento da norma com a perseguicao da aplicagéo
eficaz da sancdo administrativa. Aqui se verifica também analogia dos prazos processuais do
direito civil, alargando para 15 dias Uteis o direito de resposta do fornecedor autuado.
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No mais, segundo defende Fontoura (2021) ndo se pode negar a preocupagdo com a
evolucdo do processo de responsabilidades na execucdo de contratos administrativos. Ora, fica
claro que a nova legislacdo conduz a expectativa de evolucao da seguranga juridica nas sangdes
administrativas, mesmo em que pese suas eventuais falhas a nova Lei se demonstra mais
abrangente e pontual com questdes especiais.

6.IMPLANTACAO DA CPASA

Conforme explanado acima, o ponto crucial dessa producao académica € a inovacao da
Lei n° 14.133/21 ao exigir a formacdo de comissOes de san¢bes administrativas na esfera da
gestdo publica. Pois bem, na vivéncia da autora como servidora da Universidade Estadual da
Paraiba, sendo 2° membro da Comissao Permanente para Apuracéo de San¢des Administrativas
— CPASA se fazem necessarios alguns apontamentos a seguir:

A CPASA foi instituida por meio da Instru¢cdo Normativa n® 01 de 18 de fevereiro de
2022 e possui 66 artigos que norteiam a sancdo de licitantes ou contratantes no ambito da
UEPB. A priori, em seu artigo 7, 82 exp0e:

§2° A competéncia estabelecida no caput deste artigo abrange a instrucéo, intimacéo, o
cumprimento das diligéncias e a emissdo de parecer técnico nos processos
administrativos instaurados para esta finalidade, visando apontar eventuais
irregularidades, ilegalidades e/ou omissbes e a responsabilizagdo porventura a ser
imputada aos licitantes/fornecedores, em razdo da inobservancia de disposicdes
editalicias e legais, assim como das normas constantes das atas de registro de pregos.

Ora, daqui se depreende como se da a atuacdo do grupo: a movimentacdo do processo
administrativo de apuracdo de responsabilidade — PAAR é impulsionada pelos servidores
nomeados, sendo a primeira etapa a notificacdo da empresa via oficio. Nesse passo, ocorre a
instrucdo do processo com as provas que podem relevar indicio de materialidade do fato, e a
comissao é responsavel por elaborar nota técnica contendo: relato situacional, exposicdo dos
motivos que deram causa a situacao, consequéncias advindas pelo ato infracional subsuncéo da
possivel pena e calculo de memdria de multa em eventual aplicacdo desta penalidade.

Caminhando no estudo da Instrucdo Normativa 001/2022 é importante verificar o artigo

8° que descreve:
Art. 8° Na instrugdo da aplicacdo das san¢Bes administrativas, respeitados 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade, devem ser consideradas as
seguintes circunstancias:
| —a natureza e a gravidade da infracdo contratual;
I1 — os danos que o cometimento da infragdo ocasionar;
I11 — a vantagem auferida pelo infrator em virtude da infracdo;
IV — as circunstancias gerais agravantes e atenuantes;
V — 0s antecedentes da contratada;
V — o custo/beneficio da instrugdo do processo em relagdo a sangdo a ser aplicada;
VI — o comportamento do infrator com vistas a minorar ou a reparar os danos causados
a administragéo;

Aqui se localiza o que ja foi pontuado no tdpico de direito administrativo sancionador,
a razoabilidade e proporcionalidade s&o elementos basilares da atuagdo sancionatoria do gestor
publico. Cabe a CPASA se amparar nas circunstancias tanto materiais como subjetivas do caso
concreto, colocando em pratica inclusive o principio constitucional da economicidade (vide
inciso V)

Ainda tratando sobre o procedimento da CPASA, um aperfeicoamento no processo de
sangdo e verificado na Instrugdo Normativa 001/2022 art. 31, paragrafo 87°, in verbis:
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§7° No caso da nota técnica sugerir a aplicagdo das san¢fes indicadas no art. 3° desta
Instrugdo Normativa ou pelo arquivamento do feito, o0 PAAR devera ser submetido a
assessoria juridica para emissao de parecer, a fim de subsidiar a deciséo final.

Perceba que a aplicacdo de penalidades ou a suspencdo do processo PAAR seré a todo
tempo subsidiada pela emisséo de parecer juridico da procuradoria da instituicdo, o que concede
maior seguranga juridica ao procedimento e consolida o devido processo legal.

Nessa esteira, findando as explica¢fes sobre como atua a CPASA se faz necessario citar
0 artigo 53 da referida Instrucdo Normativa que trata do registro das penalidades aplicadas:

Art. 53. Apds o esgotamento das instancias recursais, a Reitoria solicitara, por meio de
oficio enderecado a Controladoria Geral do Estado da Paraiba, o registro das
penalidades aplicadas no Cadastro de Fornecedor Impedidos de Licitar e Contratar com
a_Administracdo Publica Estadual - CAFIL/PB e no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de aplicagdo das san¢des previstas no artigo 87, incisos
Il e 1V, da Lei n° 8.666/1993 e no artigo 7° da Lei n°® 10.520/2002, além dos registros
dispostos no caput, a penalidade sera publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba.

Veja que toda agdo da CPASA é guiada pelos principios administrativos, sendo utilizada
a publicidade para corroborar com o carater pedagogico da penalidade empregada. Além disso,
é importante frisar que a atuacdo da CPASA ndo é exclusivamente voltada a aplicacdo de
penalidades aos licitantes ou contratantes, conforme o titulo de tal instrucdo normativa, a
CPASA visa apurar a pratica de descumprimento contratual, podendo por exemplo, findar o
PAAR com conclusdo de excludente de culpabilidade do fornecedor por motivo de caso
fortuito.

Vencidas tais explicacdes, adentramos na reflexdo sobre a eficacia fatica da inovacao
da nova lei de licitacGes, dentro de um olhar micro, proporcionado pela CPASA-UEPB. Pois
bem, ndo € de hoje que as contratacBes publicas passam por percal¢os que acarretam a nao
execucdo de determinada compra de bem, ou prestacdo de servigco. Nesse aspecto, a nova lei de
licitacBes, ao exigir a criacdo de comissdes de sancdes administrativas foi responsavel por
impulsionar uma melhor execucdo contratual. E perceptivel que a existéncia de um grupo
especifico de individuos para apuracdo de irregularidades, acaba naturalmente, afastando
alguns participantes faltosos.

No entanto ainda vemos uma modesta aplicacdo da Lei n°® 14.133/21, prova disso €é
edicdo da Portaria n°® 1.769 do Ministério de Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos que
aumentou a vacatio legis da 14.133 até o final desse ano. O fato é que a maioria das instituicdes
da Administracdo Direta ou Indireta ainda ndo possui recursos humanos e materiais para utilizar
anova lei. Na visdo pratica da autora, a aplicacdo da nova lei de licitacdes e consequentemente
amelhoria no processo licitatorio, ainda possui obstaculos que vao desde quesitos operacionais:
uso de sistemas de contratos desatualizados e inadequados; até limitaces subjetivas: falta de
capacitacOes para 0s agentes publicos que atuam na area de licitacOes, falta de preparo para os
fiscais dos contratos e o pregoeiro.

Aqui se responde a seguinte pergunta: a exigéncia legal de criagdo de comissdes de
sangdo administrativa, a exemplo da CPASA, é responsavel por combater a inexecucao
contratual? Ao tempo em que se escreve essa producdo académica, é possivel inferir que as
comissdes sdo sim responsaveis por conceder mais eficiéncia na sangdo de licitantes relapsos.
No entanto, dada a vivéncia nesse tema, pode-se concluir que o procedimento de otimizacéao de
contratos ainda é demorado em razdo de: (i) a maioria das entidades ainda nao criaram suas
instrugdes normativas internas para se adequar a novidade (ii) h4 pouco material disponivel
para basear a operacionalizacdo do processo de sancdo, (iii) por situacfes descritas no paragrafo
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acima, a eficicia plena da 14.133/21, vem sendo postergada diariamente pelos gestores
publicos.

7 CONCLUSAO

Findando as alus@es, pode-se afirmar que as licitacdes possuem fulcro no artigo 37 do
texto constitucional, e emergem a partir do principio da legalidade, que atrela a acdo do agente
publico aquilo que esta descrito na lei. Nesse sentido, os contratos administrativos sdo frutos da
licitacdo, trazendo os critérios formais para que se consiga obter determinado bem ou servigo
para a maquina estatal. Além disso, verificou-se que a legislacéo sobre o processo licitatorio é
esparsa, tendo como mecanismo recente de juncdo a edi¢do da Lei n° 14.133/21.

Tendo como objetivo especifico analisar as san¢Ges administrativas tanto na antiga lei
8.666/93 quanto na nova lei de licitacdes, cabe frisar que a Gltima normativa avanga ao trazer
0s seguintes pontos: (i) trazer de forma positivada as a¢6es que configuram falta do participante
da licitagdo; (ii) pér fim a controvérsia sobre a territorialidade da sancdo de suspensdo
temporéria de licitar e contratar com a Administracdo, previsto no artigo 87, 111 8.666/93 (atual
impedimento de licitar e contratar, artigo 156, 111 da nova lei); (iii) indicar a necessidade de
criacdo das comissbes de apuracdo de penalidades no campo da inexecucdo contratual; (iv)
finalmente positivar o prazo prescricional do erario que ja era utilizado por analogia a norma
n° 9.873/1999; e (v) é inédita ao trazer percentual de multa, que ndo poderéa ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato.

Preenchido o objetivo de estudar as san¢des administrativas sobre licitagdes, surge a
necessidade de verificar se houve melhoria na problemética da pesquisa, que é justamente a
inexecucdo contratual no ambiente publico. Desse modo, percebeu-se através da visdo préatica
da autora como membro da CPASA-UEPB, que houve sim um avango na san¢do de empresas
faltosas, no entanto ficou constatado que ainda existem obstaculos para que haja uma melhoria
exponencial nesse quesito, sdo eles: (i) tardia aplicacdo da nova lei de licitacdes,(ii)falta de
profissionais capacitados para operar em licitagcdes, (iii) necessidade de adequacdo das
instituicGes administrativas que ainda estdo atrasados, (iv) caréncia de sistemas de Tecnologia
da Informacdo mais atualizados e integrados. (v) pouco material disponivel sobre como
operacionalizar o procedimento de apuracdo de san¢do administrativa.

Isto posto, essa producdo académica reafirma o avanco da nova lei de licitagbes, que
mesmo com percal¢os, ja é uma grande contribuicao no universo da Gestdo Publica e do Direito.
Tal avanco é amparado pela exigéncia legal de comissdes de sancdo administrativas, que
acabam dando maior seguranca e eficacia no combate a ndo adimpléncia do licitante ou
contraente.
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