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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral identificar e analisar as causas e
consequéncias do conflito na Ucrania, analisar o processo de dissolugéo da URSS, o
fim da Guerra Fria e a busca norte-americana pela hegemonia geopolitica através do
uso de organizagcOes supranacionais e técnicas de intervencdo externa como Soft,
Hard, Smart Power e portanto demonstrar a dinamica do conflito no leste europeu.
Inicialmente demonstra os fatores histéricos que ocasionaram o fim da URSS e Guerra
Fria e a busca da unipolaridade geopolitica pelos EUA. Em seguida, discorre-se sobre
0 uso de procedimentos de intervencdo estrangeira. Nao obstante se analisa o papel
das organizacdes supranacionais principalmente OTAN e UE e seus efeitos no conflito
ucraniano. Ademais demonstra 0os eventos ocasionados pela Revolucédo Laranja e 0os
golpes de estado na Ucrania. Por fim observa-se e discorre sobre os danos causados

pelo conflito e analisa a gravidade da situacéo.

Palavras-Chave: Guerra na Ucrania. Direito Internacional. OTAN, URSS.



ABSTRACT

The present work has the general objective of identifying and analyzing the causes
and consequences of the conflict in Ukraine, analyzing the process of dissolution of
the USSR, the end of the Cold War and the North American quest for geopolitical
hegemony through the use of supranational organizations and techniques of external
intervention such as Soft, Hard, Smart Power and therefore demonstrate the dynamics
of the conflict in Eastern Europe. Initially it demonstrates the historical factors that
caused the end of the USSR and Cold War and the search for geopolitical unipolarity
by the USA. Next, the use of foreign intervention procedures is discussed. Also, the
role of supranational organizations, mainly NATO and the EU and their effects on the
Ukrainian conflict are analyzed. In addition it demonstrates the events caused by the
Orange Revolution and the coups d’état in Ukraine. Finally, it observes and discusses

the damage caused by the conflict and analyzes the seriousness of the situation.

Keywords: Ukraine War, International Law, NATO, USSR
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso, intitulado “Guerra Na Ucrania:
Causas e Consequéncias Sob a Perspectiva do Realismo Estrutura nas Relagdes
Internacionais”, tem como objetivo central analisar a historicidade e peculiaridades das
relacBes entre Ucrania e Russia com o Ocidente, especialmente os Estados Unidos
da América, como também analisar as relacdes entre o principio da ndo intervencao
e as técnicas de subterfugio na era da informagdo em conformidade com a teoria do
realismo estrutural. Isto a partir da demonstragdo de semelhancas dos
acontecimentos pré Guerra Fria até desencadeamento da Guerra na Ucrania, bem
como as técnicas de subterfugio utilizadas e seus impactos no principio da néo
intervencéo presente no ambito do Direito Internacional.

ApGs os eventos do fim da Guerra Fria, a estratégia acolhida, principalmente
pelos Estados Unidos, tinha como objetivo se consolidar como benigno hegemonico
no contexto geopolitico contemporaneo. Através de um apelo estratégico subversivo
com o discurso liberal democratico foi consolidada téticas de sabotagem derivativas
dos conceitos de soft power, hard power e smart power construidos por Joseph Nye
Jr, para tanto, diversos paises foram convidados a participar dessa difusdo imperativa
de valores ocidentais.

Esse tipo de acéo desconsiderou a autorizacado do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o que caracteriza uma situacdo de
inseguranca juridica em que o principio da nao intervencao, essencial para o Direito
Internacional, foi amplamente violado. Atualmente devido ao novo paradigma
geopolitico da multipolaridade, as mesmas estratégias estdo sendo utilizadas na
problematica da Guerra Ucraniana pelos os Estados Unidos, em que fica claro toda
uma articulagdo de forcas e empenho midiatico ocidental para fomentar uma
instabilidade na regido e consequentemente dificultando uma resolugéo diplomatica

Diante dessa realidade, questiona-se: O direito internacional, atualmente,
consegue compreender e abranger o apelo de forcas evasivas como soft power e
smart power? Seus efeitos podem ser mitigados a fim de estabelecer uma politica
internacional de cooperacdo sem que haja necessidade de fomentar intervencéo
externa estabelecida pela sabotagem? O sistema internacional é fundamentado pela
anarquia conforme o realismo estrutural ou por valore inerentes da sociedade

humana?



Para responder a esses questionamentos, levantam-se as seguintes hipéteses:
O Direito Internacional atual possui dificuldade em observar os efeitos juridicos
internacionais e sociais internos causados pela utilizacdo de taticas de subterflgio
desenvolvidas pelas grandes poténcias, sendo hecessario uma nova perspectiva além
do modelo ocidental democratico liberal. Os efeitos das for¢cas de intervencéao indireta
podem ser mitigados através do estudo e analise sobre a relacéo entre o principio da
nao intervencao e as técnicas de soft/smart power, inclusive a aplica¢do do resultado
das analises na problematica atual da Ucrania correlacionando com o que aconteceu
no preltdio do fim da Guerra Fria e dissolucao da Unido Soviética.

A escolha do tema, como objeto de estudo, se justifica pelo fato de que o autor
com aspiragdo para relacdes internacionais observando uma tendéncia atual
conflituosa no ambito internacional, isso através de noticias e andlises bibliograficas
sobre zonas de conflito e golpes politicos orquestrados por grandes poténcias, busca
incentivar pesquisadores e demais profissionais em areas correlatas a realizar uma
reflexdo sobre a influéncia destrutiva desses exercicios de poder por parte de grandes
poténcias, contribuindo assim a area do direito internacional publico.

No atual cenério internacional relativo ao conflito ucraniano, o autor
considerando os interesses de grandes poténcias que se inserem na esfera privada
de todos os habitantes com acesso a uma midia globalizada, se solidariza com
agueles que estao sendo impactados pelo conflito ucraniano tanto da esfera privada
como publica pelas narrativas imperialistas que atentam contra principio da nao
intervencao.

A grande relevancia cientifica e social do estudo, ademais, estd em esclarecer
determinados aspectos perigosos dos procedimentos de intervencao externa indireta,
algo que a doutrina internacional ocidental normalmente ignora, sendo assim nao
havendo estudos contundentes sobre o tema. Esse processo ignorar os efeitos da
técnicas de subterfugio podem gerar escaladas tragicas de conflitos domésticos e
eventualmente conflitos externos entre forcas de poder distintas.

Os resultados que seréo obtidos com esse trabalho, irdo auxiliar no incentivo e
aperfeicoamento de estudos relativos ao contexto geopolitico internacional, como
também auxiliar na resolucdo de conflitos e prevenir proximas escaladas de conflitos.
Ademais, auxiliar na compreensdo dos efeitos de exercicios de poder de nacdes

Imperialistas sobre outras na¢fes mais vulneraveis, tendo como publico-alvo os



profissionais e estudantes do Direito Internacional Publico; os operadores das

Ciéncias Politicas; e a sociedade em geral.

2 O FIM DA UNIAO SOVIETICA: A DISSOLUCAO ATRAVES DE UM GOLPE
POLITICO

Em 26 de Dezembro de 1991 através da declaracdo N° 142-N do Soviete
Supremo da Unido Soviética (URSS) foi consolidada a dissolugédo da Unido Soviética
como Estado e sujeito de direito internacional e realizada a criacdo da Comunidade
dos Estados Independentes (CEIl). A CEl é composta pela Republica do Azerbaijao,
Republica da Arménia, Republica da Bielorrissia, Republica do Cazaquistéo,
Republica do Quirguistdo, Republica da Moldavia, Federacdo Russa, Republica do
Tajiquistdo, Turcomenistdo, Republica do Uzbequistdo e Ucrania.! Tem por finalidade
assegurar direitos e liberdades conforme a declaracéo Universal de Direitos Humanos
e zelar pela paz e cooperacao entre os Estados membros.

O ponto de acao inflexdo ocorreu em 8 de Dezembro de 1991 na floresta de
Belovej préxima a Minsk, capital da Bielorrissia. Uma reunido foi marcada por Boris
Yeltsin (Primeiro-Secretario do Partido Comunista em Moscou), Leonid Kravchuk
(Presidente do Supremo Soviético da Ucrania) e Stanislav Shushkevich (Presidente
do Supremo Soviético da Republica da Bielorrassia). O objetivo aparentemente seria
apenas uma cacada esportiva em um resort na regido, a finalidade real foi a
negociacdo e concretizacdo do Pacto de Belaveja2 ou Tratado de Minsk.
Evidentemente Mikhail Gorbachev (lider da Unido Soviética) ndo tinha conhecimento
do encontro por parte desses representantes, sua auséncia foi fundamental para a
concretizacao do acorde a caracterizacdo de um golpe politico.

N&o houve resisténcia popular a tal mudancga drastica, mesmo se tratando do
fim de uma era. Conforme Stephen F. Cohen (2011), trés fatores servem de explicagédo
para esse fenbmeno. O primeiro € a passividade comum do povo russo durante
fatidicas lutas realizadas por liderancas politicas, ou tenha sido por indiferenca,
deferéncia, medo ou esperanca, comportamentos tradicionais da populacdo. O
segundo fator se tratou da impopularidade do governo de Gorbachev, a maioria dos
cidadaos russos viu 0 acontecimento de Belaveja ndo como o fim da Unido Soviética,
mas o fim de um governo impopular. O terceiro fator foi a estratégia utilizada pelos

lideres envolvidos de apresentar a mudanga com algo leve, uma substituicdo de Unido
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Soviética para a Comunidade dos Estados Independentes, o que na realidade mudou
completamente as relacbes entre os Estados participantes ocorrendo um
distanciamento a longo prazo.

A dissolucdo de um Estado um estado titAnico como a Unido Soviética
transformou a realidade em que vivemos, pois se tratou de um evento de relevancia
fundamental para geopolitica e equilibrio de poder. Existem diferentes explicacfes e
perspectivas sobre o “colapso” da URSS conforme a doutrina especializada e analise

de Stephen F. Cohen (2011) sendo refinadas em 6 principais:

1. O fim da Unido Soviética era “inevitavel” pois estava “condenada” por com
algum defeito irremediavel, inerente e genético

2. O sistema foi vitima de uma revolucdo popular antissoviética advinda de
baixo, uma democréatica na Russia e/ou revoltas nacionalistas em outras
republicas étnicas.

3. O sistema soviético foi minado por uma economia ndo funcional que
resultou no colapso econdémico.

4. A reformacdo gradual chamada de Perestroika trabalhada por Mikhail
Gorbachev desencadeou e sucumbiu para uma tradicdo Russa de
marxismo ideoldgico e politico ou extremismo, como ja aconteceu antes na
histéria da nacéo, o que destruiu as fundac¢bes do sistema anterior.

5. O desaparecimento da Unido Soviética foi um exemplo classico do papel
fundamental de lideres na histéria, nesse caso primeiro Mikhail Gorbachev
e depois Boris Yeltsin

6. A dissolugao soviética foi um evento “dirigido pelas elites”, o que significa
que a explicacdo é encontrada no comportamento da nomenklatura, ou

segmentos dela, no final dos anos 80 e comeco dos 90.

No entanto, é necessario observar a influéncia que os principais lideres tiveram,
especialmente Boris Yeltsin (ex Primeiro-Secretario do Partido Comunista em
Moscou) e Mikhail Gorbachev (ex lider da Unido Soviética). Ambos tomaram decisdes
fundamentais que decidiram o futuro da dissolu¢éo da Unido Soviética, como exemplo
as politicas de democratizacdo estimuladas por Gorbachev permitiram que
sentimentos nacionalistas associados com grave crise econdmica aflorasse um

descontentamento dos estados constituintes da URSS e a postura de Yeltsin criando
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mecanismos para diminuir a influéncia da URSS, desmantelamento de instituicbes e
usando de taticas para consolidar seu poder na regido russa. Em resumo a vontade

de reforma de Gorbachev e a vontade de poder de Yeltsin.

3 O FIM DA GUERRA FRIA E HEGEMONIA: A NARRATIVA TRIUNFANTE NORTE-
AMERICANA

A Guerra Fria foi um periodo de grande tens@o geopolitica entre as duas
superpoténcias globais, os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), periodo compreendido entre os anos de
1947 até 1990. Durante esse intervalo de tempo ocorreram guerras por procuragao e
a expansOes ideoldgica, espacial, militarista e nuclear, Conforme o conhecimento
comum o objetivo era influenciar diretamente ou indiretamente as politicas domésticas
de outras regides moldando-as para aquilo que fosse mais conveniente. O equilibrio
de poder era fundamentado na bipolaridade de uma superpoténcia representando
valores liberais, democraticos e capitalistas contra outra superpoténcia representando
valores socialistas, totalitarios e comunistas.3

Entretanto, paradoxos ocorriam principalmente naquilo que tocava as relacdes
exteriores no campo os valores, os Estados Unidos da América mesmo sendo a
hegemonia representante dos valores democraticos liberais, fomentou diversos
regimes antidemocraticos, antiliberais, regimes ditatoriais autoritarios com a finalidade
apenas de satisfazer seus interesses estratégicos, conforme Francis. P. Sempa
(2002):

Os EUA também acharam conveniente formar aliancas ou cooperar com
ditaduras autoritadrias que estavam situadas em éareas chaves ao redor do
globo. Assim, os Estados Unidos cortejaram os governantes autoritarios sul-
coreanos, sul-viethamitas e nicaraguenses estes que se opuseram aos
procuradores soviéticos e aliou-se a principes, xeques e xas que também se

opuseram as invasdes soviéticas no Oriente Médio. (p. 25)

Essa fachada liberal democratica e sua influéncia negativa ndo se conteve
somente na América Central, Asia e Oriente Médio. A América do Sul, principalmente
o Brasil durante a década de 60 sofreu influéncia externa para a instalacéo e operacao

de um regime ditatorial alinhado com os interesses Norte Americanos. Se o Golpe de



12

1964 fosse infrutifero, a operacéo intervencionista norte americana Brother Sam

entraria em acao, conforme documentos oficiais secretos o ex-embaixador norte

americano Abraham Lincoln Gordon requisitou o seguinte apoio:

1.

Entrega Submarina de Armas - O grupo concordou que este era um pedido
intrigante. O Sr. Johnson se perguntou por que o brasileiro Arrny precisaria
de uma gota dessa relativamente. tamanho pequeno; os militares devem ter
muitas armas.

Petréleo — O grupo concordou que o pedido de POL era legitimo. Nota-se
gue o 2° Exército na area de Sao Paulo seja provavelmente o mais anti-
Goulart, a Esso poderia manter um navio-tanque dentro de um a trés dias
de navegacéo a vapor de Sao Paulo. Isso seria usado caso ocorra um
movimento anti-Goulart. Observou-se que o Exército deve ter a capacidade
de marchar de Sédo Paulo para tomar o Rio; tal acdo, por do jeito,
provavelmente terminaria a luta.

Forca-Tarefa — O grupo questionou o pedido do Embaixador Gordon pelo
destacamento antecipado de uma forca-tarefa naval para manobras no Sul
Atlantico. Sr. Bundy observou que “a punicdo nao parece se encaixar no
Crime“. O general Goodpaster também nao entendia muito bem como esse
movimento em particular seria Util para as forcas anti-Cioulart neste
momento.

Declaracdo Publica — O consenso geral foi que ndo deveria ser uma
declaracdo publica de alto nivel de preocupacdo com a deterioracdo da
situacao no Brasil. O grupo passou a discutir a possibilidade de estimular
um editorial apropriado no N. Y. Times ou o Washington Post. O grupo
concordou, no entanto, que isso teria que ser tratado com cuidado, uma vez
gue o editorial poderia sair facilmente de forma insatisfatoria (por exemplo,
mais uma vez, o Departamento de Estado interpretou mal as profundas

forcas revolucionarias na América Latina...”).

Essa politica de interferéncia e intervengcdo em assuntos domeésticos dos

estados € inadmissivel conforme os principais que regem o direito internacional. Tais

documentos revelam a estruturacdo de uma politica externa agressiva em diversas
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frentes, tanto no plano tatico militar, politico e ideolégico. Conforme os artigos 2.5 e

2.7 da Carta das Nacodes Unidas:

2.5 Todos os Membros dardo as Nacgdes toda assisténcia em qualquer acédo
a que elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar
auxilio a qual Estado contra o qual as Nagbes Unidas agirem de modo

preventivo ou coercitivo.

2.7 Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de
qualquer estado ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma
solucdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara

a aplicacdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

Durante essa época, conforme o desenvolvimento dos armamentos nucleares
havia um temor reciproco do dano catastrofico ao processo civilizatério que uma
guerra nuclear poderia causar, esse medo criava e reforcava linhas vermelhas
imaginarias que nunca deveriam ser ultrapassadas e havia uma consideracdo pela
capacidade de destruicdo assegurada mutua. No entanto eventos inoportunos
ocorriam, um perfeito exemplo disso foi o reforgo e reutilizagdo da Doutrina Monroe a
qual foi anunciada pelo presidente norte americano James Monroe durante a
Septuagésima Mensagem ao Congresso Americano em 2 dezembro de 1823: “Os
continentes americanos... De agora em diante, ndo serdo considerados como objetos
de futura colonizacéo por quaisquer poténcias europeias”.

O caso critico emblematico foi a Crise dos misseis de Cuba, foi um evento
préximo a um holocausto nuclear, conforme os documentos oficiais do “Marcos na

historia das Relagdes Exteriores dos EUA”:

A crise dos misseis cubanos de outubro de 1962 foi um confronto direto e
perigoso entre os Estados Unidos e a Unido Soviética durante a Guerra Fria e
foi o momento em que as duas superpoténcias chegaram mais perto de um
conflito nuclear. A crise foi Unica em varios aspectos, apresentando calculos e
erros de calculo, bem como comunicacfes diretas e secretas e falhas de
comunicacao entre os dois lados. A dramatica crise também se caracterizou
pelo fato de ter ocorrido principalmente na Casa Branca e no Kremlin, com
relativamente pouca participacdo das respectivas burocracias tipicamente

envolvidas no processo de politica externa.
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A doutrina Monroe, mesmo se tratando de um mecanismo criado no século XIX
ainda é o alicerce sobre o controle das Américas, a l6gica norte americana nos revela
que todos os outros territorios americanos sao tratados como “quintais” dos EUA, ou
seja, se verifica-se que relativo ao equilibrio de poder ocorre a submissao injusta sobre

estados mais fracos.*

3.1 A expanséo da esfera de influéncia norte-americana

A descricdo da postura geopolitica norte americana, designa um conceito
usado principalmente na doutrina das relagdes internacionais, a ideia da esfera de
influéncia , conforme William Connolly (1993) sobre o exercicio do esse tipo poder nas
relacdes internacionais, demonstra que a posicado de exercer poder sobre 0s outros
indica uma posicao de responsabilidade e uma necessidade de justificagcdo. Uma
esfera de influéncia denota uma relacdo de poder e como tal, vem com a
responsabilidade e necessidade de justificagdo, mesmo que esses aspectos sejam
negados ou ocultos.

No aspecto geografico, o conceito de esfera poder demonstra uma espécie de
responsabilidade e poder extraterritorial, sem que haja a necessidade de fato de um

aparato normativo comum com os envolvidos, de acordo com Kaufman (1976):

Uma “esfera de influéncia” pode ser melhor descrita, entdo, como uma regiao
geogréfica caracterizada pela alta penetragdo de uma superpoténcia com

excluséo de outras poténcias e particularmente da superpoténcia rival. (p. 11)

Sobretudo é fundamental assinalar o impacto erosivo na soberania dos
subjugados causado pelo exercicio das esferas de influéncias, evidentemente esse
mecanismo de controle externo unilateral expde uma ameaca velada para todos
agueles Estados que ndo possuem forca o suficiente para defender seus proprios

interesses, sendo assim conforme Keal (1983):

Uma esfera de influéncia € uma regido determinada dentro da qual um poder
Unico exerce uma influéncia predominante, o que limita a independéncia ou

liberdade de acao de entidades politicas dentro dele. (p. 15)
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Observa-se que conforme a esfera de influéncia seja um conceito objeto usado
pelo Direito Internacional, no entanto, ndo ha norma ou principio algum legitime o seu
uso, ja que os principio da ndo intervencdo e o respeito da soberania sdo basilares
para a sociedade Internacional. Desta forma a sua mera existéncia denota
antijuridicidade, o antiético, imoralidade no plano juridico internacional, conforme Hast

(2014) em sua analise epistemoldgica:

O conceito de esfera de influéncia, quando contestado, significa uma luta pela
justificagdo, uma luta pelo pluralismo politico e, mais importante, uma luta entre
arealidade politica e o ideal ou sonho utdpico. Esferas de Influéncia expressam
a tensdo entre moralidade e politica de poder, algo que a interpretagao

pejorativa ndo capta. (p. 148)

Ademais, apesar das caracteristicas que tornam o seu exercicio algo
abominavel, apesar da naturalidade fatidica do contexto internacional, a ideia da
esfera de influéncia toca diretamente naquilo que concerne o equilibrio de poder na
sociedade Internacional. Evidentemente nesse periodo de transi¢cdo de um mundo
unipolar com hegemonia norte americana para um mundo multipolar de mdltiplos
interesses e realidades, se faz necessario uma reavaliacdo constante em prol da
diplomacia, da negociacdo e da paz. Algo que nao raramente anda sendo

negligenciado por atores hegemonicos, principalmente os EUA nas Ultimas décadas.

3.2 A tentativa de hegemonia benigha norte-americana

ImpGe-se dissecar o significado da liberal benigna hegemonia norte americana
para uma melhor compreenséo do estado geopolitico de unipolaridade. Os EUA como
estado liberal democréatico de direito, assume o compromisso democratico de ter
lideres eleitos pelo voto popular, possuindo valores liberais que incentivam a
preservacao dos direitos e liberdades individuais, tudo isso fundamentado no estado
de direito que propde um ordenamento juridico voltado para seguranca dos direitos e

garantias fundamentais. Conforme a distingdo de Mearsheimer (2018):

Liberalismo e democracia sdo muitas vezes usados de forma intercambiavel,
ou ligados entre si na frase “democracia liberal”. Mas os dois conceitos s&o nao

sédo iguais, e é importante distingui-los e explicar como eles se relacionam entre
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si. Eu defino a democracia como uma forma de governo com uma ampla
franquia em que os cidaddos podem escolher seus lideres em elei¢cdes
periddicas. Esses lideres entdo escrevem e implementam as regras que
governam o politica. O liberalismo, por outro lado, tem tudo a ver com direitos
individuais. Um estado liberal privilegia os direitos de seus cidaddos e os

protege por meio de suas leis. (p. 20)

Em tese um estado democratico de direito é o ideal, pois protege 0s grupos
marginalizados, garante e resguarda os direitos, garantias, liberdades coletivas e
individuais e possui 0 estado como mediador de possiveis irregularidades e injusticas.
Ha liberdade de expresséo, crenca, cultura, sexualidade, op¢cGes de vida variadas
para que seus individuos busquem aquilo que os satisfazem na medida do possivel.
Entretanto se tratando de politica doméstica americana durante a guerra fria,
observou-se um medo irracional doméstico sobre o0 que se tratava e se especulava do
comunismo. Desta forma aconteceu uma espécie de paradoxo, ao mesmo tempo que
se propunha uma doutrina liberal que em sua esséncia garantia amplas liberdades
individuais, ocorreu também a abominacdo de tudo aquilo que tangencia-se a
ideologia comunista, uma espécie de nacionalismo liberal norte americano chamado

de “Americanismo” por Hartz (1955):

Quando a nacao se eleva a um frenesi anticomunista irracional, ela responde
ao mesmo instinto que tende a aliena-la dos governos democraticos ocidentais
que sao “socialistas”. Quando encerra a dissidéncia, responde ao mesmo
impulso que a inspira a definir Regimes em outros lugares como
“democraticos”. Esse é o vinculo peculiar que uma comunidade liberal forja
entre 0 mundo e as imagens domésticas: sua perspectiva absoluta, seu

“americanismo”. (p. 285)

Tal paradoxo se estende ativamente para politica externa norte americana,
sobre a necessidade de intervencdo em povos que ndo compactuam com os valores
e principios democraticos liberais, sucedia assim uma logica universalista, uma forma
de planificar as diferencas definindo limites assertivos pautadas na tolerancia para a
sociedade Internacional. Essa postura € evidenciada na obra “A Lei das Pessoas” por
John Rawls (2001) que trata da concepg¢dao de um modelo universalista liberal

democratico:
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As sociedades liberais devem cooperar e ajudar todos os povos em boa fé. Se
todas as sociedades fossem obrigadas a ser liberais, entdo a ideia de
liberalismo politico deixaria de expressar a devida tolerancia por outras formas
aceitaveis (se é que existem, como suponho) de ordenar a sociedade. Nés
reconhecer que uma sociedade liberal deve respeitar doutrinas — religiosas,
filoséficas e morais — desde que essas doutrinas sao perseguidas de maneira

compativel com uma politica concepcéo de justica e sua razéo publica. (p. 59)

Verifica-se a necessidade de compatibilidade com uma concepcédo de justica e de
razdo publica, o problema ocorre que tal proposi¢do é desconexa com multiplicidade
de interesses dos sujeitos e atores internacionais. A justica e a razdo publica
essencialmente ndo sdo valores absolutos, variam conforme a cultura, historicidade e

ordenamento juridico de cada povo, sendo assim, conforme Kelsen (1997):

N&o existe, e ndo pode existir, um critério objetivo de justica porque a afirmacao
de que algo é justo ou injusto € um juizo de valor que se refere a um fim
absoluto, e esses juizos de valor sdo, pela sua prépria natureza, de caréater
subjetivo porque baseados em elementos emocionais de nossa mente, em
nossos sentimentos e desejos. Juizos de valor definitivos sdo, na maioria das
vezes, atos de preferéncia; indicam o que é melhor em vez de o que é bom;
implicam a escolha entre dois valores conflitantes (...) Existem individuos que
preferem a liberdade & seguranca porque se sentem felizes apenas se forem
livres (...) Seus juizos sobre o valor da liberdade e o da seguranca, e, portanto,
sua ideia de justica, baseiam-se, por fim, em nada mais que seus sentimentos.
(p. 293)

O modelo universalista liberal nas relagdes internacionais é caracterizada pela
ideia de que todos os individuos possuem direitos basicos inalienaveis. Em tese tais
direitos representam o melhor caminho para constru¢cdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria, em pratica conforme os principios do estado democrético de direito tais
direitos devem ser ensinados, preservados e expandidos. No entanto, uma
problematica surge, conforme o liberalismo valoriza o conceito de direitos naturais
inalienaveis, aqueles comprometidos com a logica liberal estdo profundamente
preocupados com a efetivagcdo desses direitos para todos os povos e individuos.

Desta forma, conclui Mearsheimer (2018):
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Essa légica universalista cria um poderoso incentivo para os estados liberais
se envolverem nos assuntos de paises que violam seriamente os direitos de
seus cidaddos. Para dar um passo adiante, a melhor maneira de garantir que
os direitos dos estrangeiros ndo sejam pisoteados é viver em uma democracia
liberal. Essa logica leva diretamente a uma politica ativa de mudanca de
regime, onde o objetivo é derrubar autocratas e colocar democracias liberais

em seu lugar. (p. 13)

Convém ponderar que tal politica externa agressiva obteve forca consideravel
a partir da consolidacao da hegemonia norte americana pos contexto da Guerra Fria,
nesse momento geopolitico histérico havia a crenca de que as politicas relativas ao
equilibrio de poder ndo seriam mais necessarias devido a configuracdo de um mundo
unipolar, eventuais conflitos internacionais seriam de pequena escala, o anseio do
processo criativo, da audacia, da coragem e da imaginacdo seriam apenas
caracteristicas de uma outra era e que inevitavelmente seriam substituidos por
satisfacdo de demandas consumidoras, preocupacfes com o0 meio ambiente e a
resolucao de problemas meramente técnicos, desta forma segundo Fukuyama (1989):
no periodo pds-histdrico ndo havera arte nem filosofia, apenas o cuidado perpétuo do
museu da histéria humana. Posso sentir em mim e ver nos outros ao meu redor uma

poderosa nostalgia do tempo em que historia existiu.®

3.3 O efeito do triunfalismo norte-americano na RUssia

De fato naquele periodo histérico no final da Guerra Fria, os EUA se
apresentavam como o unico ator hegemonico devido o poderio econdémico, militar e a
difuséo dos valores liberais democraticos junto com a cultura consumerista. Associado
a isto, houve uma mudanca da narrativa, no inicio da democratizacdo dos estados
soviéticos os EUA assumiam o papel parceiro buscando um bem comum mdatuo,
porém conforme a dissolucdo da URSS uma nova narrativa surgiu, a de que EUA

teriam ganho a Guerra Fria e triunfado sobre a URSS, de acordo com Cohen (2011):

No Ocidente, e particularmente nos Estados Unidos, uma politica mais
ideoldgica inspirou a histéria revisada. As reformas histéricas de Gorbachev,
juntamente com a esperanca anterior de Washington de que eles teriam
sucesso, foram rapidamente obscurecidas como a dissolucdo soviética e a

suposta vitéria dos EUA na Guerra Fria tornaram-se momentos decisivos em
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uma nova narrativa triunfalista americana. Toda a histéria do inimigo soviético
“derrotado” estava sendo apresentada na imprensa como “as sete décadas da
Russia como um pais rigido e implacavel estado policial’, uma “ferida infligida
a uma nacao... durante a maior parte de um século”, uma experiéncia “tao

maligna quanto pensavamos — na verdade, mais ainda”. (p. 142)

Desta maneira, 0s ex-republicas soviéticas especialmente a Russia, passaram
a ser vistos como derrotados, 0 senso comum é que ocorreu um colapso invés de uma
dissolucdo ocasionada pela decisbes dos atores politicos e reformas pro
democraticas. Houve um tipo de antolhos deliberados, a mudanca foi vista como
declinio, no entanto é fato que a Russia por si S6 possui reservas significativas de gas
natural, petréleo, minério de ferro, niquel, diamantes, ouro, madeira, proporcdes
territoriais continentais, localizacdo geogréafica estratégica, cultura rica, populagéo
educada, complexo militar robusto e capacidade nuclear de acabar com o modelo
contemporaneo civilizatorio® evidentemente era fundamental que o periodo de
transicéo fosse harmonioso.

Entretanto a RUssia se encontrou desamparada no processo de
democratizacao durante os anos 90, o Ocidente, especialmente os EUA falharam em
oferecer suporte adequado nesse periodo, consequentemente ocorreu o0 colapso e
um catabolismo das instituicbes russas, é considerada a pior depressao em tempos
de paz na histéria moderna trouxe perdas econdmicas mais que duas vezes piores
gue as sofridas na Segunda Guerra Mundial. A maioria dos russos ficaram pobres, as
taxas de mortalidade dispararam e a populagdo encolheu e em Agosto de 1998, o
sistema financeiro implodiu.”

A idealizacdo norte americana com ator benigno hegemonico ocasionou uma
perda de oportunidade de integrar diferentemente de tentar liderar outros sujeitos
internacionais, os reflexos dessa politica externa agressiva afastaram ainda mais
possibilidades de mundo coeso e harmoénico, rancores profundos foram semeados e

seus frutos futuros serdo inevitavelmente colhidos.
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4 A AGENDA NORTE AMERICANA NA SOCIEDADE INTERNACIONAL: USO DAS
TECNICAS DE SOFT, SMART, HARD POWER.

O conjunto de atores internacionais representa o que se chama de sociedade
internacional, desta forma, autores como Mazzuoli (2018), Monserrat (1995), Husek
(2017), Varella (2018), Nye (2002) tornam-se essenciais a medida que iluminam
o entendimento de questbes, conceitos e consequéncias no plano do direito
internacional publico, a definicdo de sociedade internacional baseada em interesses
e agendas préprias e os principios fundamentais com a finalidade de planificar

animosidades.

4.1 O conceito de Sociedade Internacional

Primeiramente Mazzuoli (2018) enfatiza a conceituacdo da sociedade
internacional, alertando para a concepcado de que nado existe uma comunidade
Internacional e sim uma sociedade de Estados e organizacdes internacionais que
mantém relacbes mutuas entre si quando lhes for conveniente, basicamente
tratando-se somente de uma relacdo de suportabilidade entre os sujeitos. Tal
afirmacdo serve como base para distinguir o jogo de forcas de interesses das
nacoes, revelando a verdadeira esséncia de suas agoes.

Entretanto, na concepgao de sociedade internacional, Husek (2017) afirma
gue h& de fato uma forte necessidade de comunhao e de harmonia; por mais estranho
gue pareca, 0 mundo atualmente € a prova que isso ocorre, afinal, se assim néo
fosse, ndo mais existiria, dizimado por uma guerra total. O espirito humano, ainda
caminhando para o aperfeicoamento, provoca conflitos localizados, e had sempre o
perigo de uma nova guerra mundial, todavia, o esforco para a paz e o progresso
€ superior, tomando forma através das organizaces criadas pelo homem, a
exemplo da ONU, como esfor¢o na busca do necessario dialogo.

Ademais, tendo consciéncia das agendas proprias dos Estados
associadas com o processo de globalizagdo, Monserrat (1995) afirma que a
mesma inverteu a relagcdo entre os problemas internacionais e os problemas
internos de cada pais. Os problemas internacionais ndo sao apenas parte dos
nacionais. Sobrepuseram os mesmos criando uma relacdo de dependéncia. Os

problemas nacionais inevitavelmente continuam sendo de extrema relevancia
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para suas comunidades, porém deixaram de comportar solucdes efetivas e
duradouras na falta de um contexto mundial mais favoravel. Surge entdo a
necessidade de criar um ambiente internacional que contribua para a solugéo dos
problemas nacionais e que néo dificulte cada vez mais sua solucéo.

De acordo com a colaboracdo de Monserrat (1995), torna-se nitida a
necessidade de um controle mais inteligente das técnicas de subterfigio que
alimentam instabilidades regionais e violam a autonomia dessas zonas de
interesse. J4 que a questdo de uma sociedade internacional estavel ndo se
limita somente de parametros externos.

A questdo da autonomia dos Estados e o principio da néo intervencdo sao
retratados por Varella (2018) em que o principio da autonomia significa que o
Estado pode governar-se de acordo com seus proprios interesses. Ligado
estreitamente ao principio da ndo intervencdo nos assuntos internos dos outros
Estados, determinando a n&o interferéncia.

Enquanto o primeiro principio se refere ao préprio Estado, o segundo é
justamente sobre os outros Estados. Vale salientar que a ndo intervencgao néao significa
necessariamente uma auséncia total de influéncia politica, econémica e social, pois
inevitavelmente os Estados séo interdependentes em diferentes niveis:  politico,
cultural, social, econdbmico, com tal caracteristica sendo aprofundada pelo
processo de globalizacdo. Estes principios garantem aos Estados certa liberdade
de escolha de seu préprio destino.

4.2 O conceito de soft, smart e hard power

A problematica se desenvolve quando analisamos os impactos dessas
forcas intervencionistas nos Estados. De acordo com Joseph Nye Jr (2002) as
relacgbes no mundo se fundamentam em um jogo de poder, podendo ser
categorizados como soft power, hard power e smart power.

O hard power é a capacidade de uma nacdo obter a concretizacdo de seus
interesses através da forca bruta, a coercao, a punicao, a intimidacéo e a recompensa.
Podendo se dividir em dois tipos: econémico e militar. No ambito militar o poder é
exercido por politicas como guerras, as aliancas e a diplomacia coercitiva,
enguanto no ambito econémico é exercido por meio de politicas de apoio financeiro,

sancoes e subornos.
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O soft power é um termo criado com objetivo de descrever instrumentos que
uma nacao poderia utilizar para impor seus desejos diante de outras, mediante
persuasdo, atracdo cultural, valores politicos e/ou ideolégicos. E a habilidade de
se obter os interesses através da atracdo, em vez da coergédo e puni¢do. Sendo assim,
dominar coracdes e mentes possibilita um poder maior e mais duradouro ja que
traz consigo uma sensacdo de legitimacdo desse poder. Nas palavras de Nye
(2002):

Na politica mundial, € possivel que um pais obtenha os resultado que quer
porque os outros desejam acompanhéa-lo, admirando os seus valores,
limitando-lhe o exemplo, aspirando ao seu nivel de prosperidade e liberdade.
Neste sentido é igualmente tdo importante estabelecer a agenda politica
mundial e atrair os outros quanto for¢a-los a mudar mediante a ameaca ou 0
uso das armas militares ou econémicas. A este aspecto do poder - levar

0S outros a querer 0 que vocé quer —, dou o nome de poder brando. Ele

coopta as pessoas em vez de coagi-las (p. 36)

Ja o smart power é justamente um equilibrio entre o soft power e hard power, uma

espécie de proporcionalidade voltada para o exercicio da hegemonia em que:

A diferenca entre poder bruto e poder brando é o grau, tanto de natureza
do comportamento como na tangibilidade dos recursos. Ambos sdo aspectos
da capacidade de atingir objetivos proprios modificando o comportamento
alheio. O poder de comando — a capacidade de mudar o que os outros fazem
— tende a arrimar-se na coercdo ou na inducdo. O poder de cooptacdo — a
capacidade de moldar o que os demais querem — apoia-se ou ha atracao
exercida pela cultura e pela ideologia, ou na capacidade de manipular a
agenda das escolhas politicas de modo a fazer com que os agentes deixem

de expressar determinadas preferéncias porque elas ndo parecem realistas.
(p. 38)

Tais mecanismos de disseminacdo do poder sempre foram utlizados na
historicidade humana, o probleméatica se agrava com processo de globalizacéo, em
gue os conflitos e seus efeitos estdo mais préximos de todos os habitantes do planeta
gue possuem acesso aos meios de comunicagao em massa.

Em 11 de Setembro de 2001 apd6s o ataque terrorista contra o World
Trade Center ocorreu uma transicdo efetiva desses mecanismos, uma

sequéncia de forcas avassaladoras que n&do somente reforcaram um discurso
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intervencionista, como também concretizaram a resolucdo 1444 de 2002 junto ao
procedimento de intervencdo em 2003, com uma base juridica fragil, sem
consideracdo alguma pelo zelo dos principios fundamentais do Direito Internacional,
inclusive desconsiderando as normas gerais do Conselho de Seguranca da ONU.

A mesma escalada de conflito pode ser observada na questdo da China
observando-se as acdes que acometem Hong Kong, onde 0s mesmos
mecanismos utilizados (em uma sociedade ainda mais globalizada e
interconectada) para a fundamentacdo da Guerra do Iraque estdo sendo
utilizados pela China para manter a estabilidade na regido e pelo Estados
Unidos como tatica de subterflgio. Sob o manto de defesa dos valores democraticos
na realidade estd ocorrendo a fomentacdo de uma situacdo de instabilidade para
mudanca completa de regime alinhado com os paradigmas da politica externa Norte
Americana, a mesma sistematica € aplicada para Ucrania e outros paises do leste

europeu que fazem e faziam parte da esfera de influéncia soviética.

5 A CONCEITUACAO E FINALIDADE DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS:
O PAPEL DA OTAN E UE

Conforme parte do consenso da doutrina de direito internacional publico, a
conceituacdo das organizacdes internacionais se revela bastante complexa devido
caracteristicas peculiares de cada organizacéo. Alguns autores como Mazzuoli (2018)
afirmam que nao existe em Direito Internacional Positivo uma definicdo objetiva de
organizacdo internacional capaz suprir integralmente toda a complexidade do

fendmeno organizacional, conforme o autor:

Tanto a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969) quanto a
Convencéao de Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes
Internacionais ou entre Organizagfes Internacionais (1986), ambas no art. 2°,
§ 1°, alinea i, simploriamente definem organizag&o internacional como “uma
organizacdo intergovernamental”, o que evidentemente nao é suficiente para o
correto entendimento do tema. Ademais, a multiplicidade de organiza¢cdes hoje
existentes (distantes uma das outras em estrutura e natureza) esta a impedir

uma conceituacgéo tao estrita. (p. 230)
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Fica claro que essa flexibilidade na definicdo, amplia a abrangéncia de diversas
entidades, afastando uma categorizacdo excessiva que engessasse a conceituacao.

Tal observagédo também é vista por Mello (2002) em que 0 mesmo afirma:

As organizacdes internacionais, apesar de serem uma realidade na sociedade
internacional, ndo possuem uma definicdo fornecida por uma norma
internacional. As definicbes de organizagBes internacionais sdo dadas pela
doutrina. (P. 133)

Conforme  Varella (2019) as organizacdes internacionais ou
intergovernamentais sao pessoas juridicas de direito internacional que possuem
ordenamentos juridicos proprios diferentemente dos Estados presentes na sociedade
internacional. Essas organizacfes possuem tratados como ato constitutivo, também
chamado de estatuto ou pacto. Baseadas em interesses e agendas tangiveis, sao
resultado da manifestacdo da vontade dos sujeitos de direito internacional, e assim
Varella prossegue:

Os estados criam organizagdes internacionais para dar efetividade aos acordos
com os demais Estados. Ha, portanto, um movimento constante de atribuigao
de capacidades e competéncias soberanas, sobre temas que tradicionalmente
pertenciam ao controle doméstico de cada um dos Estados. As organizacdes
internacionais séo criadas a partir da iniciativa dos proprios Estados ou de
outras organizac¢des internacionais, com um fim determinado, o que por sua

vez pode ser de diferentes naturezas. (p. 77)

E importante observar que as organizacdes internacionais néo terdo como
membros sujeitos de direito interno dos Estados, como também ndo serdo
exclusivamente os Estados. Inclusive outras organizagdes internacionais podem ser
membros. Contudo, Husek (2017) propde uma conceituagao baseada nos elementos
comumente constituintes de tais organizacoes, a partir do estudo do termo, demonstra

gue em resumo existem dois elementos evidentes:

O elemento “organizacdo”, que implica “permanéncia” e vontade propria, € o
elemento “internacional”. Do elemento “permanéncia” ha que se consagrar a
existéncia de uma sede — accords de sieges — e um minimo de estrutura
organica e de condicdes que permitam o seu funcionamento. Tem a

organizacdo internacional vontade propria e, portanto personalidade juridica
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para atuar na sociedade internacional e cumprir a finalidade para a qual foi
criada. Ai, temos o “elemento internacional”, porque criada por meio de tratado

para ser um sujeito de Direito Internacional. (p. 213)

Ademais Rezek (2014) conceitua diferenciando os objetivos dos Estados e das
organizagdes internacionais, afirmando os objetivos dos Estados s&o essencialmente

iguais enquanto das organizac¢des internacionais ha discrepancias nitidas:

Ja no caso das organizagOes internacionais, as desigualdades reinam em
ambos os terrenos: sdo quantitativas, por conta da diversidade do alcance
geogréfico, do quadro de pessoal ou do orgcamento; mas sdo sobretudo

qualitativas, pois ndo visam, as organiza¢fes, uma finalidade comum. (p. 154)

Uma observacdo importante para a doutrina é a diferenciagcdo entre
organizacdes internacionais e organizacbes ndo governamentais ou privadas
internacionais, as organizacfes ndo governamentais também chamadas de ONGs,
sao instituicbes criadas por normas oriundas de um ordenamento juridico de um
determinado Estado e consequentemente regidas por tais normas, nao possuem

personalidade juridica de Direito Internacional, desta forma Mazzuoli (2018) discorre:

As organizagfes ndo governamentais, apesar de sua grande relevancia para
as relacdes internacionais contemporaneas e ndo obstante o seu papel cada
vez mais crescente em todo o planeta, tém a caracteristica de serem criadas
por particulares e ndo por Estados soberanos, ndo havendo tratado instituidor,
0 que as destitui de personalidade juridica internacional, ndo podendo assim
celebrar tratados, manter relagbes diplomaticas com outros sujeitos
internacionais etc. As ONGs sdo sempre organiza¢des nao resultantes de um
acordo intergovernamental. (P. 88)

Seguindo essa mesma linha de andlise, € possivel compreender que quando 0s
membros das organiza¢cfes que atuam em ambito internacional ndo forem Estados,
essa organizacao sera categorizada como uma organizacdo nao governamental,

Varella (2019) completa a explicagéo:

N&o devemos confundir Organizac8es Internacionais, compostas por Estados
— e, por vezes, por outras Organizagfes Internacionais — com outras pessoas

juridicas de direito interno, que tém forte projec¢éo internacional. [...] De fato, as
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organizacbes de direito interno, sobretudo as organizacdes nao
governamentais, tém uma funcdo cada vez mais relevante na condugéo dos
temas internacionais. Nem por isso tém a natureza juridica de Organizagao

Internacional. (P. 136)

As organizacdes internacionais possuem personalidade juridica de pessoa
juridica internacional, contendo natureza juridica similar aos Estados, é necessério
ressalvar que os Estados sdo chamados membros e nunca de partes dessas
organizacdes e que suas competéncias imbuidas sdo delimitadas pelo exercicio da

soberania dos Estados, desta forma Mazzuoli (2018) acrescenta:

As organizagfes internacionais — como ja falamos por mais de uma vez — tém
personalidade juridica internacional, da mesma forma que os Estados,
podendo participar da cena internacional em seus mais variados campos de
atuacdo. Contudo, a personalidade juridica das organizacdes internacionais
nao se confunde com a dos seus membros, o que lhes da total autonomia e
independéncia funcional para gerir os seus interesses e alcancar as finalidades

para as quais foram criadas. (p. 176)

Se faz necessario o entendimento de que as organizacdes internacionais
apresentam uma espécie de autonomia dinamica, sempre ligada aos atos de
interesses de seus membros porém com uma subordinacdo limitada pelo consenso
do ato constitutivo. Ademais, mesmo para os Estados que ndo sdo membros, aqueles
que ndo ratificaram o tratado especifico para ato constitutivo, as organizacfes
internacionais dispde de personalidade objetiva, sendo podendo ser consideradas
como sujeitos de direito internacional. De acordo com Varella (2018) caso o
reconhecimento dessa personalidade juridica ndo seja expresso, adotam-se dois

critérios para verificagao:

Se os Estados, ao criarem a Organizac¢do Internacional com um determinado
fim, a equiparam com as competéncias necessarias para atingi-lo, ou seja, se
havia a intengdo de criar um corpo juridico autbnomo capaz de exercer suas
funcbBes de forma independente de seus membros. Essa intencdo pode ser
expressa no tratado ou inferida da andlise fatica das competéncias da
organizacéo, tal como a possibilidade de tomar certas decisdes, mesmo contra

a vontade de alguns membros (decis@es por maioria, por exemplo). (p. 183)
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Se a Organizacao Internacional efetivamente possui autonomia em relacéo aos
Estados-membros para agir como um sujeito de direito internacional, verificando se
“de fato exerce e goza de fungdes e direitos que apenas poderiam ser explicados com
base na posse de personalidade internacional e de capacidade juridica para operar
no plano internacional” . Parte da doutrina entende que a personalidade internacional
das organizacdes ndo surge somente e exclusivamente por seu ato constitutivo, se
faz necessério que tal entidade comece a funcionar efetivamente.

Conforme Mello (2002) a ideia de personalidade internacional ficou nitida com
o desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em que através da
Corte Internacional de Justica (CI1J 1949) foi afirmado em parecer, que em um sistema
juridico, todos o0s sujeitos ndo precisavam ter os mesmos direitos e deveres;
assinalando que a ONU j4 havia concluido tratados internacionais e, finalmente,
salientava que ela s6 poderia realizar os seus fins se tivesse personalidade
internacional. Tal raciocinio tem sido aplicado em relacédo as demais organizacées.

Outros tedricos do direito internacional compreendem que a capacidade de
celebrar tratados ¢é fundamental para existéncia concreta da organizacédo
internacional, sendo que de fato existem organiza¢des internacionais sem tal
competéncia, a posicdo mais adequada para esse dilema é que a capacidade para
celebrar tratados é apenas um indicativo importante para sua categoriza¢do, nessa

mesma linha de raciocinio Mazzuoli (2018) conclui:

Contudo, falar em personalidade juridica internacional nao significa, ipso jure,
0 poder imediato para celebrar tratados. Esta faculdade (chamada de jus
tractuum ou direito de convencao) deve vir expressa no convénio constitutivo
da organizacdo. Pode-se dizer que a capacidade das organizacbes
internacionais para firmar tratados, tanto com outras poténcias estrangeiras
quanto com outras organizagdes internacionais, é essencial para “implementar
as atribuicBes e a autoridade que Ihes foram concedidas pelo seu instrumento

constitutivo; e sua responsabilidade por direitos dos Estados membros”. (P. 56)

No entanto Rezek (2014) se aproxima da questdo da personalidade juridica
internacional, através de uma perspectiva mais classica, onde ocorre a atribuicdo da
existéncia necessariamente ligada com a competéncia de celebrar tratados o qual
seria o indicio chave para a definicdo de existéncia da personalidade juridica, o

mesmo conclui com a perspectiva de Paul Reuter:



28

Paul Reuter, atento a fase incipiente em que se encontrava a formulacéo de
uma teoria geral das organizacdes internacionais, insistia em que a
personalidade juridica de direito das gentes ndo é a fonte da competéncia da
organizacdo, mas seu resultado. Se o0s pactuantes — ainda que
despreocupados de lavrar um dispositivo do género do art. 39 da Constituicdo
da OIT — definem os 6rgdos da entidade projetada, assinalando-lhes
competéncias proprias a revelar autonomia em relagdo a individualidade dos
Estados-membros, entdo, a partir da percepcéo dessa estrutura orgéanica, e a
partir, sobretudo, da analise dessas competéncias, sera possivel afirmar que o
tratado efetivamente deu origem a uma nova personalidade juridica de direito

internacional publico. (p. 192)

A criagéo e funcionamento efetivo das organizagdes internacionais, em regra,
possibilita aos Estados uma espécie de forum permanente para negociacoes, tal qual
€ mais favoravel para a protecdo da soberania dos membros e um zelo maior pela

neutralidade na criacdo dos acordos, conforme Varella (2018):

Os Estados criam Organizacdes Internacionais com diferentes propositos,
como institucionalizar o controle de determinados temas, criar instituicées
independentes da burocracia nacional, possibilitar a existéncia de um foro
permanente de negocia¢cdes ou viabilizar a coordenacdo de determinados
temas, a partir do amadurecimento de um processo de cooperacdo multilateral.
(p. 163)

Por fim, relacionando os aspectos e elementos para a caracterizacdo e classificacédo
das organizacfes internacionais, de acordo com Husek (2017) tais organizacdes

podem ser classificadas e exemplificadas como:

a) Quanto ao objeto — Atende ao objeto social de cada organizacao e esta dividido
em organizacgdes de fins gerais e organizacdes de fins especiais.

a.l) De fins gerais — S&o, em regra, predominantemente politicas, com
multiplicidade de fins. Exemplos: a ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas), a OEA
(Organizacéo dos Estados Americanos) e a OUA (Organizacao da Unidade Africana).
a.2) De fins especiais — Visam a um objeto determinado, subdividindo-se em:

organizacbes de cooperacdo politica, organizacdes de cooperacdo econdmica,
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organizacbes de cooperacdo militar, organizacbes de cooperacdo social e
humanitéria; e organizacdes dotadas de finalidades culturais.

a.2.1) Organizac¢des de cooperacdo politica — Exemplo: Conselho da Europa.
a.2.2) OrganizacOes de cooperagdo econdomica — Exemplo: OCDE (Organizagdo
de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico), EFTA (Associacdo Europeia de
Comeércio Livre), BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento)
e FMI (Fundo Monetario Internacional).

a.2.3) OrganizacOes de cooperagdo militar — Exemplo: OTAN (Organizagéo do
Tratado do Atlantico Norte) e SEATO (Organizacao do Tratado do Sudeste Asiatico).
a.2.4) Organizacbes de cooperacdo social e humanitaria — Exemplo: FAO
(Organizacdo Internacional para a Alimentacdo e Agricultura), OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho) e OMS (Organizacdo Mundial de Saude).

a.2.5) Organizacdes para finalidades culturais — Exemplo: UNESCO (Organizacéo

da NacOes Unidas para a Educacéo e a Ciéncia).

b) Quanto a sua estrutura juridica — Atende a estrutura juridica das organizacgoes.
Duas espécies devem ser consideradas: organizacfes intergovernamentais e
organizacdes supranacionais.

b.1) Organizacdes intergovernamentais — O obijetivo principal € fomentar relacées
multilaterais de cooperacao. Exemplo: ONU (Organizagéo das Nag¢des Unidas) e OUA
(Organizacao da Unidade Africana).

b.2) Organizacdes supranacionais — Limitam a soberania dos Estados, transferindo
poderes dos Estados para a organizacdo. Exemplo: as trés Comunidades Europeias
— CECA (Comunidade Europeia do Carvéao e do A¢o), CEE (Comunidade Econdémica
Europeia, ou CE) e EURATOM (Comunidade Europeia da Energia Atomica).

c) Quanto ao ambito de sua participacdo — Atende ao critério da maior ou menor
dimensédo no ambito de sua atuacao, e, assim, temos: as organizacdes parauniversais
e as organizacoes regionais.

c.1) OrganizagOes parauniversais — S&o aquelas que podem abarcar todos os
Estados da sociedade internacional. Exemplo: ONU, OIT (Organizacgéo Internacional
do Trabalho) e FMI (Fundo Monetério Internacional).

c.2) OrganizagOes regionais — Estéo abertas a um reduzido niumero de Estados.
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c.2.1) Critério geografico — Exemplo: OEA (Organizacao dos Estados Americanos),
Conselho da Europa e OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte).

c.2.2) Critério ideoldgico ou geopolitico — Exemplo: OCDE (Organizacdo de
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico)

5.1 A criacédo e finalidade da OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte)

Em 4 de Abril de 1949 na cidade de Washington, DC nos Estados Unidos da
América foi assinado o Tratado do Atlantico Norte tendo como membros fundadores
12 paises: Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido. As conversacdes
iniciais sobre a constituicdo do que seria o Tratado de Washington ocorreram com
participantes do Tratado de Bruxelas, Tratado este que possuia como paises
signatarios: Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino Unido, a sua
finalidade era construir uma organizacao na Europa ocidental capaz de integralizar
seu membros em termos seguranca, estratégia e defesa.®

Posteriormente devido ascensdo do Soviéticos e do movimento ideolégico
politico comunista, os representantes dos Estados Unidos da América decidiram
abandonar sua tradicao isolacionista derivada do sentimento anticolonial que foi
alicerce para o processo o constitucionalizagcdo de independéncia. O isolacionistas
americanos afirmam que em prol do interesse nacional doméstico, os EUA devem
confinar seus interesses e acfes no seu territorio, em uma linha ideolégica mais
extrema o foco deveria ser apenas defesa e dissuaséao fisicas e 0s mais evasivos
afirmam que o ideal seria apenas ignorar as nuances geopoliticas. No entanto,
segundo Krauthammer (1990):

O isolacionismo é a expressdo mais extrema do desejo de voltar a cuidar das
suas vinhas. Mas esse desejo encontra expressdo em outro muito mais
sofisticado e sério na doutrina da politica externa: ndo isolacionismo, mas
realismo, a escola que insiste que a politica externa americana seja somente
guiada pelos seus interesses e define esses interesses em de uma maneira

estreita nacional. (p. 28)

Durante os séculos XVIII e XIX, era razoavel que os Estados Unidos evitassem

ao maximo as disputas da Europa monarquica. Embora a alianca francesa de 1778
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tenha ajudado a vencer a Guerra Revolucionaria, posteriormente se tornou um fardo
guando a jovem nacao se viu envolvida nas guerras anglo-francesas da década de
1790. Somente no final da Guerra Anglo-Americana (1812) os Estados Unidos
puderam se expandir pelo continente sem medo de séria oposicdo da Gra-Bretanha,
Franca ou Espanha. Inclusive a Doutrina Monroe (1823) simbolizava o desapego bem-
sucedido da ameaca de intervencéao europeia.®

A tradicao isolacionista norte americana se intensificou no inicio do século XX,
devido a divergéncias sobre a anexac¢ao do territorio alemdo como espdlio resultante
do fim da Primeira Guerra Mundial (1918) por membros que seriam constituintes da
Liga das Nacdes (1919), em seguida pela quebra da bolsa de Nova York em 1929.
Conforme Kaplan (2007):

O isolacionismo se aprofundou na década de 1930. A medida que a Grande
Depresséo devastou as economias do mundo, os americanos ignoraram a
ascenséo do fascismo na Europa e o militarismo japonés na Asia ou sentiram
que o fim das democracias estrangeiras ndo era preocupacao dos Estados
Unidos. [...] A ameaga concorrente do comunismo soviético, que rivalizava, se
ndo superava o nazismo em alguns olhos, [...], a nhacdo despertou para as
consequéncias potenciais da Europa sob o dominio da Alemanha nazista e do

Leste Asiatico dominado pelo Japdo militarista. (p. 13)

O envolvimento dos Estados Unidos e Canada na elaboracdo do tratado
ocorreu somente ap6s demasiada ponderacao, isto pois no Tratado de Bruxelas ja
afirmava o instrumento normativo da Defesa Coletiva. Em regra esse poderoso
mecanismo significa que um ataque armado militar contra um aliado signatério
membro é um atague contra todos os outros membro, paralelamente similar ao Pacto

de Varsoévia' ademais o artigo 5 do Tratado do Atlantico Norte é claro:

As Partes concordam que um ataque armado contra um ou mais na Europa ou
no Norte América serd considerado um ataque contra todos e,
consequentemente, eles concordam que, se tal ataque armado ocorrer, cada
um deles, no exercicio do direito de legitima defesa individual ou coletiva
reconhecida pelo artigo 51 da Carta das Na¢bes Unidas, auxiliard o Parte ou
Partes assim atacadas tomando imediatamente, individualmente e em conjunto
com as outras Partes, a acdo que julgar necessaria, incluindo o uso da forca

armada, para restaurar e manter a seguranca da area do Atlantico Norte. (p. 2)
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Em outra fase das conversacoes, os representantes do Canada, Reino Unido
e Estados Unidos constituiram a equipe principal de redacdo, ainda que o0s
participantes de outros paises também contribuiram para as discussdes iniciais, com
a assisténcia de um grupo de trabalho. O que foi cunhado como as “conversagdes das
seis poténcias” deu origem ao memorando Washington Paper, publicado em 9 de
setembro de 1948, que continha um esboc¢o de possiveis artigos futuros para o
Tratado.*

As negociac¢fes formais do tratado publico tiveram inicio em 10 de dezembro
de 1948 com o Comité de Embaixadores em Washington, D.C. Durante o processo
de elaboracdo Luxemburgo, Dinamarca, Islandia, Italia, Noruega e Portugal foram
posteriormente convidados para as sessoes finais de negociagdes, que comecaram
em 8 de marco de 1949. Embora os paises participantes concordassem que a defesa
coletiva estaria no centro da nova Alianca, varias outras questfes ainda nao foram
resolvidas e precisavam ser trabalhadas antes que a formagé&o da Alianca pudesse se
tornar uma realidade.

Em 4 de Abril de 1949 o tratado foi assinado pelos 12 membros fundadores em
Washington D.C. possuindo inicialmente apenas 14 artigos, conforme a entrada de
novos membros outros protocolos normativos foram adicionados. A finalidade do
tratado € consolidar a defesa coletiva entre os membros, protecao da paz e seguranca,
e salvaguardar a liberdade, o patrimbnio comum e a civilizagdo de seus povos,
fundada nos principios da democracia, da liberdade individual e do Estado de direito!2.
Tais valores eram uma resposta ao avanco e desenvolvimento do Estado Soviético
na Europa Oriental.

No final do século XX ap6s a dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e a crise econdmica enfrentada pela Russia nos 90, era possivel
qguestionar o fundamento existencial da alianca militar. Em tese a OTAN era uma
resposta ao avanco Soviético, seria um instrumento de defesa da integridade da
soberania de seus Estados membros. Nesse outro momento os EUA ocupavam a
posi¢ao de benigno hegeménico em um mundo de configuracdo geopolitica unipolar?s,
evidentemente ndo havia inimigo em comum que justificasse a existéncia da alianga.

Em 23 marco de 1999, Javier Solana, na época secretario geral da OTAN junto
com General Wesley K. Clark, supremo comandante das forcas aliadas europeias

iniciaram a operacdo Forca Aliada, que consistia em um ataque aéreo contra



33

instituicdes servias na ex-Republica da lugoslavia.** O objetivo era sanar o conflito
étnico que havia se instalado na regido, esse situacdo emblematica demonstrou o
desvio de finalidade da alianga, que em sua aurora era fundamentada na defesa
coletiva dos seus membros e agora estava atacando diretamente um estado
soberano, sem autorizacdo expressa dos membros do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas (CSONU)'"™ e violando o principio néo
intervencionista da Carta das Nac¢bes Unidas.

Devido a natureza do precedente da acgéo, evidenciou que OTAN pode atuar
com um instrumento de policia internacional afim de concretizar militarmente os
interesses individuais de alguns de seus membros, sem que haja necessariamente
um consenso cauteloso para o0 ndo uso da forga.

E importante ressaltar que tanto a RuUssia como a China, membros
permanentes do CSONU foram categoricamente contra ofensiva militar pois
lugoslavia se encontrava fora da competéncia territorial da OTAN, inclusive apds o
bombardeios de Marco daquele ano RuUssia tinha considerado a OTAN como uma
alianca militar defensiva antes da guerra no Kosovo comecou. No entanto, através da
campanha aérea da OTAN contra a lugoslavia, a Russia percebeu natureza ofensiva
da OTAN e concluiu que a OTAN se tornou uma séria ameaca militar para Russia. E
a China também percebeu uma séria ameaca da OTAN por causa da ataque de
misseis equivocado na Embaixada da China em Belgrado por um caca dos EUA na
época da campanha aérea contra a lugoslavia.*®

ApoOs a dissolucdo da URSS e o fim de Guerra Fria, a OTAN expandiu o seu
propésito, ocorreu uma reavaliacdo e reelaboracdo da concepcédo de seguranca'”
adotando um perfil intervencionista de cunho teoricamente humanitario, observa-se
gue as movimentacdes da OTAN se alinham justamente com os interesses de um
membro particular, os EUA, principalmente a politica externa agressiva, pautada no
unilateralismo, atague preventivo e engenharia social em consonancia com principios

da doutrinas Wolfowitz e Bush.®
5.2 A criacao e finalidade da UE (Uni&do Europeia)
Apés a tragédia ocasionada pela a Segunda Guerra Mundial, houve a

necessidade de construir uma comunidade comum europeia para sanar conflitos de

interesses. Inicialmente em 1951 a partir do Tratado de Paris foi a criada a



34

Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) composta por Alemanha
Ocidental, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos com a finalidade de
estabelecer politicas integrativas para instalacéo de siderudrgicas e proporcionar a livre
circulagdo de aco, carvdo e ferro entre os paises signatéarios.'® Tal ato, mesmo de
tratando explicitamente de temas econdmicos estratégicos, pavimentou uma

integracdo mais robusta entre paises europeus, conforme Casella (2012):

O predmbulo do Tratado CECA resume a filosofia dos iniciadores
da construcao europeia: “resolvidos a substituir as rivalidades
seculares por fusdo dos seus interesses essenciais, e a assentar,
pela instituicdo de comunidade econGmica, 0s primeiros alicerces
de comunidade mais ampla e mais profunda entre os povos ha
muito divididos por conflitos sangrentos e a lancar as bases de
instituicbes  capazes de orientar destino doravante
compartilhado”. (p. 435)

E importante observar que o CECA foi um mecanismo utilizado para afastar o
cometimento de Guerra através de um arranjo normativo, ainda que verifica-se que
esse afastamento da possibilidade de Guerra tangéncia apenas seus membros
constituintes, ou seja, o estado de Paz proposto é limitado pelos interesses
estratégicos de seus membros, podendo assim ser usado para uma finalidade adversa
de uma cooperacéo pacifica.2°

Em 1957 foi elaborado Tratado de Roma que instituiu a criacdo da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom)
para aprofundar ainda mais as relacdes entre os paises europeus pos Segunda
Guerra Mundial, inicialmente composi¢ao dos membros era formada pela Alemanha
Ocidental, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos, possuindo como
objetivo principal estreitar as relacées econdmicas dos paises membros através de
um mercado comum para a livre circulacdo de pessoas, servicos, mercadorias e

capital. Conforme o préprio Tratado os objetivos especificos eram:

1. Estabelecer os fundamentos de uma «unido cada vez mais estreita»

entre oS povos europeus;
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2. Assegurar, mediante uma agao comum, 0 progresso econémico e social
dos seus paises eliminando as barreiras comerciais e outras barreiras
entre si;

Melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos cidadaos;

Garantir o equilibrio nas trocas comerciais e a lealdade na concorréncia;
Reduzir as desigualdades econOmicas e sociais entre as diversas
regides da CEE;

6. Suprimir gradualmente as restricbes ao comeércio internacional atraves
de uma politica comercial comum;

Respeitar os principios da Carta das Nacfes Unidas;

8. Unir recursos para preservar e reforcar a paz e a liberdade e apelar aos

outros povos da Europa que partiiham dos seus ideais para que se

associem aos seus esforgos.

Houve também a criacdo de politicas comuns pelo Tratado, tanto de cunho
agricola (artigos 38° ao 47°), comercial comum (artigos 110° ao 116°), politica dos
transportes (artigos 74° ao 84°) e desenvolvimento de acdes em diversos outros
dominios estratégicos como social, industrial, regional e ambiental. Inclusive ocorreu
a criacdo de instituicbes e mecanismos que representavam interesse nacionais de
uma visdo comum, sendo eles; Fundo Social Europeu, Banco Europeu de
Investimento, Conselho de Ministros, Comisséo, Assembleia Parlamentar e o Tribunal
de Justica.z

Organizacdes supranacionais a como CEE e CECA atravessam os limites de
soberania de seus membros, a necessidade de integracdo profunda fez com que
ocorresse uma transferéncia de poder soberano para essas organizacoes, tais
limitacdes exigem instituicbes, politicas e burocracia robusta devido as distintas

diferencas entre seus membros, conforme Dedman (2010):

Aqui os Estados-Membros transferem algumas decisdes politicas a um corpo
de todos os estados membros, cujas decisdes sdo obrigatérias para todos os
membros e devem ser seguidas. Assim, os Estados-Membros dentro
organizacfes supranacionais transferem algum poder (soberania) para essa
organizagdo. Além disso, a organizagao supranacional tem o poder de impor
sanc¢fes aos governos membros, em casos de descumprimento das politicas,

decisdes ou quebras de acordos (p. 8)
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Esse tipo de integracdo econdmica entre os estados-membros, representou
uma mudanca de paradigma no elaboracdo de tratados. Esses acordos elaborados
eram em tese irreversiveis, ndo havia procedimento especifico para reverséo. Milward
(1993) cita trés caracteristicas especificas, primeiramente os tratados em regra
possuem prazos especificos, porém o Tratado de Roma que instituiu a CEE néo fixou
prazo de expiracdo, ou seja, demonstrando uma duracéo indefinida, revelando uma
falta de flexibilidade necesséria para as mudancas domeésticas eventuais. O Tratado
de Roma também ndo contém procedimentos para os membros se retirarem da
Comunidade Econdmica Europeia. A seguranca desses acordos enrijece a liberdade
de seus membros, a realidade € que a possibilidade de manter determinadas
estruturas burocraticas é apenas viavel caso haja mutualidade de interesses.

A segunda caracteristica dessas organiza¢des supranacionais € sua
“exclusividade” como um corpo integrado. Os seis membros da CEE a partir de 1957
puderam excluir outros membros em potencial, a menos que tenham aceitado seus
termos, o conceito de «acervo comunitario», ou seja, 0s novos membros tém de
concordar em aceitar todos os as regras do “clube”. Isto revela uma capacidade de
discriminacdo para com novos membros, ja que terdo que se sujeitar a diversas
mudancas institucionais e politicas para se adequar a comunidade.

A terceira caracteristica de uma organizacéo integrada supranacional é que 0s
membros acabam por ter a soberania do seu ordenamento juridico mais
comprometida. O Tratado de Paris 1951 e os Tratado de Roma 1957 criaram um novo
sistema legal e estrutura para regular tanto o poderes, direitos e obrigacdes das
instituicbes e dos membros, ou seja o0 ato legislativo fica mais distante do poder local.

Em 1965 as comunidades europeias CEE, CECA e Euratom realizaram uma
fus@o através do Tratado de Fusédo e alargaram em seu numero de membros com o
passar do tempo; Dinamarca, Irlanda e o Reino Unido em 197322, Grécia em 198123,
Portugal e Espanha em 1985% e posteriormente houve modificagdo conforme a
reunificacdo da Alemanha em 1990.

Nos anos 90 trés tratados consolidaram a criacdo institucional da Uni&o
Europeia, o Tratado de Maastricht em 1992, o acordo de Schengen em 1995 e o
Tratado de Amesterddo em 1997, nesse momento histérico novos membros também
foram adicionados; Austria, Finlandia e Suécia em 1995, como também ocorreu a
criacdo do euro em 1999 para uma integracdo mais profunda de alguns dos paises

membros.2® Diante a nova realidade geopolitica no final do século XX havia uma
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necessidade de uma Europa unificada ndo somente para sanar e evitar conflitos
internos e externos, mas também para ser uma poténcia mundial em comum, como
também estabelecer um mercado livre comum e uma desburocratizacdo da
movimentagao de pessoas nas fronteiras entre seus membros.

Entre os anos 2000 e 2009 ocorreu um aceleramento do processo de
expansao, em apenas um periodo de aproximadamente 10 anos, 12 membros foram
adicionados a Unido Europeia sendo eles; Tchéquia, Chipre, Estbnia, Letbnia,
Litudnia, Hungria, Malta, Polénia, Eslovénia, Eslovaquia, Roménia e Bulgaria. Em
2007 os membros da Unido Europeia naquele periodo assinaram o Tratado de
Lisboa®® com a finalidade de aumentar a transparéncia e eficiéncia entre seus
membros como também expandir o processo democrético. Nesse periodo novos
desafios estavam surgindo, como as alteracdes climaticas, desenvolvimento
sustentavel e a crise mundial financeira de 2008.

Devido a crise financeira de 2008, ocorreu um estreitamento das relacdes
econdmicas, diversos membros sdo confrontados por dilemas financeiros, se fez
necessario a criagcdo de um plano para ajudar aqueles membros mais necessitados.?
Em 2013 ocorre entrada da Croacia e em 2020 devido ao Brexit o Reino Unido decide
sair da Unido Europeia.

A Unido Europeia percorre um caminho delicado no inicio da década de XX no
século XXI, questbes como a multipolaridade, surgimento da extrema direita,
ressurgimento do ultranacionalismo, a invasao da Ucrania, aparecem como problemas
gue abalam o instituto do estado democratico de direito que € um dos alicerces
fundamentais da comunidade europeia. Ademais é possivel observar uma Europa

sem forga, unido e vontade o suficiente para solucionar tais dilemas de forma efetiva.

6 A COMPLEXIDADE DA DIVERSIDADE ETNICA DA UCRANIA E SUAS
DIFICULDADES

Em 24 de Fevereiro de 2022, Vladmir Putin presidente da Russia deu inicio a
operacao militar em territério ucraniano com a finalidade de proteger as pessoas que
foram submetidas ao bullying e genocidio perpetrado por Kiev durante 8 anos e forgar
a desmilitarizacdo e denazificacdo da Ucrania.*

Observa-se uma violacdo direta aos propositos e principios da Carta das Nacgbes

Unidas, um dos pilares do Direito Internacional Publico, especificamente a proibi¢éo
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do uso da forga a partir do momento que é caracterizada a violacao da integridade de
territorial ucraniana com a presenca de militares russos, conforme o artigo 2.4 da

Carta das Nag¢des Unidas:

2.4 Todos os Membros deverdo evitar em suas relacoes
internacionais a ameaca ou 0 uso da forca contra a integridade
territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou
qualquer outra acdo incompativel com os Propoésitos das Nacgdes

Unidas.

Em seguida também verifica-se uma outra viola¢édo, a ndo resolucao pacifica
de controvérsias, é evidente que ocorre o uso de direto de for¢as militares para forgar
uma negociacao com a finalidade de satisfazer especialmente de modo unilateral os

interesses russos, conforme o artigo 1.1 da Carta das Nac¢des Unidas:

1.1 Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz
e reprimir 0s atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios
da justica e do Direito Internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacéo

da paz;

Independentemente das justificativas para o inicio da operacao militar, observa-
se que a razdo da existir o conflito € configurada pelo ato em si da operacédo, sendo
assim, o procedimento de acdo formal para o inicio do conflito se deu a partir da
iniciativa russa. No entanto, existem diversas outras questdes regionais, histéricas e
culturais, a problematica das causas intrinsecas e todo o processo de tomada decisao
se mostra indefinidamente complexo, ocorre a necessidade de realizar uma analise
minuciosa retrocedendo a fatos fundamentais que antecederam, principalmente
aqueles que apos o final da Guerra Fria e dissolucdo da URSS.

Primeiramente € importante analisar a composicdo étnica no territorio
ucraniano, com foco na discrepancia entre as populacdes que se identificam como

somente ucranianos e aqueles que possuem descendéncia russa ou/e se identificam
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como russos, conforme o censo linguistico de 2001 verifica-se a ndo homogeneidade

étnica no grafico a seguir:

GRAFICO 1 - A lingua majoritaria por cidade, vilarejo, lugar

The majority language by city, town, and village councils

Results from the Ukrainian 2001 Census

Ukrainian
Russian
Romanian/Moldovan
Crimean Tatar
Hungarian
Bulgarian
Gagauz

Polish
Albanian
Chernobyl diaster area (formerly Ukrainian)

(Fonte: Censo demografico ucraniano de 2001)

Durante e ap0s a Segunda Guerra Mundial e relativo ao processo de anexacao
dos territorios do leste europeu por parte URSS, inevitavelmente ocorreu uma fusao
de populagbes que possuiam divergéncias étnicas, porém mesmo apos a dissolugéo
era possivel mitigar o efeito das diferencas e encontrar um modus vivendi, uma

maneira harmoénica de convivéncia.



GRAFICO 2 - Porcentagem de étnicos russos na Ucrania por regiao.

Percentage of Ethnic Russians in
Ukraine by region in 2001
Ukrainian census

City of Kiev: 13.1
City of Sevastopol: 71.6

(Fonte: Censo demografico ucraniano de 2001)

GRAFICO 3 — Mapa etno-linguistico da Ucrania

§ 3 Ethno-linquistic
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Ethnic Ukrainians
[ Mostly Ukrainian-speaking
[1 Predominantly Ukrainian-speaking
[_] Mostly Russian-speaking
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Rusyns (Carpathian Ukrainians)
Ethnic Russians
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[F5] Significant ethnic Russian population
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[ Romanians / Moldovans
[ Hungarians
[ Buigarians

(Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ethnolingusitic_map_of ukraine.png)
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Essas profundas diferencas etnograficas revelam a preponderancia para
conflitos sobre aspectos fundamentais da sociedade ucraniana como lingua, cultura,
instituicbes e modo de vida.

A Ucrania é um territorio localizado no leste europeu, que ja fazia parte do
Império Russo em meados do século XVII. E um estado independente e nagdo com
forte apelo etnolinguistico, basicamente um exemplo tipico da teoria-modelo da
‘comunidade imaginada” — uma ideia autoconstruida do Identidade étnica e
linguistico-cultural artificial.?® Antes do golpe de 2014 e o conflito de 2022 a Ucrania
era um lar de cerca de 46 milhGes de habitantes, dos quais, de acordo com os dados
oficiais, cerca de 77% populacéo se declarava como ucraniana, de toda forma ha uma
divergéncia principalmente no leste ucraniano, parte significativa populagdo se
identifica com caracteristicas étnicas russas ou/e origem russa.

A Russia nao considera Ucrania ou a Bielorrussia como “estrangeira”, mas sim
como uma regido de forte caracteristicas da nacionalidade russa, como se — em outras
palavras — fossem “primos”. E fato que, diferentemente do processo de construgdo
étnica russa, a identidade nacional dos bielorrussos ou os ucranianos dificilmente
foram firmemente fixados, isso decorre de um constante processo de mudanca e
evolucdo devido a complexidade de fatores histéricos envolvidos. E importante
ressaltar que resquicios da mentalidade soviética fazem parte do universo daquela

regido e conforme Korostelina (2013):

Embora uma identidade soviética em sua forma flagrante ndo pudesse ser
aceita na sociedade ucraniana, o uso de diferencas étnicas na sociedade e a
incorporagdo de significados soviéticos de poder em uma nova identidade

nacional ajuda o Governo a moderar a existente crise de legitimidade. (p. 43)

O processo ucraniano de autoconstrucao de sua propria identidade logo apos
a dissolucéo da URSS em 1991 foi basicamente orientado para os dois vizinhos mais
poderosos da Ucrania: Polbnia e Russia. Em outras palavras, um ponto crucial da
autoconstrucdo da identidade ucraniana é que 0s ucranianos ndo sao nem polacos
nem russos, mas todo um conjunto de confluéncias e autodeterminacéo.

Devido a complexidade do seu processo constitutivo, a existéncia de um estado
independente da Ucrania nominalmente como um estado nacional dos ucranianos, se

revela como algo problematico, propenso a conflitos civis.
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7 AS CAUSAS DO CONFLITO NA UCRANIA

A acgdo russa através da operacao militar em territorio ucraniano é uma reagéo
resultante das decisfes politicas externas do ocidente, desde do final da Guerra Fria
e dissolucdo da URSS os EUA em busca da hegemonia geopolitica adotaram uma
agenda de politica externa agressiva. A objetivo era simples, transformar outros
lugares em democracias liberais pois em tese essa equivaléncia de valores iria
diminuir o risco do surgimento de ameagas externas.

Dessa propagacao agressiva dos valores democraticos fomentou diversos
conflitos pelo mundo devido a diferenca de sistemas politicos, evidentemente é
possivel observar que a promocao da democracia em nac¢des autocraticas representa
uma possibilidade de ruptura de poder e ameaca existencial para classe politica
dominante, ou seja, pode ser considerado como uma ameaca ao sistema regente.

Diversos mecanismos, instrumentos e taticas foram usadas para alcancar tal
objetivo de dominagéo, no caso ucraniano, as agoes podem ser subdivididas em trés:
o0 estimulo para Revolugéo das cores e golpe de Maidan, expansao da Unido Europeia

e expansdo da OTAN.

7.1 A expanséo da OTAN para o leste europeu

Em 9 de Fevereiro de 1990 em um encontro formal do lider soviético Mikhalil
Gorbachev e o secretario de estado dos EUA, James Baker culminou na garantia
tacita de “nem uma polegada para o leste”.* Tal afirmacao fez parte de um conjunto
de garantias sobre seguranca estratégica acordadas entre os lideres ocidentais e
oficiais soviéticos relativo o processo de unificacdo alema no inicio dos anos 90 junto
com o fim da Guerra Fria.

Durante o periodo de 1990 até 1991 havia um temor de que paises da Europa
Central e Oriental fizessem parte OTAN, observou-se que o processo de negociacao
para unificacdo da Alemanha n&do se limitou somente ao territorio aleméo, todo
procedimento foi registrado e disponibilizado para oficiais de alta patente e lideres
ocidentais e soviéticos, naquele periodo ja havia preocupacdes sobre as implicagdes
de tal processo.

Outros documentos oficiais como MEMCONSs (memorando de conversacoes) e

TELCONSs (registro de conversacgfes telefénicas) também revelam criticas do ex-
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diretor da CIA Robert Gates sobre o “avangar com a expansao da OTAN para o leste
nos 90, quando Gorbachev e outros foram levados a acreditar que isso nao
aconteceria”.3t

Inicialmente em 31 de Janeiro foi quando as primeiras garantias concretas
sobre a manutencao dos interesses em comum aconteceram. A primeira acao sobre
influéncia do processo de unificacdo da Alemanha foi a do ministro das Relacdes
Exteriores da Alemanha Ocidental, Hans-Dietrich Genscher na cidade de Tutzing, na
Baviera. A Embaixada dos EUA em Bonn informou a Washington que Genscher
afirmou claramente “que as mudancas na Europa Oriental e o processo de unificagéo
alemao nao devem levar a um ”prejuizo dos interesses de seguranca soviéticos”. 32
Desta forma a OTAN nao deveria se expandir para o leste perto das fronteiras
soviéticas, também houve a proposta de Genscher de deixar o territério da Alemanha
Oriental fora das estruturas militares da OTANS33, mesmo em na possibilidade
Alemanha unificada sendo membro da OTAN.

O acontecimento na cidade de Tutzing se tornou o centro de discussodes
diplométicas fundamentais do processo de unificacdo alemao, que resultou em uma
reunido em Moscou entre Helmut Kohl e Gorbachev em 10 de Fevereiro de 1990. As
negociacdes iniciais confirmaram que haveria a possibilidade unificacdo alema na
OTAN, desde que a OTAN néo se expandisse para o leste.3* Era fundamental para os
soviéticos que as garantias sobre seguranca fossem estabelecidas.

Observa-se que as negociacdes antes da garantia de Kohl envolveram
discussbdes explicitas sobre como convencer parte importante poder politico soviético
e ocidental sobre a questdo da unificacdo alema e a restricdo da expansado da OTAN.
Tanto que em 6 de fevereiro de 1990 em uma reunido o ministro das Relagbes
Exteriores britanico Douglas Hurd, Genscher afirmou: “Os russos devem ter alguma
garantia de que, se, por exemplo, o governo polonés deixar o Pacto de Varsévia um
dia, eles nao se juntariam a OTAN no préximo”.3®

Em 9 de Fevereiro de 1990, Baker apos ter se encontrado com Genscher,
repetiu categoricamente as preocupacdes sobre a expansdo da OTAN em seu
encontro com o ministro das Relag6es Exteriores da Georgia, Eduard Shevardnadze.3®
E mais adiante em um encontro no mesmo dia com Gorbachev, Baker repetiu varias
vezes a afirmacgao “nem uma polegada para o leste”.

Durante as conversacdes Baker concordou com a declaracédo de Gorbachev de

que “a expansdo da OTAN é inaceitavel”’, ademais ainda foi assegurado por ele que
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‘nem eu nem o presidente pretendemos extrair vantagens unilaterais dos processos
que estao ocorrendo”, e que os americanos entenderam que “ndo so6 para a Uniao
Soviética, mas também para outros paises europeus € importante, se os EUA
continuarem a sua presenca na Alemanha dentro da estrutura da OTAN, nem uma
polegada da atual jurisdicdo militar da OTAN se estendera para o leste”.3”

Em 12 de setembro de 1990 foi elaborado um documento tratado especial
sobre o que aconteceria com leste alemédo por diversos Ministros das Relacdes
Exteriores, era evidente a preocupacdo generalizada com “estar mais proximo das
fronteiras soviéticas”.3® Verifica-se que multiplos memorandos foram registrados
sobre negociagfes entre os oficiais soviéticos e os interlocutores ocidentais do mais
alto nivel oferecendo garantias de preservacdo dos interesses de seguranca
soviéticos e a possibilidade de inclusdo da URSS em novas estruturas de seguranca
europeias.

Conforme a dissolucdo da URSS e a consolidacdo da hegemonia geopolitica
norte-americana, seguindo linha de um politica externa agressiva e desconsiderando
pontos fundamentais negociados durante a unificacdo da Alemanha, ocorreu a
decisdo de expandir a OTAN no antigo territério soviético no governo de Bill Clinton.
Tal ato claramente gerou um sentimento de insatisfacdo e desapontamento em
Moscou devido as promessas quebradas e o fato de ter sido centro politico da URSS,

sendo assim se identificando como alvo da OTAN, segundo Cohen (2011):

A outra decisao fatidica de Clinton foi quebrar a promessa do primeiro governo
Bush a Russia soviética em 1990 e 1991, em troca de Moscou concordar com
uma Alemanha reunificada como membro da OTAN, mover essa alianca militar
ocidental “uma polegada para o leste”. Clinton, em vez disso, comegou sua
expansdéo para as fronteiras da Russia. Desse profundo ato de méa-fé, seguido
por outras promessas estratégicas quebradas, veio o cerco militar

perigosamente provocativo na Rissia e 0 medo crescente de Moscou. (p. 172)

Ao final dos anos 90 até 2009, aproveitando dos problemas domeésticos que
causaram o colapso da economia russa e diminuicdo do seu poder na esfera de
influéncia do leste europeu, ocorreu diversas decisdes ao longo do tempo que
culminaram a 12 novos paises e membros, chegando cada vez mais proximo da

Russia conforme o grafico:
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GRAFICO 4 — Expanséo da OTAN ao longo do tempo
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(Fonte: https://lwww.statista.com/chart/26674/european-countries-by-year-of-joining-nato/)

Para a classe politica dominante de Moscou e a populacdo em geral a
expansdo da OTAN sempre representou uma ameaga existencial, um risco
estratégico inaceitavel. No primeiro processo de expansdo em 1995 o embaixador
norte-americano William J. Burns situado em Moscou, demonstrou uma séria
preocupacao, em seu memorando o mesmo afirmou “hostilidade para com o inicio da
expansao da OTAN é quase que universalmente pelo espectro doméstico politico”°.
Burns (2019) novamente escreve em 2008 um novo memorando afirmando agora para
a Secretaria de Estado Condoleezza Rice descrevendo a inquietagdo absoluta russa

sobre a entrada da Ucrania e Georgia na OTAN:

A entrada da Ucrania na OTAN é a mais brilhante de todas as linhas vermelhas

para a elite russa (ndo apenas Putin). Em mais de dois anos e meio de
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conversas com 0s principais jogadores russos. . . Ainda nao encontrei ninguém
gue veja a Ucrania na OTAN como algo além de um desafio direto aos

interesses russos. (p. 247)

Observa-se que problema ndo € sobre a presenca da OTAN na Europa, as
negociacdes ja demonstravam que classe politica soviética compreendia e aceitava a
ideia da manutencéo da alianca. No entanto a ideia de expanséo para as fronteiras
russas afeta diretamente a esfera de influéncia russa e consequentemente seus
interesses estratégicos vitais, inicialmente os russos acreditaram que aquilo que
acordado nas negociacdes seria mantido indefinidamente, mas a realidade mostrou
gue a OTAN ndo se manteve inerte, tendo como acao inicial no Governo Clinton,

segundo Mearsheimer (2018):

Os lideres soviéticos haviam entendido que este arranjo manteve a Alemanha
pacificada desde a Segunda Guerra Mundial e continuaria a fazé-lo depois que
0 pais se reunificou e se tornou muito mais poderoso. Mas Moscou se opds
profundamente ao alargamento da OTAN. [...] Mas a administracdo de Clinton
pensou o contrario e na década de 1990 comecgou a pressionar a OTAN. (p.
161)

Em 2 de Outubro de 2007 na Conferéncia de Politicas de Seguranca em
Munique, o presidente russo Vladmir Putin, demonstrou insatisfacao pela postura da
OTAN relativo ao Tratado de Forcas Armadas Convencionais, alegou que o tratado
nao foi retificado por paises membros da OTAN mesmo apds a remocao de militares
russos da Moldavia e Gedrgia conforme aquilo que foi acordado, ademais concluiu

sobre a expansao da OTAN:

Bases americanas com até cinco mil homens em cada uma. Acontece que a
OTAN colocou suas forcas de linha de frente em nossas fronteiras e
continuamos a cumprir rigorosamente as obrigacdes do tratado e ndo reagimos
a essas acdes. Acho ébvio que a expansdo da OTAN ndo tenha qualquer
relacdo com a modernizacdo da prépria Alianca ou com a garantia de
seguranca na Europa. Pelo contrario, representa uma provocacao séria que

reduz o nivel de confianga mutua. (Vladmir Putin, 2007)
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O ponto de inflexdo aconteceu em Abril de 2008 com a declaragao: “A OTAN
da as boas-vindas a Ucrania e as aspiracdes euro-atlanticas da Geérgia para a adeséo
a OTAN. No6s concordamos hoje que esses paises se tornarao membros da OTAN."#°
na conferéncia da OTAN em Bucareste, observa-se a tentativa irresponsavel de
ampliar uma alianca militar com a finalidade apenas de consolidar poder na regiao.
Durante a conferéncia a Alemanha sendo representada pela chanceler Angela Merkel
e a Franca representada pelo presidente Nicolas Sarkozy se opuseram a tal proposta
pois afetaria diretamente os interesses estratégicos da Russia. Nessa mesma ocasido
o Ministro das Relacdes Exteriores da Russia Sergei Lavrov afirmou: "Faremos tudo
0 que pudermos para impedir a adesédo da Ucrania e da Gedrgia a Otan e para evitar
uma inevitivel exacerbacdo séria de nossas relacbes com a alianca e nossos
vizinhos."

Em Agosto de 2008 o presidente da Georgia Mikheil Saavkashvili, baseando-
se na promessa de filiacdo a OTAN, decidiu tentar reincorporar as regides
autoproclamadas independentes da Abecéasia e Ossétia do Sul, tal agdo ndo somente
afrontava as populacdes locais como também representava uma séria provocagao
para Russia. O resultado foi a instalacdo do conflito na Gedrgia com as regibes
independentes, a Russia invadiu a Gedrgia sobre o pretexto de “acdo humanitaria”#?
e realizou suporte militar para estabilizar a regido conforme os préprios interesses.
Através era possivel ja observar até onde a RUssia poderia agir para defender a
integridade da sua esfera de influéncia.

As preocupacles e reclamacfes russas sempre foram nitidas, o Ocidente
especialmente os EUA, decidiram por ignorar 0s avisos e subestimar a potencialidade
de conflito, durante anos diversos especialistas, politicos e intelectuais do mundo
confortaram a ideia de prosseguir com o alargamento da OTAN, a finalidade da alianca
era ser um mecanismo de dissuasdo do avanco soviético e com fim da URSS se
tornou um mecanismo hard ou smart power com objetivo de submeter regibes
adversas aos interesses Ocidentais.

Ademais é importante fazer a seguinte analogia; conforme o0 que ocorreu na
Crise dos Misseis em Cuba 1964 e de acordo com a Doutrina Monroe, em uma
situacdo futura hipotética a qual México ou Canadéa decidissem fazer parte de uma
alianca militar liderada pela China, e decidir construir bases militares essencialmente
chinesas proximas a fronteira norte-americana, € evidente que a tensdo para um

conflito com potencial destrutivo excepcional iria acontecer.
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7.2 A expanséao da Unido Europeia para o leste europeu

Aproximadamente um ano apo0s anuncio da OTAN em Bucareste sobre a
integracdo da Ucrania e Georgia, foi dado inicio a Iniciativa de Parceria Oriental
composta essencialmente por ex-republicas soviéticas: Arménia, Azerbaijdo,
Bielorrussia, Gedrgia, Moldavia, Ucrania e Unido Europeia. Objetivo era estreitar as
relacdes desses paises com o modelo politico socioeconémico Ocidental, o projeto
era descrito como “Um ambicioso novo capitulo das relacdes europeias com seus
vizinhos orientais.“*

No entanto tal projeto foi recepcionado com desaprovacao russa, nas palavras
Lavrov: “Somos acusados de ter esferas de influéncia. Mas o que é a Parceria
Oriental, sendo uma tentativa de estender a esfera de influéncia da UE, inclusive a
Bielorrussia.”

Em 4 de Outubro de 2011, Vladmir Putin afirmou que traria as ex-republicas
soviéticas para uma “Unido Eurasiatica” com a finalidade de criar uma unido
supranacional poderosa e se tornar “um dos pélos do mundo multipolar.”#®

As negociacdes para formar a Unido se desenvolveram gradualmente através
de acordos ocultos com aqueles que poderiam ser membros em potencial,
especialmente a Ucrania. Em 2013 ex-conselheiro de Putin, Gleb Pavlovsky, que a
Unido Eurasiatica era um projeto fundamental para Putin, e a Ucrania era a peca
chave para a concretizagao: “Sem a Ucrania, ele perdera todo o entusiasmo por isso.
Sem a Ucréania, o projeto de Putin é iimpossivel”.®¢ Observa-se que existia uma disputa
para conquistar a confianca dos paises do leste europeu entre a Russia e Unido
Europeia com os EUA, ressalta-se que para a Russia se tratava de uma questao vital
estratégica

Em 2013, ocorreu uma pressao por parte de Moscou para que a Ucrania
decidisse sobre Unido Eurasiatica e a Unido Europeia. Em tese, caso a Ucrania
concluisse o Acordo de Associacdo com a Unido Europeia, sucederia a necessidade
de que “os paises da Unidao Aduaneira deveriam pensar em salvaguardas™’, havia o
temor de uma guerra comercial com RuUssia para dissuadir a Ucrania de assinar o
Acordo de Associagdo com a Unido Europeia. De fato em novembro de 2013 ocorreu
o adiantamento da assinatura do pacto comercial com Unido Europeia, por parte do

ex-presidente ucraniano Viktor Yanukovych, o mesmo analisou a complexidade da
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situacdo, tendo consciéncia do risco critico de conflito direto com os interesses
estratégicos vitais russos, como consequéncia protestos publicos suportados pelos
EUA eclodiram em Kiev, levando ao Golpe de Maidan e a Crise na Crimea.*®

E importante observar que no caso ucraniano parte significativa da populagao,
principalmente situada na regido leste ucraniano tinha por preferéncia uma Unido em

comum com a RuUssia.

GRAFICO 5 — Se a Ucrania pudesse entrar em apenas uma unido internacional

econbmica, qual seria?

If Ukraine were able to enter only one international economic
union, which one of the following should it be?
(Breakdown by region)

West

Center

South

East

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

® European Union m Customs Union m Ot

(Fonte: https://lwww.iri.org/wp-content/uploads/2015/10/2015-08-
24 survey_of residents_of ukraine_july 16-30_2015.pdf)

O grafico de 2015 do Instituto Republicano Internacional revela uma forte
tendéncia do leste ucraniano em participar de uma unido em comum com a

participacdo da Russia, a partir desse dado era possivel observar um mapa de uma
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problematica complexa, a qual o Ocidente tinha o dever de agir com prudéncia e

instigado menos esse processo de ruptura.

7.3 A Revolucédo Laranja e os golpes de estado

A Revolucao Laranja foi um evento marcante na para 0 povo ucraniano, o
resultado seguiu um padrdo de anomalias de aparéncia democratica ou com papel
“revolugao eleitoral” observadas anteriormente na Eslovaquia em 1998, na Geodrgia
em 2003, Sérvia em 2000, e Quirguistdo em 20054

Em outubro de 2004 a eleicao presidencial desencadeou um dos momentos
tragicos na histéria ucraniana. Inicialmente todo o processo eleitoral estava seguindo
o rito comum. O presidente em exercicio na época, Leonid Kuchma e seu sucessor
escolhido, o primeiro-ministro Viktor Yanukovych eram apoiados pela Russia devido a
afinidade e historicidade com o pais vizinho. Viktor Yushchenko representava a
oposi¢cado, observando a concretizacdo de derrota Yushchenko convocou seus
partidarios para virem a Praca da Independéncia (Maidan Square) em Kiev, e
protestar contra o resultado das eleicdes e como resposta diversos ucranianos
decidiram responder o chamado e resolveram ocupar a praca por tempo indefinido em
forma de protesto.®°

O movimento popular na Ucrania foi visto em diversos lugares do mundo em
periodo chamado de Revolugéo das Cores, a ideia era estimular ativistas democratico
liberais, principalmente de carater aparentemente estudantil e com forte influéncia da
estratégia de politica externa norte-americana, financiamento em massa ocorreu por
parte de diversas ONGs e érgaos como Freedom House, Open Society Institute, US
AID, Instituto Republicano Internacional, Instituto Democratico Nacional.®® Tal
movimento possuiu um forte apelo extremo nacionalista, que aparentemente era um
“preco” a ser pago para satisfazer os interesses imperialistas ocidentais.

Finalmente através da pressao por parte da populacdo do oeste ucraniano a
Suprema Corte ucraniana anulou os resultados do segundo turno em 3 de dezembro
de 2004 e Marcou a data da repeticdo do segundo turno para 26 de dezembro de
2004. Neste momento rodada, Yushchenko ganhou 52% dos votos, em comparagao
com 44% por cento para Yanukovich. Agueles que participaram do movimento
nomearam a sequéncia de eventos como Revolucdo Laranja,®® devido as

semelhancas com outros movimentos que constituiram as Revolugfes das Cores.
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Tal conjuntos de acbes representavam uma ameaca direta para qualquer
regime que ndo se enquadrasse nos padrées ocidentais, consequentemente sendo
uma ameacga existencial para a classe politica dominante russa, conforme
Mearsheimer (2018):

A ferramenta final para separar a Ucrania da Ruassia foi o esforco para
promover a Revolucéo Laranja. Os Estados Unidos e seus aliados europeus
estdo profundamente comprometidos em promover mudancas sociais e
politicas em paises anteriormente sob controle soviético. Eles visam
disseminar os valores ocidentais e promover a democracia liberal, o que
significa apoiar individuos e organizagcbes pré-ocidentais nesses paises —
esforcos financiados por agéncias oficiais do governo e também por ONGs.
Claro, os lideres russos se preocupam com a engenharia social em Ucrania,
nao apenas pelo que isso significa para a Ucrania, mas também porque eles

acham que a Russia pode ser o proximo alvo. (p. 163)

E possivel observar as seguintes caracteristicas desse tipo de golpe de estado:
(1) a busca de uma espécie de centelha para a mudanca de regime; (2) opositores
do regine empregaram manobras constitucionais para garantir que as regras formais
do jogo politico na constituicdo fossem quebradas; (3) forte carater ultra-etno-
nacionalista dos movimentos opositores de regime; (4) todas essas situacdes
revoluciondarias prejudicaram a estabilidade institucional e (5) o resultado dessas
insurgéncia foi a distorcdo da esséncia democratica.

Em Janeiro de 2010, apesar de todo tumulto ocasionado pela Revolucéo
Laranja, Yanukovich foi eleito novamente presidente da Ucrania em uma eleicéo
considerada como livre e justa por observadores internacionais®3, a sua oponente era
a primeira ministra Yulia Tymomshenko. Em 21 de Novembro de 2013 apés a
pacificacdo da situacdo ucraniana, Yanukovich decidiu ndo aceitar o acordo de
estreitar as relagbes com a Unido Europeia, desencadeando uma serie de protestos
em Kiev e consequentemente um conflito civil.

A partir do grafico abaixo, € possivel observar a complexidade da regiéo,
ressalta-se que parte do leste ucraniano se identifica como descendentes étnicos ou

originalmente russos.
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GRAFICO 6 — Resultado da elei¢do presidencial ucraniana em 7 de fevereiro de 2010

Presidential election results in 2010, second round
Winner by region

Kirovohrad II

Mykolayiv

@ Tymoshenke @ “vanukowych

= W

(Fonte: https://wiiw.ac.at/ukraine-s-presidential-elections-entering-uncharted-waters-n-374.html)

Era evidente que as razdes eram fundamentadas em antagonismos interétnicos
internos principalmente entre aqueles que se identificam como ucranianos puros
contra aqueles que se consideram originalmente russos ou possuem afinidade com a
Russia, desta forma sendo resquicios das divergéncias na Revolugéo Laranja.

A decisdo de Yanukovich foi baseada principalmente na logica realismo
estrutural, pois ele preferiu uma oferta econdmico-financeira de um empréstimo de 15
bilhbes de délares de Moscou e boas relacdes com o vizinho autocratico fortemente

militarizado, do que medidas abusivas de austeridades por parte da UE, nenhum
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retorno econémica a curto prazo e o total antagonismo russo. O objetivo de tentar
resolver a crise econdmica, social e politica interna que ameacava a estabilidade da
sociedade e do estado ucraniano.

Desta forma a decisdao de Yanukovich se enquadrava no livro Theory of
International Politics de Waltz (1979) descrevia que v

Em janeiro de 2014 a situacdo se agravou, 0s protestos se intensificaram
resultando na fuga do pais por Yanukovich em 22 de Fevereiro, no dia seguinte o
parlamento ucraniano votou por banir as leis de linguas minoritarias e em marco do
mesmo ano um referendo foi proposto na regido da Crimeia e consequentemente a
regido foi anexada® conforme a caracteristicas étnicas da populacdo que se

identificava como russa.

8 CONSEQUENCIAS DA CONFLITO NA UCRANIA

Em 16 de marco de 2014 ocorreu o referendo sobre o status da Crimeia e
consequentemente a declaracdo de independéncia da Crimeia®, posteriormente
Vladimir Putin admitiu publicamente que as tropas foram enviadas para “apoiar as
forcas de autodefesa da Crimeia”.*® A anexacao formal da regido ocorreu em 18 de
marco de 2014. Embora inicialmente afirmasse que ndo havia pretensdes militares na
resolucdo do conflito da regido®’, ocorreu intensificacdo da sua presenca militar na
regido e fez ameacas perigosas para solidificar a sua posicao®®.

O governo russo se opde ao rotulo de “anexagao”, com Putin defendendo o
referendo como cumprindo o principio da autodeterminacdo dos povos.*
Evidentemente tal acdo constituiu um ato de agressédo contra a Ucréania, diversos
paises condenaram a anexacdo e a consideraram como uma violacdo do direito
internacional e também acordos russos que protegem a integridade territorial da
Ucréania. A Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas também rejeitou o referendo e a
anexacao, adotando uma resolugao afirmando a “integridade territorial da Ucréania
dentro de suas fronteiras internacionalmente reconhecidas™® e referindo-se a acéo
russa como uma ocupacgao temporaria e ocorreu a aplicagdo de sanc¢fes contra a

RuUssia.
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8.1 Guerra Civil na Regido de Donbas

Ainda em marc¢o de 2014, se deu inicio a uma Guerra Civil na Ucrania, chamada
de a Guerra de Donbas no leste ucraniano fronteirico a Russia. Conforme o Golpe de
Maidan surgiram nas provincias de Donetsk e Luhansk movimentos separatistas,
protestos pré-Russia e antigovernamentais. Tais manifestacdes tiveram inicio pouco
apos a anexacgdo da Crimeia pela Russia. A finalidade era declarar a independéncia
das provincias e constituir as Republicas Populares de Donetsk (RPD) e Lugansk
(RPL), um conflito armado com as forcas do governo ucraniano se formou apés grupos
separatistas armados tomaram prédios do governo em Donbass.®’

5 de setembro de 2014, a Russia, Ucrania, RPD e RPL junto com apoio
internacional assinaram um acordo de cessar-fogo, chamado de acordos de Minsk®2.
Havia fortes violacBes do cessar-fogo porta de ambos os lados, consequentemente
em janeiro de 2015 novos combates intensos ocorreram nha zona de conflito,
principalmente no Aeroporto Internacional de Donetsk. As partes envolvidas
concordaram com um novo cessar-fogo, chamado Minsk I, em 12 de fevereiro de
2015. Imediatamente apds a assinatura do acordo, as for¢cas separatistas lancaram
uma nova ofensiva em e forgaram as for¢as ucranianas a se retirarem, a situacao era
instavel tanto que desde o inicio do conflito houve 29 cessar-fogo®?,

Basicamente apesar das tentativas de acordo a violéncia ndo parou na regiao,
e consequentemente a Russia reconheceu oficialmente o RPD e o RPL como estados
independentes em 21 de fevereiro de 2022, ademais enviou tropas para esses
territorios dando inicio a chamada de operacdo militar especial russa®, que
essencialmente foi de fato o comeco emblematico do conflito Russia e Ucrania em 24
de Fevereiro de 2022.

8.2 O Rastro de Destruicao e o Efeito Adverso

O Operacao Especial Militar Russa contra a Ucrania lancada em 24 de fevereiro
de 2022 desencadeou uma das piores emergéncias de refugiados na histéria e
considerada como a maior desde a Segunda Guerra Mundial. Um crescente nimero
de milhdées de pessoas foram obrigadas a se deslocadas internamente ou forcadas a
buscar refagio em outros paises. Em toda a Ucrania, infraestruturas criticas foram

danificadas ou destruidas. Isso causou interrupcdes totais de eletricidade,
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aguecimento e agua em algumas &reas, enquanto outros servicos, como
conectividade com a Internet, assisténcia médica e transporte publico, foram
interrompidos.

Estima-se em média dano acumulado no valor de 750 bilhdes de doélares, 350
bilhdes para reconstrucdo e recuperacdo, havendo a possibilidade real de alcancar 1
trilhdo de ddlares.®® Desta forma, muitas pessoas se encontram sem recursos ou
informagdes sobre onde encontrar seguranca e acomodacédo e sdo incapazes de
atender as suas necessidades bésicas, incluindo comida, agua e remédios. Dada a
falta de acesso humanitario seguro, a entrega de ajuda necessaria € extremamente
dificil.

Conforme dados da Agéncia da Organizacdo das Unidas para Refugiados
(ACNUR) em 2022: 7,8 milhdes de refugiados individuais da Ucrania foram registrados
na Europa; 15,4 milhdes de pessoas de refugiadas para fora da Ucrania; 7,7 milhdes
atravessaram a fronteira para a Ucrania,®® estima-se que 90% dos refugiados da
Ucrania sdo mulheres e criangas. Eles fugiram principalmente para os paises vizinhos.

A grande maioria fugiu para a Polénia, mas um numero significativo também
buscou seguranca na Hungria, Moldavia, Roménia, Eslovaquia, RuUssia e outros
paises da regido. Esses paises demonstraram uma solidariedade extraordinaria,
prestando assisténcia imediata as pessoas que chegam, mas a escala do
deslocamento esta pressionando consideravelmente os servigos disponiveis dos
lugares de acolhida. Verifica-se que parte significativa populacéao refugiada, seguiu
para outros paises europeus.

Como consequéncia da operacdo militar especial, a RUssia e encontra isolada
do Ocidente geopoliticamente e enfrentando uma turbuléncia e contratempos
econdmicos, seus bancos foram cortados das financas ocidentais, cidadaos russos
sofrendo hostilidades xenofébicas, ademais Finlandia e a Suécia decidiram abandonar
mais de 70 anos de neutralidade e se candidatar a adesdo a OTAN.®”

Ocorreu também um outro efeito adverso dentro da Ucrania, observa-se que
até a mesma no leste ucraniano apos a invasao e continuagéo do conflito grande parte
da populacgéo criou aversao a qualquer unido em comum com RuUssia, inclusive uma

forte tendéncia para fazer parte da OTAN e da EU, conforme os graficos a seguir:
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GRAFICO 7 — Se um referendum acontecesse hoje para Ucrania entrar na OTAN,

como vocé votaria?

If a referendum was held today on Ukraine joining NATO, how would you
vote?

m Would vote for Ukraine to join NATO = Would vote against Ukraine joining NATO
® Would not vote in the referendum Difficult to answer/ No answer

June 2022

April 2022

(Fonte: https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-of-residents-of-ukraine-june-2022/)

GRAFICO 8 - Se a Ucrania estivesse habilitada para entrar uma unido internacional

econbmica, qual deveria ser?

If Ukraine was able to enter only one international economic union,
which one of the following should it be?

mEuropean Union = Customs Union with Russia, Belarus and Kazakhstan
m Other Difficult to answer/ No answer

June 2022

April 2022

(Fonte: https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-of-residents-of-ukraine-june-2022/)
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A partir dessa mudanca de paradigma é possivel observar que conforme uma
forca externa avanca e tenta se consolidar dentro de um territorio estrangeiro, por mais
que parte significativa da populagéo se identifigue com os valores dessa forga, 0s
individuos da regido ocupada possuem uma forte tendéncia de rejeitar qualquer
interferéncia estrangeira como forca de ocupacdo devido o poder intrinseco do

nacionalismo, conforme as palavras de Mearsheimer (2018):

Nacionalismo é uma teoria que explica como as pessoas ao redor do mundo
séo organizada social e politicamente. Ela sustenta que a popula¢cdo humana
esta dividida em muitas na¢Bes diferentes compostas por pessoas com um
forte senso de grupo lealdade. Com a possivel exce¢éo da familia, lealdade a
nacdo geralmente substitui todas as outras formas de identidade de um
individuo. Além disso, membros de uma na¢do estdo profundamente
comprometidos em maximizar os Dficios de sua nagdo autonomia, 0 que

significa que eles preferem ter seu proprio estado. (p. 85)

Ademais é importante ressaltar que essa situacd0 possui uma esséncia
tenebrosa, o potencial para escalada em uma Terceira Guerra Mundial é real com a
possibilidade do uso de armas nucleares, verifica-se também uma situacéo analoga a
Guerra Fria, com a chance fatidica do territorio ucraniano ser dividido como o territorio
alemao apés a Segunda Guerra Mundial. Outro ponto importante é refletir sobre o que
pode ser perdido em caso de vitdria ou derrota russa, se faz necessario entender que
nacOes desesperadas costumam usar todos os recursos disponiveis para proteger

sua integridade e interesses estratégicos vitais.
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9 METODOLOGIA

O presente Trabalho de Conclusao de Curso utilizou o método indutivo em uma
observacéo e analise de eventos especificos do contexto internacional relacionados
com o tema, com a finalidade de elaborar conclusdes gerais e encontrar respostas
satisfatorias. Sera também utilizado o método comparativo, com a finalidade de
analisar o contexto do preludio do conflito na Ucrania comparando com acdes
anteriores semelhantes.

Como técnica de pesquisa foi utilizada a pesquisa bibliografica nas obras de
Mearsheimer, Cohen, Monserrat, Husek, Varella, Mazzuoli, Nye entre outros multiplos
autores, onde se buscou entendimento de que existe a utilizagdo das organizacdes
internacionais com a finalidade de submeter a politica, economia, midia, cultura, além
da forca bruta e outras armas como maneira de dominacdo de Nacdes. E utilizacédo
de métodos como hard power, soft power, smart power na regido do leste europeu.

A finalidade metodoldgica do projeto pesquisa é elaborar uma pesquisa
explicativa a qual visa esclarecer os motivos da ocorréncia dos fatos analisados,
utilizando do resultado da relacdo entre as hipéteses levantadas com os problemas
observados.

Ainda referente a metodologia, utilizou-se de método indutivo e bibliografico. O
método indutivo é uma forma de raciocinio que parte da observacédo
consequentemente foi observada a dinamica do conflito ucraniano. Verifica-se como
“‘um método que parte de dados particulares e se infere sobre uma verdade geral ou
universal, tendo como objetivo a conclusédo cujo contetdo é mais amplo do que as
premissas as quais se basearam.” Eva Lakatos e Marina Marconi (2003, p. 86) .

Observa-se também o0 uso fontes bibliograficas e documentais, considerando
gue foi realizada uma extensiva consulta a diversos estudos publicados em jornais
conceituados, como também na literatura, como livros, artigos, documentos oficiais
além de aprofundamento nas legislacdes correlacionadas.

Foi analisado um mecanismo exploratorio histérico dos fatos, e dos dados
relacionados ao conflito, tendo como base a percepc¢do do fenbmeno dentro do seu

contexto, procurando explicar suas causas e consequéncias.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O conflito na Ucrania é o resultado de diversas questdes que ndo foram
devidamente resolvidas, desde da dissolugcdo da URSS a regido do leste europeu se
tornou um lugar de sucessivos embates por grupos com caracteristicas distintas.
Aquela regido nao €, nunca foi originalmente democratica, nunca aconteceu o impulso
intimo para defender os valores democréticos liberais, a realidade & que ocorre uma
priorizacdo da seguranca e sobrevivéncia.

A tentativa de Gorbachev de mudanca progressiva de um regime fechado para
um mais aberto revelou ser um trabalho demasiadamente complexo, forcas
antagdnicas domésticas se aproveitaram do momento de fragilidade da transicao para
subverter a antiga ordem, nesse momento historico jA se observava a falta de
compromisso sistémico para construir e manter uma regido unida. Evidentemente a
tentativa de democratizacdo foi um processo de ruptura violento causando o
catabolismo das instituicdes das ex-republicas soviéticas.

No entanto, ndo se tratou somente da responsabilidade das decisdes dos
lideres das classes politicas dominantes, com o fim da Guerra Fria e vendo o
enfraquecimento e fragmentacédo da antiga poténcia geopolitica, os Estados Unidos
da América decidiram por adotar uma politica externa ainda mais agressiva. O uso de
técnicas de submisséo de soberania como soft, smart, hard power se aprimorou com
a finalidade de consolidar a posicdo dos EUA como benigno hegeménico geopolitico.

As organizacdes supranacionais devido suas inerentes caracteristicas e
funcdes tiveram um papel fundamental nessa cruzada ideoldgica ocidental,
principalmente a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Unido
Europeia (EU) que serviriam como instrumentos de promog¢é&o da democracia seja por
uma violéncia oculta através de sanc¢des, como ataques militares diretos como o que
aconteceu em Kosovo no final dos anos 90.

Observa-se que nao existe tolerancia e respeito de fato para aquilo que diverge
dos valores ocidentais, principalmente de nagbes que representam algum grau de
ameaca para a concretizagcao dos interesses imperialistas norte-americanos. A quebra
da promessa tacita de ndo expansao da OTAN é o exemplo perfeito de como a
sociedade internacional € essencialmente anarquica, desta forma o realismo estrutural

toma forma e se impde como verdade fatidica.
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N&o é visto o devido cuidado necessario em manter boas rela¢des diplomaticas
com nacdes profundamente diferentes, 0 mundo ocidental se revela como parametro
daquilo que é certo, justo e bom como também tenta se impor perante a todos como
se fosse a representacédo do mundo ideal.

A crise na Ucrania é causada tanto por fatores domeésticos intrinsecos
originados da historicidade da regido, como também por influéncia direta das técnicas
de submissao de soberania, a Revolugao Laranja e os golpes sucessivos de estado
financiados pelo Ocidente contribuiram para acelerar o processo de total
desestabilizacéo da regido.

Ocidente foi imprudente em insistir e persistir trazer a Ucrania para sua esfera
de influéncia, ndo havia necessidade de expandir a OTAN e UE para a fronteira russa,
inUmeras vezes a Russia foi categdérica ao afirmar que tal acédo representava um risco
a sua seguranca e afetava diretamente 0s seus interesses estratégicos vitais.

A Russia mesmo nao representando uma poténcia econémica ainda sim € uma
poténcia nuclear capaz de acabar com o processo civilizatério que nos conhecemos,
existe a necessidade imperativa de trabalhar o campo da diplomacia e mitigar a
possivel escalada de conflito em uma Terceira Guerra Mundial. Desde a Crise dos
Misseis em Cuba nunca estivemos tdo proximos de um possivel evento apocaliptico
nuclear. E fato que nenhuma ideologia vale o risco real de uma tragédia de proporc¢des
macabras.

Enquanto isso, milhdes de ucranianos precisaram fugir de seus lares para se
tornarem refugiados, a Ucrania se encontra em um processo de destruicdo crescente
sem previsdo de fim das hostilidades na regido. Conflitos sdo inerentes das relacdes
humanas na medida que seus efeitos recaem diretamente sobre os envolvidos, no
caso ucraniano o ideal seria um status de zona neutra em semelhanca ao que a
Finlandia e Suécia foram no passado. Entretanto, conforme os dados apresentados,
devido efeito da invasdo é improvavel que parte significativa populacéo optara por néo

participar de uma aliangca econémico-militar com o Ocidente.
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