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RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DA PARAIBA DURANTE A COVID-19: UM INSTRUMENTO INDUTOR
DE ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS

REVENUES AND PUBLIC EXPENDITURE OF THE STATE DEPARTMENT OF
TRANSIT OF PARAIBA DURING COVID-19: AN INDUSTRY TOOL FOR THE
ANALYSIS OF STATE PUBLIC POLICIES

Emanuel Izat Bezerra Bonfim’
RESUMO

Diante da conjuntura formada pelo novo coronavirus, este estudo foi desenvolvido
com objetivo de verificar os principais impactos observados nas Receitas e nas
Despesas do DETRAN/PB no periodo de 2019 a 2022, periodos pré e pos-pandemia.
Além disso, buscou-se identificar as principais atividades de arrecadagao e maiores
dispéndios do referido 6rgao, que mais foram impactadas. A metodologia adotada foi
a pesquisa exploratoéria, de levantamento de dados e bibliografica, com natureza
qualitativa-descritiva, sendo um estudo de caso do DETRAN/PB, no periodo
supracitado. Desse modo, constatou-se que as Receitas ndo apresentaram impactos
negativos, observando a crescente arrecadagao das principais atividades em Registro
de Veiculos, CNH, Outras Taxas e Multas. As despesas apresentaram uma tendéncia
decrescente, aparentemente correlacionadas ao periodo pandémico. As politicas
publicas de Fiscalizagao no Transito e de Habilitagdo Cidada apresentaram impactos
antagbnicos. Contudo, verifica-se uma coeréncia da Administragcdo Publica dos
recursos com as medidas adotadas no periodo.

Palavras-Chave: Orcamento; receita publica; despesa publica; politicas publicas.
ABSTRACT

In view of the situation formed by the new coronavirus, this study was developed with
the objective of verifying the main impacts observed on the Revenues and Expenses
of the DETRAN/PB in the period from 2019 to 2022, pre- and post-pandemic periods.
In addition, an attempt was made to identify the main collection activities and higher
expenditures of the aforementioned body, which were most impacted. The
methodology adopted was exploratory research, data collection and bibliography, with
a qualitative-descriptive nature, being a case study of the DETRAN/PB, in the
aforementioned period. Thus, it was verified that the Revenues did not present
negative impacts, observing the growing collection of the main activities in Vehicle
Registration, Driver's License, Other Fees and Fines. Expenses showed a downward
trend, apparently correlated to the pandemic period. Public policies for Traffic
Inspection and Citizen Qualification had antagonistic impacts. However, there is
consistency between the Public Administration of resources and the measures adopted
in the period.

Keywords: Budget; public revenue; public expenditure; public policy.
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1 INTRODUGAO

Considerando o anuncio da disseminagao do novo coronavirus (doenga
infecciosa chamada de COVID-19) e a solicitagdo da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) para todos os paises adotarem medidas emergenciais que intensificassem a
contencdo do virus, a Administragdo Publica brasileira precisou adotar medidas
significativas preventivas para a manutengao do sistema de saude. Tais medidas néo
s6 foram implementadas no setor privado como também impactaram as atividades do
setor publico. Vale destacar, portanto, que neste periodo vivenciamos um verdadeiro
Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
decretado oficialmente pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria n° 188, de 03
de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020b).

No Estado da Paraiba, por sua vez, uma das medidas iniciais sobre a
contencdo do COVID-19 foi a publicacdo do Decreto n° 40.128/2020 (PARAIBA,
2020a), que estabeleceu uma politica de isolamento social para reduzir a propagagao
do virus, proibindo aglomeragdes e determinando a suspenséo de algumas atividades,
de forma presencial, entendidas como ndo essenciais. Esta pratica exigiu que todos
0s 0rgaos publicos estaduais devessem recompor suas atividades de forma subita e
a adaptar suas operagdes a uma nova realidade.

Para isso, foi imprescindivel a ocorréncia de planejamentos e alinhamentos
intersetoriais, auxiliando os objetivos e deliberagdes que constituem os principios da
organizagédo em prol dos servigos ofertados a sociedade. Vale destacar, portanto, que
um planejamento consistente influencia diretamente na execugdo das contas e
politicas publicas de um 6rgéo, assim como a sua auséncia prejudica no desempenho
operacional e financeiro perante a gestdo da coisa publica, principalmente no tocante
a qualidade da prestacao de servigos, e, consequentemente, na transparéncia da
utilizacdo desses recursos.

Bachtold (2008, p. 26) descreve a Administragdo Publica como sendo “o
planejamento, organizagao, diregdo e controle dos servigos publicos, segundo as
normas do direito e da moral, visando ao bem comum”. Sendo, o orgamento publico,
as receitas e as despesas, objeto do planejamento da pratica governamental, nos

quais as despesas estabelecidas pelo Poder Legislativo permitem o Poder Executivo



realizar os desembolsos diante das receitas estimadas e efetivamente arrecadadas
durante um exercicio financeiro (BRASIL, 2023).

Aliado a isso, uma avaliagdo ou analise serve como referéncia para
estudos, conhecimentos e maior compreensao sobre determinado fato ou tema. No
caso em questao, é significativo e de interesse publico trazer maior compreenséao e
transparéncia dos procedimentos de utilizacdo dos recursos, na forma de atuacio da
gestao, bem como a instituigado projeta-se para realizar os haveres de modo eficiente
e qualificado. Acrescenta-se que, para o ente publico, € bastante valido absorver as
informacdes, os dados levantados e as consideracdes pertinentes aos métodos e
estratégias adotadas nas praticas gerenciais e operacionais, como forma de
aperfeigoar seus servigcos prestados aos usuarios, em forma de politicas publicas.

Nesse contexto, a presente pesquisa visa analisar a evolugao das receitas
e despesas do Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN/PB), no
periodo pré e pos-pandémico, de 2019 a 2022, principalmente por este érgao deter
de um grande volume de arrecadacgéo do Estado, além de possuir politicas publicas e
diretrizes bem definidas, prestando um servi¢o de grande relevancia a sociedade. Vale
destacar, ainda, que o DETRAN-PB é uma autarquia estadual, possuidora de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e detém responsabilidade da
gestdo de seus recursos que estdo sob seu controle e competéncia (PARAIBA,
2022a).

Justifica-se a realizacido desse estudo pois 0 mesmo busca realgar os possiveis
aprendizados significativos perante a verificagdo do desempenho revelado nos
resultados expostos em relacdo a obtengao das receitas e a execucao das despesas
de um 6rgao especifico, como o DETRAN/PB, no contexto pré e pos-pandemia do
COVID-19, considerando que os exercicios de maior gravidade pandémica foram os
de 2020 e 2021, esse ciclo devera auxiliar e explanar como um relevante parametro
para melhor apreciar os dados e registros adquiridos durante o estudo. Pretende-se
com este estudo, portanto, contribuir para o campo tedrico, social e pratico sobre
orcamento publico e politicas publicas.

A contribuicdo tedrica da presente pesquisa consistira na consolidacido do
campo do estudo aqui abordado, através da revisao de literatura e da discussao de
diversos conceitos praticos sobre o tema. Ja no campo social este estudo se traduz
em possiveis implicagdes para o fortalecimento do processo da melhor utilizagdo dos

recursos publicos e da formulacdo de politicas publicas favoraveis a populagdo. No



campo pratico esta pesquisa contribuira em nivel de conhecimentos académicos,
profissionais, familiares e demais pessoas interessadas pela tematica aqui discutida.

Diante de tal contexto, a questao norteadora estabelecida neste estudo foi a
seguinte: Como sucedeu o comportamento nas receitas e despesas do Departamento
Estadual de Transito da Paraiba no periodo pandémico? Para isso, o objetivo da
presente pesquisa consiste em verificar os principais impactos observados nas
Receitas e nas execugdes das Despesas do DETRAN/PB no periodo de 2019 a 2022,
periodo este que consideraremos de pré e pés-pandemia COVID-19.

Logo, o presente estudo se propde a identificar quais as principais atividades
de arrecadacgao do 6rgéo, e quais foram os maiores dispéndios e suas variagdes
apresentadas durante sua execugao, visando uma melhor prestacdo de servigos a
sociedade.

Quanto a metodologia adotada, trata-se de um estudo exploratério, a partir do
levantamento de dados (pesquisa documental) e de pesquisa bibliografica, com
natureza qualitativa-descritiva, tendo como objeto o estudo de caso do DETRAN/PB,
no periodo supracitado.

Estruturado em 05 (cinco) partes, esta pesquisa compreende a presente
introducédo, que corresponde ao Capitulo 1, e mais quatro capitulos desenvolvidos de
maneira légica e sequencial, demonstrando o cenario orgamentario enfrentado pelo
DETRAN/PB no periodo pandémico.

O segundo capitulo dedica-se a Fundamentacdo Tedrica conceituando a
Administracdo Publica e Politicas Publicas, o entendimento de Gestdo Publica e
Planejamento, assim como o conhecimento sobre Orgamento Publico,
compreendendo sobre o Ciclo Orgcamentario, Receitas e Despesas Publicas, além de
desenvolver sobre a COVID-19 e caracterizar o Departamento Estadual de Transito
da Paraiba. Ja o terceiro capitulo é dedicado a Metodologia, apresentando o
delineamento metodoldgico e o tipo de pesquisa adotados para o presente estudo. No
quarto capitulo, serao apresentadas os Resultados e discussdes do estudo realizado.
Por fim, o quinto capitulo é dedicado as Consideracdes Finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Considerando o problema e objetivos propostos nesta pesquisa, para

fundamentacao tedrica desse estudo, sera abordado conceitos pertinentes, tais como:



Administragcado Publica, trazendo a Gestao Publica e o Planejamento; a importancia do
Orcamento Publico, seu Ciclo Orcamentario, assim como as Receitas e as Despesas,
além de um breve relato sobre a pandemia (COVID-19) e algumas medidas adotadas
pelo Estado; e finalmente, a caracterizagéo do Orgéo, objeto de estudo, DETRAN/PB.

2.1 Administragao Publica

A Administragdo é o planejamento, organizacdo, direcdo e controle das
atividades que ocorram em uma organizagdao (CHIAVENATO, 2003). Em
complemento, Di Pietro (2010, p. 44) afirma que:

[...] administrar significa ndo s& prestar servigo, executa-lo, como
igualmente, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um
resultado util e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tragar
programa de agao e executa-lo (DI PIETRO, 2010, p. 44).

Em meio a isto, observa-se que as organizagbes vislumbrando um melhor
desempenho na qualidade do servigo publico prestado aos cidad&dos, seguem o
conceito da Nova Administragdo Publica definida na Coletdnea Gestao Publica
Municipal (2008, p. 16) como “‘um modelo de administragdo publica voltado para a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade do aparelho do Estado, com foco em resultados”.

Segundo Paludo, (2010, p. 21) a Administragao Publica compreende o Governo
(as politicas), a estrutura administrativa e a administragcdo (a execugao). Ou seja,
compreende as fungdes administrativas de execugéo das atividades. Estas fungdes
decorrem das demandas sociais e sao exercidas através dos 6rgaos que atuam nos
poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Corrobora, assim, Di Pietro (2010),
quando diz que a Administracdo Publica também compreende a fungao politica, que
traca as diretrizes governamentais e a fungdo administrativa, que as executa.

De mesmo modo, o Direito Administrativo regulamenta a Administragao Publica
através de principios que definem critérios das praticas gerenciais e de exceléncia na

gestao publica, a saber:

Figura 1 - Principios da Administragao Publica

Principios: Caracteristicas:

Eficiéncia Alcancar o que for desejado de modo objetivo, imparcial e
igualitario perante a lei.




Impessoalidade

Impde ao administrador publico que pratique apenas o ato para
o seu fim.

Legalidade Somente é permitido fazer o que a lei autoriza.

Moralidade Proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir, relagéo
custo-beneficio.

Motivagéo Os atos administrativos devem trazer seus motivos de fato e de
direito, além da relacéo légica entre ambos.

Publicidade Tornar publico através de Diario Oficial, ou lugar préprio, atos

publicos para conhecimento de todos.

Razoabilidade

Protecdo dos direitos fundamentais das condutas
administrativas e legislativas do Poder Publico.

Supremacia do
interesse publico

As atividades e os servigos publico tem por finalidade o bem
comum.

Fonte: Zungman, 2006.

Diante do exposto, entendemos a Administragao Publica como a responsavel

por em gerir os bens e servigcos a sociedade, estando diretamente relacionada a

politicas publicas e gestédo publica.

2.1.1 Politicas Publicas

Politica publica pode ser definida, de forma ampla, como um termo que pode

ser utilizado para caracterizar um conjunto de a¢des do Estado que busca atender as

necessidades basicas da sociedade (Estado de Pernambuco, s.d.). Nesse contexto,

Celina Souza (2006, p. 24) traz um conjunto de conceitos de politicas publicas de

diversos autores:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de ag¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegagido, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”’.3 A definigdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenga faz (Souza, 2006, p.24).

Nesse cenario, Agum et al. (2015) defende que existem quatro tipos de politicas

publicas classificada pelo cientista politico Theodore Lowi (1931-2017). S&o elas:

Figura 2 — Tipos de Politicas Publicas.

Distributivas

Tem o objetivo de distribuir determinados servigos, bens ou
quantias de dinheiro a uma parcela da populagéo. Exemplo:
as campanhas de vacinagao.
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Redistributivas Séao de natureza social e aplicam-se a grupos maiores de
pessoas com o objetivo de trazer beneficios e mais igualdade
ao seu publico-alvo. Exemplo: cobranca de impostos
proporcionais ao valor da renda.

Constitutivas Sao as regras que especificam as maneiras pelas quais os
cidaddos podem participar e se beneficiar da acéo
estatal. Exemplo: as regras para eleicoes.

Regulatorias Sao utilizadas para organizar o Estado, como regras para os
procedimentos burocraticos e normas de conduta civica.
Exemplo: regras de comercializagdo de produtos e lei do uso

obrigatério do cinto de segurancga.
Fonte: Agum et al, 2015.

Contudo, avaliar as areas onde as politicas publicas precisam ser
desenvolvidas, planejar e desenvolver medidas de politicas publicas e acompanhar e
avaliar os resultados das medidas implementadas sao atividades realizadas pela
Gestao Publica (Estado de Pernambuco, s.d.), e detalhadas neste estudo.

2.1.2 Gestao Publica

Analogo ao conhecimento de Chiavenato sobre Administragdo, Santos
(2014) define Gestao Publica como sendo o planejamento, a organizagao, a dire¢gao
e o controle dos bens e interesses publicos, seguindo os principios administrativos,
visando o bem comum. Ou seja, fica demonstrado que para atingir a eficiéncia e a
eficacia na prestacédo de servigos a populagcido, € necessario que a Gestdo Publica
possua integracgéo entre todos os processos (PARANA, 2018).

Nascimento (2014) argumenta que a Gestao Publica deve ser um projeto
de melhoria das organizagdes, de capacitagao das pessoas e de formagao gerencial,
buscando o desenvolvimento no sentido estratégico. Logo, o gestor publico tem o
compromisso de assumir uma geréncia estratégica visando crescimento em um todo.
Contudo, assim como observa Guimarades (2000), o desafio esta em transformar
estruturas  burocraticas, hierarquizadas, em organizagdes flexiveis e
empreendedoras.

De acordo com Abrucio (2005), a Gestdo Publica encontra-se, num
contexto mundial, em um momento de alteragcdes no modelo burocratico. E assim
como preconiza conceitos de gestdo voltados ao planejamento, produtividade e

resultados eficazes a sociedade. A esses novos métodos, técnicas e orientagdes
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direcionados a Administragao Publica, Pacheco (2008, p. 27) chama de Nova Gestéao

Publica e complementa:

[...] caracterizado por um conjunto de principios e praticas de gestao, oriundos
de um movimento de governos de diversos paises no sentido de desenvolver
alternativas e solugbes para os desafios aos quais eram e ainda sao
colocados (como escassez de recursos publicos, aumento da presséo da
sociedade por qualidade e equidade na prestagao de servigos etc.), e para os
quais o modelo burocratico ndo se mostrou capaz de responder
satisfatoriamente (PACHECO, 2008, p. 27).

Para melhor compreensao do assunto precisamos entender quais sdo os

modelos de gestdo implementados na histéria da Administragao Publica no Brasil. Sao

eles:

Figura 3 — Modelos de gestao da Administragao Publica no Brasil.

Modelo
Patrimonialista
(1500-1930)

Nao havia distincdo entre patrimdnio publico e privado pelos
governantes, onde consideravam o Estado seu patriménio e a
sociedade tinha o dever de suprir suas necessidades. Os
servidores publicos eram indicagbes do governante
acarretando em corrupgao.

Modelo
Burocratico
(1930-90)

O Estado separa o patrimdnio publico do privado, defende os
direitos sociais, combate a corrupg¢ao, estabelece a hierarquia
funcional, a carreira publica e a figura do servidor como
profissional, através de normas e controles dos processos,
tanto para contratagcdo de servidores, como para de produtos
e servigos, visando a eficiéncia no atendimento a populacéo.

Modelo
Gerencialista
(a partir de 1990)

Flexibiliza os controles dos procedimentos e atos
administrativos e reduz custos, visando a qualidade na
prestacdo dos servigos. Altera as estruturas organizacionais,
descentraliza os servicos e reduz os niveis hierarquicos,
aspirando uma administracdo eficaz, eficiente, transparente,
democratica e participativa, focada no planejamento de acoes.

Fonte: Drumond et al. (2014).

Esses modelos representam um determinado periodo da histéria, mas para

Matias-Pereira (2013) ndo houve uma sobreposi¢cao dos modelos, uma vez que ainda

€ possivel verificar caracteristicas de cada modelo na administracdo publica atual.

Diante do exposto, percebemos que o planejamento, a organizagéo, a direcédo e o

controle sdo essenciais para a Gestao Publica alcance os resultados almejados. O

que corrobora o fundamento de que “o desempenho e a integragao dessas quatro

funcdes determinam a qualidade de uma gestao publica” (PARANA, 2018, p. 12).
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2.1.3 Planejamento

Para melhor compreendermos a fungao administrativa € preciso entendermos
o conceito de planejamento, pois, de acordo com Chiavenato (2004), este constitui a
primeira funcdo do processo administrativo. De mesmo modo, podemos observar o
planejamento previsto no §1° do art. 1°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
que estabelece “[...] a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao_planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas [...]” (BRASIL, 2000, p. 1, grifo nosso). Neste sentido,
pode-se afirmar que a partir do planejamento é que podemos definir os objetivos e
recursos a serem gastos, para que através deste seja organizado a disposigdo dos
recursos em uma estrutura, seja direcionado/orientado a realizagdo do que foi
planejado, e por fim, seja controlado os resultados obtidos.

Assim, Porto (2006) aponta que “o planejamento consiste na determinacéo do
que a organizagao devera fazer no presente, no sentido de alcangar a situagéo
desejada no futuro, a partir dos recursos humanos e financeiros que possui”. E uma
ferramenta indispensavel a introdugao de inovagbdes dentro de uma organizagao e
para a realizagdo dos objetivos propostos (PARANA, 2018). Torna-se, portanto, um
processo permanente e continuo, que exige integragado dos procedimentos adotados
e apoio dos representantes que o coordenam. Conforme Oliveira (2006), s&o 03 (trés)
os tipos de planejamentos existentes: o estratégico, o tatico e o operacional:

Figura 4 — Tipos de planejamento e caracteristicas.

Planejamento: Caracteristicas:
Abrange toda a empresa, leva em consideragdo tanto o
Estratégico ambiente interno como externo, determina objetivos e

diretrizes a organizacdo e orienta de forma ampla e
abrangente, com um alcance a longo prazo.

Tatico E restrito a uma parte da empresa com objetivos e metas mais
detalhados, focado em um médio prazo.

E, de certa forma a execucdo do planejamento estratégico,
Operacional com tarefas e atividades definidas isoladamente, com
objetivos especificos para a execugdo, mais palpaveis e
mensuraveis, tendo sua finalidade em curto prazo.

Fonte: Oliveira, 2006.
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2.2 Orgamento Publico

O orcamento pode ser definido como objeto de planejamento da pratica
governamental, onde as despesas estabelecidas pelo Poder Legislativo permitem o
Poder Executivo realizar desembolsos durante um exercicio financeiro, diante das
receitas estimadas e efetivamente arrecadadas.

O orgamento publico é o instrumento de planejamento que detalha a previsao
dos recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas) e
a destinagcdo desses recursos (ou seja, em quais despesas esses recursos
serdo utilizados) a cada ano. Ao englobar receitas e despesas, o orgamento
é peca fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica as
prioridades do Governo para a sociedade (BRASIL, 2023, s/p).

As analises ocorridas nessa etapa (o planejamento or¢gamentario), como
ferramenta preventiva aos gestores da administragao publica, conduzem ao desfecho
de um ambiente sistematizado de programagéao, aplicagao e controle dos recursos.
Esses gestores sdo os agentes designados para conduzir a gest&do publica, sendo “o
planejamento, a organizagao, a diregdo e o controle dos bens e interesses publicos,
agindo de acordo com os principios administrativos, visando ao bem comum por meio
de seus modelos delimitados no tempo e no espaco” (SANTOS, 2014, p. 33).

Acreditamos, assim como Jund (2006, p. 122), que:

[...] a etapa mais importante do processo orcamentario seja a fase do
planejamento, na qual sdo obtidos, identificados e revisados os dados
econdmicos necessarios ao estudo de viabilidade para a definicdo das
diretrizes, macro objetivos e programas que irdo fundamentar os instrumentos
de orcamento (JUND, 2006, p. 122).

Desta forma, anualmente o orcamento € constituido e nele encontramos os
gastos antevistos e fixados para a manutencdo e execugdo das politicas
governamentais nas diversas areas e atividades publicas do governo. Para isto,
devem ser seguidas a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) propostas pelo Poder
Executivo, apreciadas e alteradas pelo Poder Legislativo, e sancionadas pelo dirigente
maior da Unido/Estado/Municipio. Estas leis sdo componentes basicos para o
planejamento que, segundo Silva (2011, p. 181) “dividem-se em planejamento
estratégico, orientado pelo PPA, e operacional, pela LDO e a LOA”.



2.2.1 Ciclo Orgamentario

De acordo com Silva (2011), o Ciclo Orgamentario corresponde ao tempo em
que ocorrem as atividades inerentes ao processo orgcamentario, estabelecido por

etapas repetidas em intervalos pré-definidos, e onde sédo elaborados, avaliados e

aprovados. Ainda de acordo:

A imagem abaixo apresenta as etapas de avaliagdo, execugéo e controle do

orcamento:

Conforme disposto no fluxograma, o ciclo orgamentario inicia com o Plano
Plurianual - PPA que é o instrumento de planejamento do Governo que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital,
suas decorrentes, e as relativas aos programas de duragao continuada. Deve ser
elaborada de forma regionalizada e retratar a visdo macro e as intengdes do gestor
publico para o periodo de 4 (quatro) anos. Pode ser revisada através de inclusao,

exclusao ou alteragcao dos programas durante seu periodo vigente (MENDES, 2016).

O ciclo orgamentario ndo se confunde com o exercicio financeiro, pois este
corresponde a uma das fases do ciclo, ou seja, a execugdo do orgamento,
tendo em vista que a fase de preparagdo da proposta orgamentaria e sua
elaboragao legislativa precedem o exercicio financeiro, e a fase de avaliagéo
e prestacao de contas ultrapassa-o (SILVA, 2011, p. 225).

Figura 5 — Ciclo orgcamentario.

Plano Plurianual - PPA

Controle e Avali¢do da Execugdo Lei de Diretrizes Or¢amentarias -
Orgamentaria e Financeira LDO

Execu¢do Orgamentaria e
Financeira

Leo Orcamentaria Anual - LOA

Fonte: Portal do Cidadao — Maraba/PA (s.d.).

Para melhor entendimento, o Quadro 4, conceitua:



15

Figura 6 — Definicdo das etapas do PPA.

S&0 normas gerais, amplas e estratégicas que devem ser
Diretrizes seguidas na gestao dos recursos nos quatro anos de sua
edicio.
Sao os feitos que o governo almeja, diante das situagdes
Objetivos existentes, para que se concretize uma visao estabelecida no
longo prazo.
Metas S&o0 medidas para alcangar os objetivos, quantitativas ou
qualitativas, podendo ser mais de uma meta por objetivo.
Despesas de Sao as despesas que contribuem para formagao ou aquisi¢ao
capital de um bem. Suas despesas decorrentes sdo as despesas
indiretas para a conquista deste bem.
Programas de S&o os programas que tem a duragao de mais de um periodo
duragao continuada | financeiro.

Fonte: Mendes (2016).

Em seguida ao PPA temos a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, como
sendo a ligagao entre o planejamento estratégico (PPA) e o planejamento operacional
(Lei Orcamentaria Anual — LOA). Nela contém as metas e as prioridades da
Administracdo que incluem as despesas de capital para o exercicio subsequente e
que podem ser concretizadas através da alocagao destes recursos na LOA, uma vez
que a LDO deve servir como base para elaboragédo da LOA (SILVA, 2011).

Ha, também, as altera¢des na legislacao tributaria, pois sabe-se que os tributos
tem diversas funcdes e dentre eles a funcgao fiscal, voltada para arrecadacéao, e a
funcdo reguladora, que por meio desta, o governo pode interferir como forma de
estimular ou ndo a economia através dos tributos. Além destes, deve estabelecer a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, ou seja, controlar
os gastos das mesmas (MENDES, 2016).

A “LOA é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacao de
receitas e fixa a realizagao de despesas para o periodo de um ano. [...] € o orgamento
propriamente dito” (MENDES, 2016, p. 31). Silva (2011), por sua vez, defende que a
LOA devera indicar os objetivos e metas compativeis com o PPA e a LDO, e também

compreendera 3 (trés) tipos de Or¢gamentos, conforme a Figura 7.

Figura 7 — Tipos de Orcamentos compreendidos na LOA.

Demonstra as agdes dos trés poderes (Legislativo, Judiciario
Orcamento fiscal | e Executivo), assim como seus fundos, 6rgaos e entidades
diretas e indiretas. Excluindo os investimentos das empresas
e 0s que sdo vinculados ao sistema de seguridade social.
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Orgcamento de Discrimina as receitas e despesas operacionais para
investimentos das | evidenciar o déficit ou superavit resultante.
empresas estatais

Compreende as agbes integradas do poder publico e a

Orgcamento de sociedade, que deve assegurar os diretos a saude,
seguridade social | previdéncia e assisténcia social, assim como garantir a cada
area a gestao de seus recursos.

Fonte: SILVA (2011).

Seguindo o Ciclo Orgamentario, apos a LOA temos a Execugao Orgamentaria
e Financeira. E a fase de transformar em realidade a arrecadagdo das receitas e
realizacao das despesas que ocorrem em mesmo tempo e entrelagcados, pois havendo
receita, mas nao existindo disponibilidade orgcamentaria, ndo havera desembolso. E
de mesmo modo, se existe orgamento, mas n&o se tem o financeiro, ndo sera possivel

realizar a despesa. Explica Mendes (2016, p.74), que:

A execucdo orcamentaria pode ser definida como sendo a utilizagdo das
dotacdes dos créditos consignados na LOA. Ja a execugao financeira, por
sua vez, representa a utilizagdo de recursos financeiros, visando atender a
realizagcdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades
Orgamentarias pelo Orgamento (MENDES, 2016, p. 74).

Contudo, as execucdes orcamentarias e financeiras devem desenvolver com
mesmo desempenho, pois seu desequilibrio demonstra problemas que podem ter sido
gerados desde o planejamento até os processos como os de licitagdes, convénios ou
contratos.

Por ultimo, mas nao finalistico, o ciclo apresenta a fase de Controle e Avaliacéo
da Execucdo Orgamentaria e Financeira. Para esta fase Mendes (2016, p. 83) define
0 orgamento como instrumento de controle, ou seja, caracteriza como “uma forma de
assegurar ao controle interno e externo que os recursos seréo aplicados conforme
previstos e segundo as leis [...] além do controle de resultados [...] da efetividade das

agdes governamentais”. Define, também, avaliagdo orgamentaria como:

[...] a parte do controle orgamentario que analisa a eficacia e a eficiéncia dos
cursos de acado cumpridos, e proporciona elementos de juizo aos
responsaveis da gestdo administrativa para adotar as medidas tendentes a
consecucgao de seus objetivos e a otimizagdo do uso dos recursos colocados
a sua disposicdo, o que contribui para realimentar o processo de
Administracdo Orgamentaria (MENDES, 2016, p. 82).
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Tal fundamento corrobora com o pensamento de Silva (2011) e com a figura 1
retromencionada, quando entendemos que a avaliacdo orcamentaria contribui para a

qualidade de uma nova proposta orcamentaria, reiniciando, assim, o ciclo.

2.2.2 Receita publica

O Ministério da Economia considera “receita” como os recursos financeiros
arrecadados e que servem de custeio para as despesas e os investimentos (BRASIL,
2020a). Silva (2011) e Mendes (2016) definem a receita publica em duas partes: a) a
de sentido amplo (/ato sensu), que sao todas as entradas utilizadas para financiar os
gastos do Estado e que podem ou ndo incorporar o patriménio e com a caracteristica
de restituibilidade futura; e b) a de sentido restrito (stricto sensu) que s&o as entradas
que incorporam de forma definitiva ao patriménio publico sem compromisso de
devolucao.

No processo orgcamentario, € notavel a relevancia da receita publica, cuja
previsdo dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa publica

e, em momento da sua arrecadagao, torna-se instrumento condicionante da
execugao orcamentaria da despesa (MENDES, 2016, p. 219).

De mesma forma, complementa Mendes (2016), que as classificacoes
orcamentarias, tanto da receita quanto da despesa, sdo fundamentais para a
transparéncia do orcamento, uma vez que por meio delas € possivel observar os
planos, objetivos e prioridades da ag&o publica identificando o direcionamento politico
do governo. Ja segundo o Manual Técnico de Orgamento — MTO (BRASIL, 2022), as
classificagdes orgamentarias sao obrigatérias, e para as receitas sdo estabelecidos
os seguintes critérios: 1) Natureza da receita; 2) Indicador de resultado primario; 3)
Fonte/destinacdo de recursos; e 4) Esfera orgcamentaria.

A natureza da receita esta subdividida pela Categoria Econémica, Origem,
Espécie, Rubrica, Alinea e Subalinea. A Categoria Econdmica, por sua vez, esta
classificada em Receitas Correntes e Receitas de Capital, que também tem seus
desdobramentos. Assim como descreve Silva (2011, p. 235) sobre as Receitas

Correntes:

[...] sédo as receitas ftributarias, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e diversas e, ainda, as transferéncias correntes, ou seja, os recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinados a atender a despesas classificaveis em Despesas Correntes
(SILVA, 2011, p. 235).
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E sobre as Receitas de Capital, define que sao:

[...] as provenientes da realizagdao de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas (Operagbes de Crédito), da conversdo em espécie de
bens (alienagdo de bens) e direitos (amortizacdo de empréstimos
concedidos); as transferéncias de capital, [...] destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas de capital e, ainda, as outras receitas de capital
(SILVA, 2011, p. 236).

Mendes (2016), destaca também as Receitas Correntes Intraorcamentarias e
as Receitas de Capital Intraorcamentarias. Define, estas, como sendo receitas
advindas de agdes realizadas entre 6rgaos e/ou entidades, integrantes do orgamento
e da mesma esfera de governo. Nao se trata de uma nova categoria econémica de
receita, e sim de especificagbes das categorias corrente e capital, pois tem como
objetivo identificar esse tipo de operacdo evitando a dupla contagem dessas

operagodes.

2.2.3 Despesa publica

O Ministério da Economia considera “despesa” qualquer gasto realizado para
aquisicao de produtos, servigos, contratacdo de obras ou compras governamentais
(BRASIL, 2020a). Baleeiro (1997) explica despesa publica como sendo a aplicagao
de valor em um fim determinado por uma autoridade de governo, autorizado por lei.
Mendes (2016, p. 261) compartilha da ideia e complementa que “é o compromisso de
gasto de recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender
a uma necessidade da coletividade prevista no orgamento”.

A despesa, assim como a receita, também pode ser definida em dois sentidos,
geral (/ato sensu) e especifico (stricto sensu). A despesa publica no Lato Sensu séo
despesas que se referem a restituicdes dos recursos de terceiros recebidos
anteriormente (SILVA, 2011). No Stricto Sensu, sao despesas executadas pelo poder
publico autorizadas na LOA ou nas leis de crédito adicionais, que caracterizem gastos
do governo para atender as prioridades da populagdo. Para Silva (2011), séo
desembolsos que reduzem o patrimdnio de forma definitiva, complementa.

De mesmo modo da Receita, a Despesa também tem suas classificagbées. Core
(2001, p. 224) traz de forma bem didatica esse conhecimento através de indagagoes:

[...] quando a pergunta é ‘para que’ serdo gastos os recursos alocados, a

resposta sera encontrada na classificagdo programatica [...]; ‘em que’ serdo
gastos os recursos, a resposta consta da classificagédo funcional; ‘o que’ sera
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adquirido ou ‘o que’ sera pago, na classificagdo por elemento de despesa;
‘guem’ é o responsavel pela programacéo a ser realizada, a resposta é
encontrada na classificagao institucional [...]; ‘qual o efeito econdmico da
realizagdo da despesa’, na classificagdo por categoria econdmica; e ‘qual a
origem dos recursos’, na classificagéo por fonte de recursos (CORE, 2001, p.
224).

Nao diferente, o Mendes (2016) e Silva (2011) trazem a classificagdo da

despesa do orgamento publico em Institucional, Funcional, Programatica e quanto a

Natureza da despesa, conforme Figura 8 abaixo:

Figura 8 — Classificagdao da despesa do orcamento publico.

Institucional

Corresponde a estrutura organizacional dos créditos
orcamentarios, distinguindo-os entre Orgdo orcamentario e
Unidade orcamentaria, onde a Unidade orcamentaria é
subordinado ao Orgdo orgcamentario de dotagdes préprias
(Exemplo: Orgdo - Secretaria de Saude, e Unidade
orcamentaria — Coordenadoria de saude).

Funcional

Divide as dotagbes orgcamentarias em Fungao, identificando a
area de atuacdo do setor publico, e em Subfuncgao,
representando a area especifica em que sera realizada a
acao (Exemplo: Fungdo — Saude, Subfungdo — Atencao
basica).

Programatica

Divide-se entre Programa, instrumento de organizagcdo da
atuagcdo governamental visando objetivos pretendidos e
mensurados estabelecidos no PPA, e Acbes, que sao
operagdes que contribuem para a realizagdo do objetivo do
Programa. As acgbes sao subdivididas em Atividade -
realizadas de modo continuo e permanente, Projeto - limitada
no tempo, e Operacdo Especial - que nao contribuem para
acdes do governo, nem resultam em produto, bem ou servigo
(Exemplo: Programa — Reforma e melhorias de imdéveis,
Atividade — Manutencéo e revitalizacdo das unidades).

Natureza

Trata de um conjunto de cddigos que informa a Categoria
econdmica, o Grupo, a Modalidade de aplicacéo, o Elemento
e 0 desdobramento facultativo do elemento, o Subelemento.

Fonte: MENDES (2016) e SILVA (2011).

Ainda, quanto a classificagdo da natureza da despesa, o MTO (BRASIL, 2022)

discrimina e conceitua cada critério. A Categoria econdmica obedece ao critério

econdbmico que permite analisar o impacto dos gastos publicos, divididos em

Despesas Orcamentarias Correntes — “todas as despesas que nao contribuem,

diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital’, e em Despesas
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Orcamentarias de Capital — “todas as despesas que contribuem, diretamente, para a
formacgao ou aquisicao de um bem de capital” (BRASIL, 2022).

Distingue “Grupo de Natureza de Despesa” como sendo “um agregador de
elementos de despesa com mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto”. S&o
eles: Pessoal e encargos sociais, Juros e encargos da divida, Outras despesas
correntes, Investimentos, Inversdes financeiras e Amortizacao da divida. Cada um
com codigo correspondente.

Segundo Silva (2016, p. 262), a Modalidade de Aplicagao tem a finalidade de
identificar o 6rgao ou entidade que aplicara os recursos, com o objetivo de “evitar a
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados”, assim como ocorre
nas Receitas. Sdo exemplos de modalidade de aplicacéo as transferéncias a uniao e
as transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos e aplicagbes diretas.

E por fim, os elementos tém o intuito de identificar os objetos de gasto utilizado
para finalidade almejada pela Administragcdo Publica. Sdo exemplos desses gastos:
Material de consumo, Pensdes, Diarias e Obrigagdes patronais (BRASIL, 2022).

Ja o Subelemento, segundo Mendes (2016), é facultado a cada ente, diante de
suas necessidades de escrituragao contabil e controle de execugdo orgamentaria,
diante do desdobramento dos elementos de despesa.

Todas as codificagbes, desde da Categoria econbmica até os elementos de
despesa, estdo relacionadas no Manual Técnico de Orcamento — MTO (BRASIL,
2022), publicado pelo Ministério da Economia.

2.3 A PANDEMIA DA COVID-19

De acordo com a OPAS (2020), em 30 de janeiro de 2020, a Organizagao
Mundial de Saude - OMS declarou que o surto do novo coronavirus constituia uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, que poderia constituir
risco de saude publica para outros paises devido a disseminagao internacional de
doencas. E em 11 de marco de 2020, a OMS caracterizou a COVID-19 como
pandemia, reconhecendo surtos em varios paises e regides do mundo.

Nesse periodo, 01 (um) em cada 06 (seis) infectados ficavam gravemente
doente e pessoas idosas e com morbidades estariam mais sujeitas a infeccdo. No
entanto, qualquer pessoa poderia ser contaminada com a COVID-19 e transmitir a
doencga (OPAS, 2020).
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Diante da disseminagao rapida do coronavirus, o governo adotou medidas
significativas para economia brasileira por meio da aprovagdo da decretagdo de
calamidade publica permitindo a ampliagdo dos gastos e afrouxando o controle fiscal
das contas publicas (CNN Brasil, 2020). De mesmo modo realizou o Governo do
Estado da Paraiba, uma vez que a melhor forma encontrada para combater o virus foi
o isolamento social.

As principais medidas publicadas pelo governo Estado diante da crise causada
pela COVID-19 foram divididas em Estado de Emergéncia (calamidade), Protecao
Social, Estimulo a economia, Plano de retomada da economia (Novo Normal PB) e
Medidas de enfrentamento a Pandemia — Prevencgao de contagio. Na Figura 9, estao

relacionadas algumas publicag¢des relevantes por medidas.

Figura 9 — Algumas medidas publicadas pelo governo Estado da Paraiba.

Publicagoes/Datas \ Dispoe sobre:

Estado de Emergéncia (Calamidade)

Decreto Estadual n° |Situacdo de Emergéncia, em razdo da Covid-19, por um
40.122, 13 de margo |periodo de 90 (noventa) dias, renovaveis por igual periodo.
de 2020

Decreto Estadual n° | Declara estado de calamidade publica.
40.134, 20 de marcgo
de 2020

A partir do dia 08 de abril de 2022 fica permitido o
funcionamento dos estabelecimentos com 100% por cento da
capacidade, observando todos os protocolos de saude e a
Decreto Estadual |apresentacao do cartdo de vacinagdo com a comprovacao do
n° 42.388, 07 de abril | esquema vacinal completo. O uso de mascaras em espacos
de 2022 abertos em todo territério estadual passa a ser facultativo,
recomendando-se as pessoas que possuem comorbidades
ou que apresentem sintomas da Covid-19 que mantenham a
utilizacao.

Protecio social

Decreto Estadual n°
40.167, 04 de abril de
2020

Prorrogacgao dos prazos de validade das Certiddes Negativas
de Débitos e Certiddes Positivas com Efeitos de Negativos.

Lei n® 11.743, Inclusao das pessoas com deficiéncia no grupo prioritario de
20 de julho de 2020 |atendimento em razdo da pandemia.

Medida Proviséria n°® - o . o
295, 24 de marco de Institui a antecipacao de feriados com a finalidade de conter

2021 a propagacgao da pandemia.

Entre 27 de margo de 2021 a 04 de abril de 2021, estabelece
as atividades que poderiam funcionar, seguindo as normas
de prevencao, de acordo com a classificagao das bandeiras
dos municipios.

Decreto Estadual n°
41.120, 25 de margo
de 2021

Estimulo a economia
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Decreto Estadual n°
40.171, 04 de abril
de 2020

Prorrogacgao dos prazos de validade das Certiddes Negativas

de Débitos e Certiddes Positivas com Efeitos de Negativos.

Decreto Estadual n°
40.177, 09 de abril de

Altera o Decreto n°® 39.862, de 13 de dezembro de 2019, que
disp6e sobre a regulamentagao da campanha da “Nota Fiscal

2020 Paraibana” e o Decreto n® 40.171, de 03 de abril de 2020.
Lei n° 11.695, 29 de ]E)lspoe sob:e 2 tra.n_sparepclfflD 'nc|>§ contratos” emergenciais
maio de 2020 irmados pela Administragdo Publica em raz&o da situagao

de calamidade decorrente da pandemia.

Decreto n°® 40.289, 30
de maio de 2020

Institui, no periodo de 01 a 14 de junho de 2020, a politica de
isolamento social rigido para o enfrentamento da pandemia,
consistente no controle da circulacdo de pessoas e veiculos
Nos espacgos e vias publicas, objetivando reduzir a velocidade
de propagacao da doenca.

Lein®11.724, 08 de
julho de 2020

Determina o tabelamento de precos dos equipamentos de
protecao individual utilizados para o controle da transmissao
da COVID-19 no Estado da Paraiba.

Lein®11.727, 08 de
julho de 2020

Repactuagao provisoria e o reequilibrio dos contratos de
consumo firmados entre as empresas prestadoras de
servicos publicos e pessoas juridicas de direito privado.

Plano de retomada da economia

Decreto Estadual n°
40.304, 12 de junho
de 2020

Dispde sobre a adog¢ao do plano Novo Normal Paraiba, de
medidas temporarias e emergenciais de prevengao de
contagio pela COVID-19 (Novo Coronavirus) no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta, bem como sobre
recomendacgdes aos municipios e ao setor privado estadual.

Medidas de enfrentamento

Decreto Estadual n°
40.128, 19 de marcgo
de 2020

Adocao, no ambito da Administragao Publica direta e indireta,
de medidas temporarias e emergenciais de prevengao de
contagio pelo COVID-19, bem como sobre recomendacgdes
para pessoas com sintomas gripais permanegam em casa
(max. de 14 dias).

Decreto Estadual n°
40.136, 21 de margo
de 2020

Suspende o expediente presencial nas reparticbes publicas
estaduais, no periodo compreendido entre 23 de margo de
2020 até 03 de abril de 2020. Os servidores publicos
estaduais executardo suas atividades de forma remota
(home office) e permanecerao de sobreaviso

Decreto Estadual n°
40.193, 21 de abril de
2020

Os estabelecimentos autorizados a funcionar por este
decreto, e também pelos decretos 40.135/20, 40.141/20 e
40.169/20, ficam obrigados a fornecer mascaras para todos
0s seus empregados, prestadores de servigo e
colaboradores.

Lei n®11.736, 15 de
julho de 2020

Dispbe sobre a Politica de Higienizagdo Sanitaria dos
Logradouros no ambito do Estado da Paraiba em razdo da
pandemia do Covid-19.

Lein® 11.772, 04 de
setembro de 2020

Estabelece o uso de mascaras acessiveis (confeccionadas
com material transparente) por no minimo 5% dos
funcionarios de estabelecimentos publicos ou privados, que
realizem atendimento presencial, para que possibilite a
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leitura labial por pessoas surdas, durante o periodo de

pandemia.
Decreto Estadual N° | Determina, entre 24 de fevereiro de 2021 a 10 de margo de
41.053, 23 de 2021, toque de recolher e horario de funcionamento dos

fevereiro de 2021 | estabelecimentos de acordo com a classificacdo das
bandeiras estabelecidas no Decreto Estadual 40.304/2020.

Lein®11.841, 17 de |Assegura o Poder Executivo estadual o direito de aquisigao
margo de 2021 e fornecimento de vacinas contra a Covid-19, na forma que
especifica, e da outras providéncias.

Fonte: Governo do Estado da Paraiba — Legislagdo COVID 19, (2023?).

O Plano de retomada da economia - Novo Normal PB, segundo o Governo do
Estado, teve como objetivo implementar e avaliar agdes e medidas estratégicas de
enfrentamento a pandemia e estabelecer parametros gerais para tomada de decis6es
dos gestores municipais sobre o funcionamento das atividades econdmicas no
territério estadual. As condi¢gdes epidemioldgicas e estruturais no Estado foram
analisadas em intervalos de 15 (quinze) dias, tendo como parametros indicadores
como a taxa de obediéncia ao isolamento, de casos novos, de letalidade e de
ocupacao hospitalar. A classificagcdo dos municipios paraibanos por bandeiras nas
cores vermelha, laranja, amarela e verde, foram de acordo com a avaliagdo da
combinacao desses indicadores.

Para fins da politica de isolamento social rigido foram adotadas, algumas
medidas como confinamento, protecdo por pessoas do grupo de risco, permanéncia
domiciliar; controle da circulagao de veiculos particulares e controle da entrada e saida
do municipio (PARAIBA, 2020c).

2.4 Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN/PB)

O Departamento Estadual de Transito da Paraiba — DETRAN-PB foi criado em
15 de junho de 1976, por meio da Lei Estadual n°® 3.848. A sua criagao ocorreu com o
objetivo de centralizar as atividades relacionadas ao transito no estado da Paraiba,
buscando a organizagdo e a seguranga viaria. Desde a sua fundagao, o Detran-PB
tem trabalhado para cumprir sua missao de fiscalizar, regulamentar e controlar o
transito no estado. O 6rgao tem como objetivo principal promover a segurancga viaria,
reduzindo acidentes e conscientizando os cidadaos sobre a importancia de um transito
seguro (PARAIBA, 2021).
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Possui autonomia administrativa e financeira, vinculado ao Governo do Estado
da Paraiba pela Secretaria de Segurancga e Defesa Social, como uma autarquia da
administracao indireta, encarregado pela implementacéo das politicas estaduais de
transito, em conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro - CTB e as resolugdes
do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. Conta com estrutura organizacional
composta por diferentes setores e unidades pelo estado, visando estender ao maximo
desempenho de suas atribuigées (BRASIL, 2020c).

Atua de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional de
Tréansito - SNT, sendo subordinado a Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN e
ao CONTRAN, que estabelecem normas e diretrizes para o transito em ambito
nacional. O SENATRAN €& um 6rgéo auxiliar do SNT, responsavel pela execugéo das
politicas e diretrizes relacionadas a educagao, engenharia e fiscalizagdo de transito.
O CONTRAN é um o6rgao colegiado de ambito nacional que integra o SNT,
regulamenta e padroniza as normas de transito em todo o pais. Também trabalha em
conjunto com os DETRANSs estaduais, como o Detran-PB, para aplicar o que esta
previsto no CTB (BRASIL, 2020c).

A pandemia de COVID-19 impactou o DETRAN-PB, assim como diversos
outros o6rgaos e setores da sociedade, através das restricbes de circulagéo,
distanciamento social e medidas sanitarias, necessitando de adaptacdes para a
continuidade dos servigos. Durante esse periodo, o DETRAN-PB buscou manter o
atendimento a populagéo, adotando algumas medidas relevantes, como por exemplo
o atendimento por agendamento prévio (PARAIBA, 2020b).

Ao longo dos ultimos anos, o Detran-PB tem implementado avangos
tecnoldgicos e agdes de flexibilizagdo com o objetivo de tornar os servigos mais ageis,
acessiveis e eficientes para os usuarios. Vejamos alguns deles na Figura 10.

Figura 10 — Alguns dos avancgos e medidas adotadas pelo DETRAN-PB.
MEDIDA DESCRIGCAO

Investiu na modernizacdo do seu portal online,
disponibilizando um amplo leque de servicos e informagdes
Portal Online de forma digita. Por meio do site Oficial
www.detran.pb.gov.br, os usuarios podem realizar consultas,
agendar servigos, emitir boletos, acompanhar processos e
obter informacgdes relevantes de forma mais conveniente e
acessivel.
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Os condutores podem realizar o processo de renovacao de

Renovagao forma simplificada por meio do portal online, sem a
Simplificada da | necessidade de comparecer ao Departamento de transito,
CNH agilizando o procedimento e reduzindo a burocracia.
Emissao de Adotou a versao digital do CRLV, eliminando a necessidade
Certificado de de portar a verséo fisica do documento. Os condutores podem
Registro e acessar o documento através de um aplicativo no celular,
Licenciamento de | facilitando a consulta e reduzindo a burocracia relacionada a
Veiculo — CRLV | emisséo e guarda do documento fisico.
Digital

Prova Teorica
Eletronica

Implementou a prova tedrica eletrénica para os candidatos a
obtencdo da CNH. O sistema informatizado permite a
aplicagao da prova de forma mais rapida, segura e eficiente,

agilizando o processo de avaliagédo e reduzindo a burocracia
relacionada ao exame teodrico.

Tem como finalidade a acesso gratuito, as pessoas de baixa
renda, a obtencao da autorizagao para condugao das diversas
categorias, assim como também adi¢ao ou troca da mesma.
O programa contribui ao desenvolvimento social e a
regulamentacdo dos condutores irregulares.

Fonte: PARAIBA (2020b, 2022b, 2023b) e PORTAL CORREIO (2020).

Habilitacdo Social

Esse progresso tecnoldgico e essas medidas tem facilitado o acesso aos
servigos, proporcionado maior comodidade aos usuarios, simplificando processos e

reduzido a necessidade de deslocamentos presenciais.

3 METODOLOGIA

No presente estudo, para verificar os principais impactos orgamentarios
revelados no periodo de 2019 a 2022 (pré e pos-pandémico) no Departamento
Estadual de Transito da Paraiba, sera utilizada, a principio, a técnica de pesquisa
exploratdria para o levantamento de dados e bibliografias quanto a discussao tedrica
relacionada.

Segundo Gil (1999), estes tipos de pesquisas sao planejados com o objetivo de
proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Para
Zikmund (2000), esses estudos exploratérios sdo uteis para diagnosticar situacoes,
explorar alternativas ou descobrir novas ideias. Assim:

Esses trabalhos sdo conduzidos durante o estagio inicial de um processo de
pesquisa mais amplo, em que se procura esclarecer e definir a natureza de
um problema e gerar mais informagdes que possam ser adquiridas para a

realizagdo de futuras pesquisas conclusivas. Dessa forma, mesmo quando ja
existem conhecimentos do pesquisador sobre o assunto, a pesquisa
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exploratéria também ¢é util, pois, normalmente, para um mesmo fato
organizacional, pode haver inumeras explicagbes alternativas, e sua
utilizacdo permitira ao pesquisador tomar conhecimento, se ndo de todas,
pelo menos de algumas delas. (OLIVEIRA, 2011, p. 21).

Posteriormente, foi usada a abordagem qualitativa que €, segundo Tozoni-Reis
(2009), a abordagem que trabalha os dados buscando seu significado, tendo como
base a percepcao do fenbmeno dentro do seu contexto. E a abordagem descritiva,
que procura evidenciar com a frequéncia de determinado fenbmeno em relagao a
outros, utilizando técnicas de observagcdo e analise, sem modifica-lo. (CERVO;
BERVIAN, 2002).

Quanto a escolha do objeto de estudo foi escolhido o Estudo de Caso, pois,
segundo Oliveira (2011, p. 28), nos permite “[...] uma analise processual, contextual e
longitudinal das varias agbes e significados que se manifestam e sao construidas
dentro delas”. Para Laville e Dionne (1999, p. 156), a vantagem desse tipo de estudo
esta na possibilidade de aprofundamento dos dados, pois os recursos encontram-se
concentrados e ndo submetidos a comparagao com outros casos.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a de Pesquisa documental em
fontes primarias, com documentos escritos pertencentes a arquivos publicos e fontes
estatisticas. Também foi utilizada a Pesquisa bibliografica, pois como bem descreve
Lakatos e Marconi (2003), todo trabalho cientifico, toda pesquisa, deve ter o apoio e
0 embasamento na pesquisa bibliografica. Segundo Vergara (2000), a pesquisa
bibliografica é importante para o levantamento de informag¢des basicas sobre os
aspectos direta e indiretamente ligados a tematica.

A analise dos dados é uma das fases mais importantes da pesquisa, pois,
a partir dela, é que serao apresentados os resultados e a conclusao da pesquisa. Esta
foi desenvolvida através da tabulacdo em planilha do Excel das informacdes
divulgadas relacionadas as “receitas” por categorias e as “despesas” por grupo,
natureza da despesa e acdes, ambas por ano. Conforme definido por Marconi e

Lakatos (2003, p. 167), esta pratica se chama tabulagao, que é:

A disposigao dos dados em tabelas, possibilitando maior facilidade na
verificacdo das inter-relagdes entre eles. E uma parte do processo
técnico de analise estatistica, que permite sintetizar os dados de
observagao, conseguidos pelas diferentes categorias e representa-los
graficamente. Dessa forma, poderdo ser melhor compreendidos e
interpretados mais rapidamente (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 167).
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O universo de estudo foi delimitado na coleta de dados das Receitas e das
despesas do Departamento Estadual de Transito da Paraiba publicadas no sitio do
Portal da Transparéncia’, no periodo de 2019 a 2022 (PARAIBA, 2023c).

Com isso, esta pesquisa pdde ser aprofundada através da analise de
conteudo. Observando que este método permite efetuar um recorte dos conteudos em
elementos que deverao ser, em seguida, agrupados em torno de categorias. E
utilizando o método de procedimento histérico e comparativo, uma vez que, segundo
Marconi e Lakatos (2003, p. 107):

O método histdrico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicoes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje,
pois as instituigdes alcangaram sua forma atual através de alteragbes de suas
partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural
particular de cada época. E o [...] método (comparativo) realiza comparagdes,
com a finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 107).

Coletado os dados do Departamento, foram analisadas as receitas e as
despesas conforme o método historico, restringido de 2019 a 2022, periodo anterior a
medidas de isolamento adotadas devido a pandemia, até a dita normalizacao das
atividades no Estado. Utilizou-se também o método comparativo, para verificacdo da
evolucdo da arrecadacgao e execucao dos recursos nos relatérios publicados, e desta
forma, através da tabulagdo dos dados, visando identificar e analisar quais as
atividades mais impactaram a arrecadacao e quais as execugdes das despesas mais
sofreram variagées, de modo a evidenciar aspectos positivos e/ou negativos da

politica publica aqui analisada.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o objetivo de verificar os principais impactos observados nas Receitas e
nas execucdes das Despesas do DETRAN-PB no periodo de 2019 a 2022, foram
analisadas, separadamente, as planilhas da Receita Realizada e as Despesas
Realizadas (por Grupo, Natureza e Agdes governamentais) divulgadas pelo Governo
do Estado da Paraiba do Orgéo Departamento Estadual de Transito, publicadas no
sitio do Portal da Transparéncia.

1 <https://transparencia.pb.gov.br/>
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Apesar do periodo pandémico, através da linha de tendéncia do Figura 11 é
possivel notar a crescente arrecadagao de receita no periodo de 2019 a 2022. O
grafico apresenta uma aparente estabilidade nos dois primeiros anos (2019 e 2020)
em que o valor arrecadado se observou na faixa de valores superior a R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais), mas que nos anos seguintes
(2021 e 2022) passaram a faixa superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais), chegando ao valor de R$ 339.698.013,23 (trezentos e trinta e nove milhdes,

seiscentos e noventa e oito mil, treze reais e vinte e trés centavos).

Figura 11 — Evolugéo da Receita, no periodo de 2019 a 2022 (R$).

400.000.000,00
350.000.000,00 .
300.000.000,00 e
250.000.000,00 -
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00
2019 2020 2021 2022
H Receita Realizada 258.468.436,78  264.164.038,34 311.640.624,66 339.698.013,23
o . =
% crescimento em relagao a0 ano 0% 2% 18% 9%

anterior

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

No Figura 11, também & possivel observar o percentual do crescimento em
relagdo ao ano anterior, onde podemos identificar que a maior crescente ocorreu do
ano de 2020 para 2021 em 18% (dezoito por cento). Periodo este destacado como o
periodo da crise Covid-19 no Estado da Paraiba, quando relacionado ao periodo de
afastamento social e alteracdes e adaptacdes das atividades do DETRAN-PB.

Na tentativa de identificar quais as principais atividades de arrecadacao do
o6rgdo que mais impactaram a Receita encontramos as receitas com Registro de
veiculos, Carteira Nacional de Habiltagdo — CNH, Outras taxas e Multas
administrativas, contratuais e Judiciais — que, observadas suas subdivisdes, compde-
se das multas por infracdo de transito. Dentre estas, destaca-se a arrecadagao de
receita por Registro de veiculos sendo este o maior volume substancial ainda quando

comparado as demais maiores receitas, conforme observado no Figura 12 abaixo:
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Figura 12 — As 4 (quatro) maiores receitas, no periodo de 2019 a 2022 (R$).
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2019 2020 2021 2022
M Registro de Veiculos Carteira Nacional de Habilitagdo
Outras Taxas Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Observando o grafico, vemos que a receita com Registro de Veiculos apresenta
um crescimento, de 2019 a 2022, em torno de R$ 63.000.000,00 (sessenta e trés
milhdes de reais). Ja a Carteira Nacional de Habilitagdo, apesar da redugédo do
arrecadada em 2020, também apresentou um crescente valor acima de 12 (doze)
milhdes. Esse aumento pode ter sido impulsionado pelas medidas adotadas, como da
flexibilizacdo do Processo de Renovacdao da CNH e pela Prova Tedrica Eletrénica,
implementadas para os candidatos a obtencdo da CNH, através do sistema
informatizado que permitiu a aplicagado da prova de forma mais rapida, agilizando o
processo de avaliagao e reduzindo a fila para o exame tedrico. As receitas com Outras
taxas, a despeito de suas variagdes, também ampliou sua arrecadacao na casa dos 2
(dois) milhdes. E as Multas apontou uma variagdo para o periodo um aumento na
receita na faixa de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

Verificando o percentual das 04 (quatro) maiores receitas em relagao a receita
total, no mesmo periodo (Figura 13), ndo se acentua um servigo que se destaque em
relacdo aos demais. Isto porque a linha de tendéncia crescente se comporta
proporcionalmente entre os servigos, destacando variagbes de 1% (um por cento)
quando comparado de ano a ano, e de no maximo de 3% (trés por cento) percebido

no Registro de Veiculos para todo o periodo. As demais receitas tiveram oscilagées
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igual ou menor que 1%, assim como Multas que se manteve constante em torno de

3% em todo o periodo estudado.

Figura 13 — Percentual das 4 (quatro) maiores receitas em relagao ao total, no periodo de

2019 a 2022.
80% Registro de
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(]
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40%
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30%
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Avaliando o Figura 13, ndo podemos correlacionar o crescimento verificado no
Figura 11 de 18% (de 2021 em relagdo a 2020) com as quatro maiores arrecadagoes,
uma vez que todas permanecem constantes em relagao ao total no periodo de Covid.
Mas é oportuno destacar, que mesmo em fase critica da pandemia as receitas deste
Orgao de forma geral demonstram que n&o sofreram um impacto negativo, realgando
a capacidade da instituicdo e da gestdo em desenvolver e ofertar seus servigos e
politicas publicas a sociedade, em consonancia do intuito em elevar sua arrecadagao
de recursos, mesmo em tempos de crise sanitaria.

De mesmo modo que as Receitas, foram analisadas as Despesas. Por se tratar
de ato emanado que cria obrigacdo de pagar, foi entendido que as despesas
empenhadas melhor refletiriam as despesas realizadas no periodo.

Apesar de no Figura 14 apresentar uma linha de tendéncia decrescente, pode-
se observar que ha uma variacdo que se repete nos periodos de 2019 a 2020 e de
2021 a 2022. A Despesa Empenhada passa de um pouco mais de R$ 172.000.000,00
(cento e setenta e dois milhdes) para um pouco mais de R$ 164.000.000,00 (cento e

sessenta e quatro milhées) nos dois periodos. O mesmo visualizamos quando
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comparamos percentualmente o crescimento em relacdo ao ano imediatamente

anterior.

Figura

14 — Evolugdo da despesa empenhada, no periodo de 2019 a 2022 (R$).
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Fonte: Elaboragao propria (2023).

0% -4% 8% -8%

De 2019 para 2020 a Despesa Empenhada reduz em 4% (quatro por cento) no

total do ano. Apresenta um aumento em 2021 de 8% (oito por cento), e retorna ao

mesmo patamar de 2020, como identificado na redu¢do de também 8% (oito por

cento) em 2022. Fechando o ciclo em R$ 164.585.941,27 (cento e sessenta e quatro

milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos e quarenta e um reais e vinte e

sete centavos).

Figura 15 — As 4 (quatro) maiores despesas empenhadas, por natureza, no periodo
2019 a 2022 (R9).
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).
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Verificamos que os 4 (quatro) maiores dispéndios apresentados durante
execucao das despesas no periodo, observadas a Natureza, foram: os Vencimentos
e vantagens fixas (despesas com pessoal/ folha de pagamento), o Material de
consumo, Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica (PJ) e os Servigos de
tecnologia da informagao e comunicagédo — Pessoa Juridica.

Assim como visualizado no Figura 15, os Outros servigos de terceiros — PJ
apresenta o maior montante dispendido no periodo, ressalvando o decréscimo melhor

visualizado no Figura 16.

Figura 16 — Percentual das 4 (quatro) maiores despesas empenhadas, por natureza,
em relagao ao total, no periodo de 2019 a 2022.
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Fonte: Elaboragéao propria (2023).

Através do percentual das quatros maiores despesas empenhadas, por
natureza, em relagéo ao total de cada ano, verifica-se no Figura 16 que os Outros
servigos de terceiros decairam de 41% (quarenta e um por cento) em 2019 para 23%
(vinte e trés por cento) em 2021, permanecendo em 2022. Os Servigos de tecnologia
da informagao e comunicagao também apresentaram uma reducgéo de 26% (vinte e
seis por cento) em 2019 para 22% (vinte e dois) em 2021, mas retomando os 26%
(vinte e seis por cento) em 2022. Os Vencimentos e vantagens fixas expuseram um
crescimento no periodo de 21% (vinte e um por cento) para 27% (vinte e sete por
cento), permanecendo o periodo da pandemia constante em 23% (vinte e trés por
cento). O Material de consumo foi a despesa que apresentou maior variagdo, uma vez

que se pode observar um crescimento de até 12% (doze por cento) no periodo.
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Aparentemente, o Figura 16 indica visualmente uma correlagéo nas variagdes
das quatro maiores despesas empenhadas com o periodo Covid-19, quando
observadas as linhas decrescentes e crescentes até o ano de 2021, retomando seu
percurso em 2022 nos casos dos Servigos de tecnologia e Material de consumo, e
permanecendo seu percentual no caso dos Outros servicos. Tendo somente os
Vencimentos e vantagens fixas seguindo uma tendéncia crescente, mas, como
observado anteriormente, mantendo-se constante em 2020 e 2021.

Outra relagcao interessante a ser observada sao as Acgbdes de Governo com
relacdo as Despesas empenhadas que, entre as demais realizadas, destacaram-se
as Acoes de Fiscalizacdo no Transito e Habilitagcdo Cidada. Estas também estao
relacionadas diretamente as Receitas com Multas por infragdo de transito, e com uma
politica de governo implantada na instituicdo, como no caso da Carteira Nacional de
Habilitacido social, disponibilizadas a pessoas de baixa renda familiar.

Diante do exposto no Figura 17, observa-se que Departamento Estadual de
Transito da Paraiba investiu em ag¢des de fiscalizag&o do transito vertiginosamente no
periodo de 2019 a 2022. Podemos relacionar a este aumento a necessidade de maior
fiscalizagdo das vias urbanas no periodo pandémico em conjunto de outras
instituicbes da seguranca publica, para a manutengao da ordem ensejada em tempo,

e apos o retorno das atividades, ao “novo normal’.

Figura 17 — Agdes de Governo x Despesa Empenhada, no periodo 2019-2022 (R$).
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FISCALIZACAO NO TRANSITO HABILITACAO CIDADA
Fonte: Elaboragéo propria (2023).
E relevante notar, também, que no periodo pandémico, a politica publica de

Habilitagdo Social, aplicada através da agao governamental de Habilitagdo Cidada, foi

interrompida quando verificamos que a despesa empenhada foi reduzida de 41.273,91
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(quarenta e um mil, duzentos e setenta e trés reais e noventa e um centavos) em 2019
para 13.307,56 (treze mil, trezentos e sete reais e cinquenta e seis centavos) em 2020,
chegando a um investimento zero em 2021, e voltando a “normalidade” em 2022 com
um empenho de 48.900,00 (quarenta e oito mil e novecentos reais).

Figura 18 — Evolucdo da despesa a pagar, no periodo de 2019 a 2022 (R$).
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).

De mesmo modo, vale ressaltar que durante o periodo estudado os Restos a
pagar (Despesas a pagar) apresenta uma linha de tendéncia decrescente
impulsionada pela redugdo significativa ocorrida em 2022, apesar do aumento
apresentado em 2020 e 2021, conforme o Figura 18. Isto nos estimula a novas
questdes sobre a correlagao dos Restos a pagar e as despesas empenhadas para um
outro estudo esmiugado sobre mesmo periodo, no intuido de entender as razdes para
tal tendéncia.

Contudo, verifica-se através do Figura 19 abaixo, que os valores dispendidos
para a manutencdo das atividades do DETRAN-PB, orcamentariamente, né&o
ultrapassam o arrecadado em cada ano. Observando assim, uma prudéncia da gestao
na Administragdo dos recursos e nas medidas adotadas durante o periodo de pré a

pos-pandemia.
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Figura 19 — Receita Realizada x Despesa Empenhada, no periodo 2019-2022 (R$).

2019 2020 2021 2022
I Receita Realizada s Despesa Empenhada
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Assim, a andlise das Receitas e das Despesas do DETRAN-PB nos ajudou a
compreender as variagdes produzidas pela instituicdo sobre os recursos arrecadados
no periodo. Nos permitiram observar a gestao da administragao sobre estes recursos
diante das despesas realizadas, e com o0 estudo dos dados expressos, que a
instituicdo apresenta superavit orcamentario.

Também evidenciou que, no periodo estabelecido, os requisitos do orcamento
publico estabelecem o planejamento dos recursos arrecadados e a destinagao desses
recursos a cada ano, além da observéancia da classificagdo da Receita seguindo seus
critérios, assim como a classificagcdo das Despesas segundo a Natureza, como

também seus estagios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo responder ao questionamento sobre qual o
comportamento nas receitas e despesas do Departamento Estadual de Transito da
Paraiba no periodo pandémico de 2019 a 2022. Por meio deste estudo, pode-se
observar que as receitas ndo apresentaram impactos negativos, uma vez que se
observou uma crescente arrecadagao no periodo, mesmo levando em consideragao
todo o histérico negativo financeiro no pais causado pela crise sanitaria. As despesas,
por sua vez, apresentaram uma tendéncia decrescente, observada a variagdo no
periodo. Estas, de certa forma, tiveram impactos positivos, quando se vislumbra pela

otica da redugao dos gastos publicos e responsabilidade fiscal.
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Utilizando do objetivo de identificar quais as principais atividades de
arrecadagdo do 6rgdo que mais foram impactadas, viu-se que as maiores
arrecadagbes do DETRAN/PB estdo relacionadas aos servigos de Registro de
Veiculos, Carteira Nacional de Habilitacdo, Outras Taxas e Multas de Infragdo de
Transito. Essas receitas cresceram proporcionalmente durante o periodo,
impossibilitando reconhecer de forma direta a correlacdo do crescimento com o
periodo COVID, mas vale pontuar que as medidas governamentais realizadas pela
gestao, no intervalo explorado, possam ter influenciado na elevagéo da arrecadacéo,
como nos casos de modernizagao do portal on-line, implantagdo do agendamento
prévio e simplificacdo da renovagao da CNH.

De mesma forma, o estudo nos possibilitou constatar que, observada a
Natureza, as despesas com Pessoal (folha de pagamento), Material de consumo,
Outros servigos de terceiros (PJ) e Servicos de tecnologia da informagédo e
comunicagado (PJ) foram os maiores dispéndios apresentados, e suas variagdes,
aparentemente, indicam uma correlacdo dessas despesas empenhadas com o
periodo pandémico. No entanto, a correlagdo entre Restos a pagar e as despesas
empenhadas levantou novos questionamentos, como quais seriam os elementos da
natureza das despesas aplicados no periodo, com o intuito de identificar os objetos
das contratagdes realizadas, assim como, avaliar o grau de eficacia das finalidades
empreendidas pela gestao da instituigdo, no sentido de atender os principais anseios
da populagao e de cumprir as metas estimadas no seu planejamento orgamentario.

Visando as despesas empenhadas na prestacao de servigos a sociedade, as
politicas publicas, observou-se que a Fiscalizacdo no Transito dispbés de investimento
elevado, diferentemente da acado de Habilitacdo Cidada, que expde de forma nitida a
impossibilidade da execugdo do programa de governo em atuar diante das
circunstancias do periodo, reprimindo um importante instrumento de incluséo social e
capacitacao profissional aos condutores mais desfavorecidos economicamente em
nossa sociedade.

Contudo, verificou-se que as despesas nao ultrapassaram as receitas de cada
ano, observando assim, um superavit orcamentario e uma responsavel Administragao
Publica dos recursos com as medidas adotadas no periodo. De todo modo, é
significativo ressaltar que ao confrontar de maneira superficial os desembolsos

realizados diante ao montante consideravel arrecadado, a cada exercicio, denota
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certa dificuldade da entidade em cumprir a efetivagdo integral das agdes e
investimentos planejados inicialmente na construgao de seu orgcamento.

Diante os resultados deste estudo, é relevante considerar que a implementacao
de um instrumento indutor de analise das politicas publicas estaduais nos moldes
apresentados na pesquisa, como parte integrante do processo de avaliagao e
aprimoramento continuo, especialmente em tempos de crise como a pandemia da
COVID-19, poderiam render avangos importantes para toda a rede da administragao
estadual. Esse processo como ferramenta de controle, poderia consistir em estruturar
um conjunto de diretrizes e indicadores que permitiriam uma afericdo mais sistematica
das politicas em vigor, identificando areas de impacto positivo e negativo, como no
exemplo da diminui¢do ou auséncia de aplicacdo de recursos na politica publica de
Habilitacdo Cidada. Além disso, o instrumento poderia ser projetado para ajudar na
alocagao mais eficiente de recursos, garantindo que as politicas que beneficiem
diretamente a populagdo, em especial as mais carentes, sejam priorizadas, lidando
de maneira mais coordenada perante adversidades que novos eventos possam
ocasionar.

A implementagdo programada desse instrumento de analise continuo das
principais atividades de arrecadacao e despesas do Departamento Estadual de
Transito da Paraiba, permitiiam uma avaliacdo constante do desempenho financeiro,
orcamentario e da eficacia das politicas e atividades exercidas pela instituigdo. Isso,
por sua vez, contribuiria para uma governanga mais transparente e responsavel,
controlada com as normas e seguranga no gerenciamento dos recursos publicos, em
beneficio de todos os cidadaos do estado.

Com esse intuito, apesar da limitagdo da amostragem dos dados publicos, este
artigo pode servir de suporte para outras pesquisas complementares ao periodo
estudado, uma vez que os dados podem ser desmembrados e assim melhor avaliados
os seus desdobramentos e correlacdes com os servicos e politicas desenvolvidas por
este Departamento.

E para futuras pesquisas, sugere-se que este artigo possa servir como base
para pesquisas cientificas relacionadas, desde outras areas as esferas publicas, que
tenham interesse em estudar o mesmo contexto de organizagdo orgamentaria e
reestruturagcdo das atividades neste periodo. Sugere-se estudar os Elementos da
Natureza da despesa, e, se possivel, os Subelementos, visando verificar de maneira

mais aprofundada os impactos das despesas. Acredita-se que estudos, tanto nas
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empresas publicas quanto privadas, podem trazer resultados que ajudardo a
compreender como planejar e gerir melhor em momentos de crise.

Por fim, é salutar externar que as instituigdes publicas cada vez mais utilizem
das ferramentas de procedimentos gerenciais e planejamento, tendo como principais
objetivos o aperfeicoamento e flexibilizagcbes dos servigos disponibilizados a
sociedade, ao modo que se potencialize os processos e 0s principios da boa gestéao

do patriménio e recursos publicos.
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