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O ACORDO DE I}IAO PERSECUQL&O PENAL ENQUANTO FERRAMENTA DE
REESTRUTURACAO NA APLICACAO DO DIREITO PENAL: ESTUDO DE CASO
NA COMARCA DE BELEM-PB

Diego Patrick Ferreira da Silva

RESUMO

Este artigo cientifico aborda as inovagdes processuais penais surgidas no Brasil a partir da Leli
n. 13.964/2019, dentre as quais sera dado maior énfase ao Acordo de N&o Persecucdo Penal
enguanto medida abonadora para pessoas sem antecedentes criminais e as suas principais con-
sequéncias positivas e negativas para o sistema prisional brasileiro diante do crescimento nas
demandas populacionais e de efetivacdo da aplicacdo da Lei Penal brasileira, das dificuldade
de aplicacdo frente os principios balizadores do direito e da insatisfacdo socias com as medi-
das abonadoras que visam acima de tudo proporcionar uma maior satisfacdo na desenvoltura
de atividades voltadas a ressocializacdo e oportunidades de reiniciar a vida apds realizar um
ato ilicito diante da sociedade, bem como os dados referentes ao oferecimento e homologacéo
de acordos na Comarca de Belém, visando demonstrar a efetivacdo da norma, e as principais
caracteristicas desde o crime, até a homologacéo e determinacdo para cumprimento em busca
da resolugéo do processo.

Palavras-Chave: Belém; Inovagdes; Acordo; Belém.

ABSTRACT

This scientific article addresses the criminal procedural innovations that have emerged in
Brazil since Law No. 13,964/2019, among which greater emphasis will be given to the Non-
Prosecution Agreement as a measure for people without a criminal record and its main
positive and negative consequences for the Brazilian prison system in the face of the growth
in population demands and the enforcement of the Brazilian Criminal Law, of the difficulties
of application in the face of the guiding principles of law and social dissatisfaction with the
crediting measures that aim above all to provide greater satisfaction in the development of
activities aimed at resocialization and opportunities to restart life after performing an unlawful
act in front of society, as well as data regarding the offer and ratification of agreements in the
District of Belém, in order to demonstrate the effectiveness of the norm, and the main
characteristics from the crime, to the homologation and determination for compliance in
search of the resolution of the process.

Keywords: Bethlehem; Innovations; Agreement; Bethlehem.
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1. INTRODUCAO

As questdes de pesquisa que envolvem o presente artigo de revisdo narrativa séo, as
inovacOes nas Leis Penais Brasileiras ocorridas nos ultimos anos, se mostrando essencial a
discussdo a respeito das fontes de divergéncias, mas acima de tudo, dos métodos que auxiliam
na busca pelo desenvolvimento da aplicacdo da Lei Penal e Processual Penal, pelas dificulda-
des de reconhecimento e aceitacdo. Os objetivos especificos por sua vez, tratam dos reflexos
destas alteracdes no que diz respeito a populacdo carceraria, bem como, as caracteristicas de
atuacdo na Comarca de Belém/PB.

Em um pais com indices de violéncia elevados, e uma série de problemas que tendem
a retardar a garantia da justica aos casos do dia a dia, cria-se a ideia de impunidade e falta de
interesse do Estado por intervir em prol da populacdo que por vezes se Vé a mercé da propria
sorte e sem perspectiva de melhorias.

Desse modo, desde o inicio da ideia de organizacao social do Estado, surgem momen-
tos em que se faz necessario mudancas para atender estas demandas e apresentar limites, de
modo a controlar aqueles que, embora insatisfeitos, confiam nos ideais politicos e juridicos do
Pais.

Foi assim, que em 2019, por meio da Lei N° 13.964, surgiram inovacdes em 17 Leis
Penais, como forma de resposta a0 momento conturbado em que o Brasil se encontrava ex-
posto, mais uma vez, as incertezas pela seguranca acenava para tomadas de decisfes que vies-
se de encontro a isso, e trouxesse a confianca de que dias melhores poderiam surgir.

O que se viu entdo, foram medidas quase em sua totalidade visando tonificar as Leis ja
existentes, de modo que pudessem trazer consigo o afastar da ideia de impunidade. Como
exemplo de tais medidas houve o aumento da pena méaxima possivel a ser cumprida, passando
de 30 para 40 anos, muito embora nédo se tenha investido em formas de atender a demanda dos
presos que venham a aumentar o cumprimento da sua pena.

Em contrapartida, surge a implementacao de do Art. 28-A ao Cadigo de Processo Pe-
nal, uma medida espelhada na plea bargain Americana, visando a negociacdo para imposicao
de uma pena alternativa em casos de crimes de médio potencial ofensivo.

A inovacdo Legislativa refere-se ao Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), que
surge com a perspectiva de reduzir a judicializacdo de aces penais, com a possibilidade de
oferta da negociacdo até 0 momento anterior ao oferecimento da dendncia pelo Ministério Pu-
blico (MP), onde a principio o acusado apresenta uma boa ficha de antecedentes criminais e
ao cometer este deslize, trata-se de um crime com pena minima inferior a 4 (quatro) anos.

Seria entdo o ANPP, uma ferramenta capaz de oportunizar ao infrator que reconhece a
autoria do delito uma segunda oportunidade de reintegracdo, sem o expor a situacdo carceraria
catastrofica presente em nosso Pais, e acima de tudo, evitar um duradouro e desgastante pro-
Cesso, seja para o réu, seja para o judiciario.

2. PACOTE ANTICRIME

Inicialmente devemos compreender o Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019), como a or-
ganizacdo de ideias e ac¢des trazidas a formalidade pelo entdo Ministro da Justica e Seguranca
Publica, Sérgio Moro, em conjunto com renomados juristas visando o desenvolvimento e
aplicacdo da severidade da Lei aos crimes que viessem a ocorrer no Pais, em especial para
atender a demanda daqueles mais rigidos, que entendiam como um momento conturbado em
relacdo a aplicagédo da Lei Penal:
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A Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, conhecida como Pacote Anticrime, alte-
rou 17 (dezessete) leis - dentre as quais 0 Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal
e a Lei de Execugdes Penais — com profundos reflexos no sistema de justica criminal
brasileiro. CAMBI. SILVA. MARINELA, 2020, pag. 12.

Desse modo, havia toda uma problematizacdo a forma de lidar com a criminalidade,
sendo inclusive utilizado como discurso politico por alguns grupos visando a propria promo-
cdo frente a sociedade, alegando-se estd incompleta e branda a nossa Legislacdo Penal brasi-
leira, responsavel entdo pela intensificagdo da criminalidade e das brechas que possibilitavam
a impunidade, ou, quase isso, sendo necessario uma maior rigidez punitiva visando a reducéo
da criminalidade.

Com isso, em 2019 foi aprovado pelo Congresso e logo em seguida, sancionado pelo
entdo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, o “Pacote Anticrime”, medida que
trouxe consigo alterac@es significativas em diversas Leis nacionais na busca por uma maior
rigidez ao entendimento juridico e na aplicacdo das penas no Pais.

Em contrapartida, surgiu uma inovacdo capaz de nortear o processo penal no Brasil,
bem como, apresentar medidas eficazes para a reducdo da judicializagdo e uma maior celeri-
dade na resolucdo dos conflitos sociais advindos de crimes de média complexidade, neste ca-
so 0 Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), que de modo geral age na contraméo das me-
didas que acabam por tornar inservivel o sistema carcerario no Pais, onde pessoas sao jogadas
diariamente nas selas, sem muitas vezes o cumprimento de um devido processo legal, e ainda,
inflando as demandas do judiciario, com a¢des que devem ser solucionadas de forma agil e
abonadora aqueles que sejam considerados aptos em relacdo a sua vida pregressa e atual.

3. PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DAACAO PENAL

Outro ponto importante de contrariedade aos Acordos de Nao Persecucdo Penal, inclu-
sive alvo de critica para sua implantacdo esta atrelado ao principio da obrigatoriedade da acao
penal, ou até mais que isso, a obrigatoriedade do agir por parte do Ministério Publico, que
dentre tantas outras determinacfes para que se busque ao maximo judicializar A¢des e evite a
arbitrariedade ou o desinteresse de agir por parte do representante do Orgdo, partindo dessa
ideia, temos:

De acordo com esse principio, nos casos de acdo penal publica, uma vez existindo
todos os elementos que viabilizem o oferecimento da acusa¢do, 0 Ministério Publico
tem a obrigagdo de oferecer dendncia, sendo-lhe vedada a realizagdo de qualquer ti-
po de juizo de oportunidade e conveniéncia ou a busca de solugdes diversas ou al-
ternativas a propositura da acusacdo. CABRAL, 2023, pag. 19-20,

Desse modo, 0 Art. 42 do Cddigo de Processo Penal, por exemplo apresenta a impos-
sibilidade de desisténcia da acdo penal por Parte do Ministério publico, o que faz com que o
Orgdo dé continuidade a acao.

Embora esteja pautado nessa forma de agir, ela ndo é exclusiva, existe possibilidades e
requisitos a serem atendidos, de modo que o Ministério Publico vé a possibilidade de valorar
ou julgar a necessidade de acdo em conformidade com o que vos é apresentado como fato ili-
cito, por isso:

E a propria lei que concede alguma margem de discricionariedade para a atuagio do
Ministério Publico (como na transacdo penal ou na tomada de compromisso de ajus-
tamento de conduta na area civil). Em suma, ndo se pode vislumbrar no dever de
agir ministerial algo como uma obrigacdo cega e automatica, pois o Ministério PU-
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blico tem liberdade para identificar ou ndo a hipétese de agir, desde que o faca fun-
damentadamente. MAZZILLI, 2012.

E a partir desse ponto que devemos enxergar o Ministério Plblico como 6rgdo auto-
nomo, e capaz de solucionar as lacunas deixadas da forma que melhor atenda o interesse da
sociedade a depender das caracteristicas dos atos e a comprovacéo da ilicitude, bem como a
todos os principios inerentes a acdo penal, e ndo como um subordinado que diante da possibi-
lidade de agir pautado no interesse do cidaddo, do acusado, deva dar continuidade apenas por
se prender a politica punitivista presente em nosso ordenamento juridico.

Vale salientar ainda, que existem possibilidades que embora estejam indo de encontro
as determinagdes iniciais, mostram-se viaveis nesse contexto, sendo essenciais para o agir do
Ministério Publico, buscando solucionar conflitos e apresentar oportunidades eficazes de res-
socializacdo e um cumprimento alternativo de pena, muito além do que se considera obrigato-
rio, dessa forma:

E verdade que a acdo do Ministério Publico é hoje, em regra geral, vinculada e no
discriciondria. Assim, viola seus deveres funcionais o érgdo do Ministério Publico
que, identificando a hipdtese em que a lei exija sua a¢do, se recuse de maneira arbi-
traria a agir. Entretanto, nos casos em que a prépria lei lhe concede discricionarieda-
de para agir, ele podera legitimamente agir de acordo com critérios de oportunidade
e conveniéncia. MAZZILLI, 2012.

Com isso se ha a possibilidade de apresentar meios alternativos, que visam acima de
tudo a reducdo dessa judicializagdo, sendo um modo mais breve para solucionar os conflitos
existentes, deve ser investido, sob a 6tica do Ministério Publico diante dos pressupostos pre-
vistos na Legislacdo vigente e que tendem a direcionar a sua acdo visando o0 justo e nédo ape-
nas ao interesse punitivo de agir.

4. DEFASAGEM DO SISTEMA CARCERARIO NO PAIS

Diante de uma sociedade reconhecidamente punitivista, pautada exclusivamente na in-
cessante busca pela vinganca e pelo encarceramento daqueles que cometem atos que atentam
contra o Estado, ou 0s seus componentes nos deparamos com diversos problemas sociais que
ressurgem dessa maxima, em especial a impossibilidade de garantir o minimo de qualidade
aqueles que se encontram encarcerados, seja provisoriamente, seja em cumprimento de pena.

Nessa situacdo vem ainda outros pontos, como os problemas pela imensa judicializa-
cdo, que acaba por atrasar o judiciario e consequentemente impdem a prisdes irregulares e
sem a devida capacidade de diferenciar durante todo o tempo os sentenciados por crimes de
alta complexidade daqueles de menor potencial ofensivo, embora que na brevidade de tempo,
cria-se um vinculo e a possibilidade de expor a “faculdade do crime” pessoas que ndo viam a
criminalidade como uma possibilidade de vida e por motivos adversos a sua vontade tiveram
a possibilidade de “profissionalizacdo”, nestes pontos Cabral, 2023, pag. 47, enfatiza:

Existem solugdes conhecidas para o problema do excesso de trabalho no Sistema de
Justica Criminal, que podem ser resumidas em trés distintas medidas: i) o aumento
proporcional do nimero de juizes e promotores para fazer frente ao excesso de ser-
vigo; ii) a descriminalizacdo de delitos, a ponto de diminuir drasticamente o nimero
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de processos; e iii) a ampliacdo substancial da possibilidade de celebragdo de acor-
dos em matéria penal, fundamentalmente para os crimes de média e baixa lesivida-

de.

Sabidamente, o sistema prisional Brasileiro encontra-se longe de atingir os objetivos
da ressocializacdo e acima de tudo do respeito a dignidade da pessoa humana, com a exposi-
cao desenfreada a selvageria e a desorganizacdo, de modo que ndo h&a uma preocupagdo com
as lembrancas e consequentemente o futuro daqueles que ali estéo.

Desse modo, ha sim uma populacédo carceraria imensa em nosso Pais, onde tantos fato-
res interferem para aumenta-la e consequentemente reduzir a qualidade dos locais e possiveis
acOes gque visem ressocializar e trazer de volta parte destes detentos, reconfigurando sua con-

duta.

Existem diversos métodos capazes de aferir e comprovar esta lacuna existencial do
preparo para recebimento e da posterior ressocializacdo dos apenados, dentre as quais pode-
mos destacar o Sistema de InformacGes do Departamento Penitencidrio Nacional —
SISDEPEN, por iniciativa do SENAPPEN (Secretaria Nacional de Politicas Penais) que de
modo didatico coleta e transmite informacbes semestrais referentes a populacdo carceraria,
servindo de ferramenta importante para a analise e estudo da situacao.

Por isso, no ano de 2023, houve a liberagdo dos dados, buscando servir de pardametro
para as acdes e medidas a serem adotadas. Essa captacdo nos trouxe ao seguinte resultado:

Gréafico 1-Populacéo Prisional no Brasil em 30/06/2023

Tota' = 644.305 mmm Populacdo Prisional
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DF: 46, MS: 115, RO: 134, RN: 68, PR: 126. Total = 489

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes Penais
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Em uma anélise breve nos deparamos com um numero total de encarcerados ultrapas-
sando os 640 mil, nimero alto de pessoas envolvidas com o crime e que por vezes acabam se
encontrando nas unidades com pessoas que cometeram crimes ainda mais graves onde hd uma
reducdo drastica das possiblidades de ressocializacdo inclusive daqueles que se encontram
detidos pelo cumprimento de penas ndo tdo gravosas em decorréncia da impossibilidade de
escolha e organizacgdo para atender a demanda social e humanitaria planejando as alternativas
de futuro.

Ao considerar a criminalidade, o cumprimento de penas e a judicializacdo desenfreada
devemos lembrar ainda, daqueles que se encontram em outros regimes do cumprimento de
pena ou que sequer obtiveram uma resposta do judiciario que se encontra também transbor-
dando de agdes e processos.

Diante de uma populagdo carceréria imensa, e um baixo investimento, seria de se es-
perar a defasagem do sistema prisional impossibilitando atender as demandas existentes, ja
que nos deparamos com o seguinte nimero de vagas no Pais:

Gréfico 2- Numero total de vagas do Sistema Carcerario em 30/06/2023

Total = 481.835 mEm Capacidade
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*Adicionalmente, no Sistema Penitenciario Federal, sdo estes os quantitativos.
DF: 208, MS: 208, RO: 208, RN: 208, PR: 208. Total = 1.040

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Penais

Desse modo, a maior parte dos Estados brasileiros apresentam a falta de vaga, chegan-
do a um déficit total de pouco mais de 162 mil vagas, acarretando a citada superlotacéo, esses
dados ficam ainda mais assustadores se considerarmos que obviamente ndo ha uma diviséo
proporcional do nimero de presos por Estado, e consequentemente, enquanto ha superavit de
vagas em alguns entes da Federacdo, ha a superlotacdo em outros, ja que apenas 6 das 27 uni-
dades avaliadas (Estados e o Distrito Federal) apresentam nameros favoraveis, vejamos:
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Tabela 1- Déficit e Superavit de vagas

AL {superawvit) 1.198 MA [superdvit] 774 ] -15.372

AL (superavit) 409 MG -21.655 RN [superavit) 1.556
AM -946 M5 -8.195 RO -2.306

AP -686 MT [superavit] 178 RR -B92

E& =327 P& -2.646 RS -B.848

CE -4.291 FE -3.632 SC -3.914

DF -6.711 FE -14.051 SE -2.120

ES -B.689 Pl -2,896 5P -43.736

GO -8.902 PR -5.685 TO [superavit) 115

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Penais

E perceptivel inclusive que o nimero de vagas disponiveis nesses 6 Estados apresenta
ainda uma margem de segurancga baixos para atender demandas futuras, devendo entéo se es-
perar por um mantimento médio, visando ndo extrapolar os limites, fazendo com que regri-
dam também ao caminho da defasagem e dos problemas de acomodacéo destes detentos.

Por isso, devem ser adotadas uma série de medidas que em conjunto possam intervir e
solucionar ou reduzir os problemas vindouros do encarceramento desregulado, de modo que
se evite a0 maximo levar a prisdo aqueles que de algum modo possam ter sua convivéncia em
sociedade de forma segura e igualitaria. Desse modo, deve-se buscar expandir a aplicacdo do
Art. 28-A do CPP, tornando-0 comum, inclusive na perspectiva da sociedade.

5. CONTEXTO HISTORICO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Diante das diversas mudancas e peculiaridades existentes no nosso sistema penal e
carcerario, surge o método de justica negociavel, como alternativa as demandas em excesso,
visando oportunizar a resolucdo de conflitos de modo a manter a busca pela verdadeira justi-
¢a, independentemente da ideia de punicdo pré-existente na sociedade que visa a todo custo
homogeneizar os infratores que cometem delitos de baixo, médio e grande poder lesivo.

Muito se comenta das semelhancas entre os Acordo de N&o Persecucdo Penal e o plea
bargain (Instituto Norte-Americano de transacdo penal), que € facilmente identificado pela
forma de utilizacdo pelo Ministério Pablico, mas existem também diferencas significativas, é
0 que aponta CABRAL, 2019, pag. 72:

O plea bargain em regra, importa em uma condenagdo definitiva (ndo ha, geralmen-
te, portanto, a submissdo do réu a julgamento em caso de descumprimento) e ele po-
de ser aplicado a qualquer delito, enquanto no acordo de ndo persecu¢do ndo ha con-
denacdo ou aplicacdo de pena, ndo sendo possivel também a assun¢do de medidas de
privacdo de liberdade, aplicando-se somente a um determinado grupo de delitos, de
média e pequena gravidade.

O que se vé no Brasil é uma evolucdo consideravel desde o instituto da transacéo pe-
nal da lei 9.099/95 até os dias atuais, que contam com algumas alternativas capazes de sus-
pender ou até solucionar um processo proveniente de um ato ilicito sem a necessidade de ir as
derradeiras possibilidades de tramitacdo judicial, que além de duradouro, cria toda uma ex-
pectativa acompanhada de traumas por se encontrar no meio de um processo no qual néo se
sabe ao certo qual sera o seu fim.
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A (ltima das medidas influenciadoras e ainda vigorando em parte do seu texto na apli-
cacdo do ANPP, foi a Resolucdo n. 181/17, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), traz consigo matéria semelhante na maior parte do seu texto, e foi responsavel por
instituir e disciplinar a aplicacao da ferramenta negocial em nosso Pais, antes da mudanca da-
da pela Lei 13.964/2019, que alterou o Cddigo Penal e incluiu o Art. 28-A, que definitiva-
mente proporcionou a sua aplicagéo, desse modo, CABRAL, 2019, pag. 58, afirma:

A Lei n. 13.964/19, estabeleceu, via lei em sentido estrito, 0 mesmo instituto, no
Art. 28-A do Codigo de Processo Penal, ainda que com um disciplinamento diverso,
em alguns pontos.

Assim, verifica-se que — pelo menos neste momento inicial — existem dois discipli-
namentos do acordo de ndo persecucdo penal, um na Resolucdo e outro no Cddigo
de Processo Penal, ndo sendo eles idénticos.

Levando em consideracdo, inclusive, as divergéncias entre as determinacGes € que
parte da Resolucdo se encontra revogada por ir de encontro ao que se esta previsto no CPP,
mas acima de tudo, estdo em encontro desde o principio por agir de espelho na evolugdo do
Processo Penal Brasileiro e acima de tudo pelo respeito aos que se encontram incursos em de-
terminacOes contrarias as expressas na Legislacdo vigorante de incriminacéo.

6. BREVE ANALISE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.

Inicialmente, devemos considerar o Acordo de Ndo Persecucdo Penal como uma ino-
vacdo trazida pela Lei Anticrime, servindo como ferramenta de apoio na resolucdo dos pro-
blemas estruturais que venham a desencadear-se pela existéncia de delitos penais com pena
minima a quatro anos, considerando-se € claro, as determinagdes objetivas e subjetivas do
CPP.

Conceitualmente consiste em um acordo celebrado entre o Ministério Publico e o
investigado com o objetivo de evitar a persecugdo penal como é prevista nos arts.
396 e segs. do CPP, bem como a aplicagdo da pena cominada ao delito, substituin-
do-a pelo cumprimento de condic@es estipuladas no acordo. Por questdo de espaco,
neste trabalho ndo serd tratada de forma aprofundada a anterior regulamentacéo do
instituto dada pela Resolu¢do n° 181/2017 do CNMP, na medida em que com a su-
perveniéncia da lei, passaram a vigorar as disposi¢fes contidas no art. 28-A do CPP.
Esclarece-se, igualmente, por questfes praticas, que no curso do artigo o Acordo de
Né&o Persecucao Penal serd referido como ANPP. MOTA, 2020.

Diante da possibilidade de montagem de exércitos pelas fac¢des criminosas dentro dos
presidios, por vezes € mais vantajoso ao Estado evitar o contato de recém chegados ao mundo
do crime com esses grandes grupos armados, de modo que se tiver a oportunidade ocorrera a
manipulacdo e organizagdo de pessoal em favor dos comandos criminosos de dentro das peni-
tenciarias. Tal fato é de conhecimento publico, como exemplo, temos o Primeiro Comando da
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Capital (PCC), que ndo é dificil se encontrar noticias a respeito de tal tema nos jornais de
grande circulacdo, como exemplo disso temos:

Quando o preso chega na cadeia, ele facilmente consegue drogas e celular. Se ele
ndo tem dinheiro para pagar, hoje ele ndo vai ser morto pelo PCC, mas geralmente é
transformado em 'soldado’. Essa pessoa tem sua divida perdoada em troca de ficar a
disposicéo para ser recrutada para, por exemplo, matar um agente penitenciario ou
policial militar quando estiverem em liberdade. Se recusarem, sdo mortos pela fac-
cdo. BBC News Brasil, 15 fevereiro 2019.

Desse modo, dentre as premissas do ANPP encontramos a possibilidade de acéo vi-
sando o bem da sociedade, do acusado e dos 6rgdos julgadores, ja que existe uma intensifica-
¢ao na ideia de manutencdo da ordem, mas acima de tudo, da celeridade na busca pela respos-
ta a sociedade, com o fim do processo de forma a reconhecer a autoria e em alguns casos res-
tituir o dano, trazendo inclusive, economia financeira para o0s érgdos representantes do Estado.

Vale salientar, que embora néo utilizado na tramitacdo do processo, ou para configurar
ato de denuncia adiante por uma possivel quebra de acordo, existe a necessidade da confissdo
por parte do acusado para que seja homologado o ato, por isso, entende-se:

Nos acordos de ndo persecucdo, o investigado abdica do siléncio, em confissdo, na
busca do beneficio premial. A confissdo, no acordo de ndo persecucdo, ndo se presta
a produzir qualquer efeito sobre a culpabilidade do investigado, uma vez que nédo
temos sentenca penal condenatéria. As medidas e condicBes fixadas para gozo do
beneficio premial ndo tém natureza juridica de pena, razdo pela qual reforga-se a
inexisténcia de violacdo ao direito ao siléncio e ao nemo tenetur. . CAMBI. SILVA.
MARINELA, 2020, pag. 43.

A partir daqui, temos a analise da prépria lei, de modo a compreender as ideias princi-
pais do texto, e a sua aplicabilidade na sociedade, ja que este € o papel principal das inovacdes
legislativas.

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacéo e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condicfes ajustadas cumulativa e alterna-
tivamente. BRASIL, 1941, pag. 22.

Sem duvidas, a parte balizadora do artigo em andlise encontra-se na previsao
legal e da possibilidade de aplicacdo diante do caso concreto.

Primeiramente devemos entender que para que exista a possibilidade do oferecimento
do acordo, ndo deve existir possibilidade de arquivamento, tampouco que se enquadre em ou-
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tras possibilidades de suspensdo do processo, ou qualquer outro meio venha a ser mais bené-
fico ou célere a tramitacdo do processo e ao acusado da demanda.

Vale lembrar que, a exemplo do que ocorre na transacdo, para evitar a deflagracdo
da acdo penal, o ANPP ndo pode ser oferecido em cota ministerial, juntamente com
a dendncia. E importante ndo confundir o procedimento do ANPP com a sistematica
do sursis processual, que pressupde o recebimento da denudncia. O ANPP e a transa-
cao penal sao formas de resolucdo penal pactuada pré-processuais, ao passo que o
sursis processual, como o proprio nome sugere, é feito no curso do processo. CAO-
CRIM. 2021, 3° edicéo.

Outro ponto importante € a necessidade da confissdo por parte do investigado, como
forma de reconhecer a autoria do delito, mas acima de tudo, de se mostrar apto a receber tal
beneficio como forma a pagar pelo erro que a partir daquele momento se apresenta como res-
ponsavel e contribuidor da busca pela Justica, por isso, 0 § 4°, do mesmo artigo determina que
0 Juiz deve verificar a disponibilidade do acusado em confessar a pratica do crime, como, fato
necessario para a homologacao do acordo, que pode ter sido oferecido em audiéncia propria
com o Ministério publico, ou até na mesma audiéncia utilizada para a homologacao, em con-
junto com o Juiz.

O terceiro ponto a se ter em mente no momento de interpretacdo do texto é o fato de
n&o ter se utilizado de grave ameaga no cometimento do ato, sendo aqui um dos filtros essen-
ciais de exclusdo negativa para os acusados, tendo em vista que serve exatamente para retirar
aqueles crimes que em tese trazem mais comogéo social e acima de tudo séo penas mais pesa-
das que recaem sobre o acusado. Desse modo, quando ha a ameaca a integridade fisica e a sa-
ude de outrem, ha a exclusao da possibilidade de oferecimento do acordo, vindo em encontro
a esta passagem o inciso 1V, 82°, que exclui ainda os crimes cometido no &mbito familiar com
pessoas do sexo feminino, com respeito aos crimes previsto na Lei n. 11.340/2006.

Medida visando impedir a judicializacdo criminal e considerando a limitagdo impos-
ta pelo legislador ao usar o termo “investigado”, bem como a previsdo de homologa-
cdo pelo juiz de garantias, com atuacéo apenas na primeira etapa de investigacdo, em
tese, entende-se que o0 ANPP tem cabimento até o recebimento da peca acusatoria e,
claro, desde que ndo seja caso de arquivamento. Porém, podem surgir algumas situ-
acles que demandam tratamentos especificos. a) Casos anteriores ao inicio de efica-
cia da Lei 13.964/2019, com processo ja iniciado: ndo se vislumbra qualquer 6bice a
celebracdo do acordo, mesmo havendo processo em andamento (vide pergunta se-
guinte). CAOCRIM. 2021, 3° edigdo.

No ultimo ponto, temos a necessidade de analise da pena minima prevista pelo ilicito,
inclusive a sua variacdo em decorréncia de fatores de aumento e reducdo da pena, por isso:
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O ambito de incidéncia do acordo de ndo persecucdo penal, no tocante ao critério
quantitativo da pena, alcanca infracbes penais com pena minima inferior a quatro
anos, consideradas as causas de aumento e diminuicdo de pena, nos termos do art.
28-A, 81°, do CPP. Havendo redutores ou exasperantes em limites variaveis, deve-se
tomar como pardmetro, respectivamente, a maior diminuicdo e o menor aumento,
uma vez que o parametro € o piso punitivo; CAOCRIM. 2021, 3° edigéo.

Dando continuidade, sdo apresentadas medidas a se cumprir de forma cumulativa, e al-
ternativamente, como previsto no proprio texto, de modo que se filtre as possibilidades de
cumprimento do acordo, em resposta ao ato incriminador, e que exista uma maior responsabi-
lidade do autor pelo cometimento da infracdo, com isso, entende-se que 0 acusado deve cum-
prir:

Art. 28-A...

| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo; Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Pu-
blico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il - prestar servigco a comu-
nidade ou a entidades publicas por periodo correspondente & pena minima cominada
ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execu-
cao; IV - pagar prestagdo pecuniaria, a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcéo prote-
ger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;
ou V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.
BRASIL, 1941, pag. 23.

De forma geral, a lei em discussdo prevé a possibilidade de cumprimento com paga-
mento em pecunia para a vitima ou entidade publica, entendido como parte ou resultado do
crime, além da prestacdo de servico a comunidade, prezando neste Gltimo, exclusivamente
pelo interesse da sociedade.

Percebe-se entdo, que independente das circunstancias, existe sempre o oferecimento
do acordo pautando-se na perspectiva dos bens, seja financeiro ou até mesmo na troca pela
forca de trabalho buscando atender as demandas da sociedade ou daqueles que se encontram
prejudicados pela ocorréncia do crime.

Por fim, temos o 812, a importancia pelo atendimento aquilo que se tem por essencial
apos a homologacdo doa cordo e 0 seu respectivo cumprimento:

§ 12. A celebragéo e o cumprimento do acordo de néo persecucgdo penal ndo consta-
rdo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso 111
do 8§ 2° deste artigo. BRASIL, 1941, pag. 23
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Desse modo, percebe-se que ha uma “limpeza’ na ficha de antecedentes criminais do
acusado, de modo que héa previsdo para a necessidade de que o mesmo, ndo seja caracterizado
como participante do mundo do crime, ou que ndo tenha recebido os beneficios processuais
nos ultimos 5 anos, por isso, entende-se como possivel a viabilidade de causar no infrator o
entendimento de que o0 Seu erro trouxe consequéncias, mas que a partir dali vos serd dada uma
segunda oportunidade de cumprir, e sair daquele momento de cabeca erguida e apto o convi-
vio social e sem a exposi¢do aos ambientes de cumprimentos de sentenca em regime fechado
do nosso pais.

Por isso, existe a possibilidade uma ressocializacdo mais fécil, por uma aceitagdo da
sociedade, especialmente por apagar em definitivo aquele deslize e oportunizar em um pro-
cesso breve, e necessario, de respeito e amplitude dos atos, buscando solucionar os problemas
que surgiram apos a ocorréncia do fato, seja na vida daquele que teve seu direito ferido, seja
na do responsabilizado.

7. ACORDOS DE NAO PERSECUCAO PENAL NA COMARCA DE BELEM

A partir dos dados coletados, compreendemos a existéncia de 76 acordos oferecidos na
comarca de Belém a populacdo que compreende seu territério, sendo ficando dividido por 33
acordos oferecidos por crimes cometidos na cidade de Dona Inés, 29 acordos para 0s crimes
ocorridos em Belém, 10 acordos para crime ocorridos em Caicara e 4 acordos para 0s crimes
vindos da cidade de Logradouro.

A partir daqui conseguimos identificar a importancia do respectivo ato, de modo que
se trata de uma comarca do interior e com um baixo numero populacional, mas que se nota
uma evolucdo enquanto a utilizacdo das medidas cabiveis a situacao dos acusados.

Passaremos agora a levantar os dados referentes as caracteristicas dos crimes atendi-
dos pela norma em cada municipio e as suas possiveis motivacdes.

Gréfico 3- nimero de acordos de toda a Comarca:

Acordos oferecidos entre janeiro e
outubro de 2023 na Comarca de
Belém totalizando 76 PROPOSTAS

5 M Dona Inés
10
Belém
Caigara
29
Logradouro

FONTE: Elaborado pelo autor, 2023.
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Nos deparamos com uma maior incidéncia nos crimes atendidos pelos acordos entre a
perturbacdo de sossego (6), porte ilegal de arma de fogo e de crimes de transito, ficando com
uma unica oferta os crimes de abandono de incapaz e de ato libidinoso.

A cidade de Belém por sua vez apresenta o0s seguintes dados:

Gréfico 4- acordos na cidade de Belém-PB

Propostas de acordos de ndo persecu¢do penal para os
crimes ocorridos na cidade de Belém - PB

i\

m Crimes de transito = Posse ilegal de arma de fogo
= porte ilegal de arma de fogo Furto
= Adulteracdo veicular = Receptacdo dolosa

m Omissdo em documento publico

FONTE: Elaborado pelo autor, 2023.

Ao analisarmos a situacdo da cidade Belém nos depararmos com a proposta de acordo
de n&o persecucdo penal para os atos ilicitos cometidos na cidade para 7 tipos penais distintos,
com o0 maior numero de ocorréncia para 0s crimes de transito.

Vejamos a seguir os dados referentes a cidade de Dona Inés-PB:
Grafico 5- acordos na cidade de Dona Inés-PB:

Propostas de acordos de n3do persecucdo penal para os
crimes ocorridos na cidade de Dona Inés-PB

I = CRIMES DE TRANSITO

= POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO

= PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
ATO LIBIDINOSO

= DANO AO PATRIMONIO

= PERTURBACAO DE SOSSEGO

= ADULTERAGCAO VEICULAR

= RECEPTACAO
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FONTE: elaborado pelo autor, 2023.

Nos deparamos com uma maior incidéncia nos crimes atendidos pelos acordos entre a
perturbacdo de sossego (6), porte ilegal de arma de fogo e de crimes de transito, ficando com
uma Unica oferta os crimes de abandono de incapaz e de ato libidinoso.

Vejamos a seguir os dados referentes a cidade de Caicara/PB.

Gréafico 6- Acordos na cidade de Caicara-PB

Propostas de acordos de nao persecucao penal para os
crimes ocorridos na cidade de Caicara- PB

® Estelionato
= Porte llegal de arma de fogo
= Furto
Posse de arma de fogo e drogas

® Tentativa de homicidio

FONTE: Elaborado pelo autor, 2023.

Os crimes ocorridos na cidade de Caicara e que receberam a proposta de acordo no
ano de 2023, atinge o numero de 10 pessoas, devendo ser considerada o tamanho e a
populacéo da cidade.

Por fim, a cidade de Logradouro que atinge 4 ocorréncias:

Gréfico 7- Acordos na cidade de Logradouro- PB.
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Propostas de acordos de ndao persecucao penal para os
crimes ocorridos na cidade de Logradouro - PB

B Posse ilegal dearma de fogo  ® Porte ilegal de arma de fogo Furto

FONTE: Elaborado pelo autor, 2023.

A partir da analise dos dados é possivel observara a realidade local, pautada no costu-
me e na situacdo social local, ja que os crimes de transito sdo apresentados em maior constan-
cia especificamente na cidade de Belém, em decorréncia da existéncia de um posto da Policia
Rodoviaria Estadual, influenciando diretamente nos dados finais da &rea.

No entanto, ao analisar o nimero total de crimes nos deparamos com dois crimes que
se analisados em conjunto pelo objeto do crime, nos deparamos com 29 dos 76 crimes totais,
neste caso, a posse e o porte ilegal de arma de fogo.

Na analise aprofundada dos processos, inclusive nos laudos que caracterizam tais ar-
ma, nos deparamos cem sua maioria com armas longas, de calibre indefinido e de fabricacdo
caseira, oportunizado por vezes pela utilizagdo na caca de animais, em decorréncia dos cos-
tumes e das impossibilidades sociais e financeiras da area.

Desse modo, se considerarmos a propor¢do da populacdo e os atos ilicitos, compreen-
demos que existe uma intensificacdo e a busca pela resolucédo do conflito, buscando atender a
demanda social, neste caso especificado em relacdo caracteristicas locais, e infringéncia em
temas relevantes e da importancia das da aplicacdo do Art.28-A para o futuro do Direto Penal
e Processual penal em nosso Pais.

8. METODOLOGIA

A pesquisa ocorrera através da analise bibliogréfica visando levar informac6es bésicas
a respeito da implantacdo do Artigo 28-A ao Cddigo de Processo Penal como medida alterna-
tiva de punicdo aqueles que se opdem ao cumprimento da Legislacdo Penal partindo de pe-
quenos crimes, determinados a partir de uma serie de requisitos, de modo a evitar privilegiar
ou excluir agueles que cometeram um unico erro ao longo da sua convivéncia em sociedade.
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Vale salientar a utilizagcdo de dados coletados juntos ao Sistema PJE (valendo-se da
disponibilidade de acesso aos processos a partir do Estagio realizado no Férum da Comarca
de Belém) referente ao numero de acordos oferecidos e homologados entre janeiro e setembro
de 2023, a partir dos seguintes processos, 0800565-45.2021.8.15.0601, 0000243-
29.2019.8.15.0601, 0000017-87.2020.8.15.0601, 0800073-53.2021.8.15.0601, 0000091-
44.2020.8.15.0601, 0000259-17.2018.8.15.0601, 0802059-76.2020.8.15.0601, 0800987-
20.2021.8.15.0601, 0800515-82.2022.8.15.0601, 0801713-28.2020.8.15.0601, 0800479-
40.2022.8.15.0601, 0800267-19.2022.8.15.0601, 0801419-39.2021.8.15.0601, 0801204-
63.2021.8.15.0601, 0800238-32.2023.8.15.0601, 0800042-62.2023.8.15.0601, 0000525-
67.2019.8.15.0601, 0800747-31.2021.8.15.0601, 0000152-41.2016.8.15.0601, 0800016-
64.2023.8.15.0601, 0801054-82.2021.8.15.0601, 0801245-93.2022.8.15.0601, 0801245-
93.2022.8.15.0601, 0800592-28.2021.8.15.0601, 0801213-88.2022.8.15.0601, 0801580-
49.2021.8.15.0601, 0801169-69.2022.8.15.0601, 0800897-75.2022.8.15.0601, 0801103-
89.2022.8.15.0601, 0801254-21.2023.8.15.0601, 0000518-75.2019.8.15.0601, 0801256-
88.2023.8.15.0601, 0800425-45.2020.8.15.0601, 0801125-16.2023.8.15.0601, 0800925-
77.2021.8.15.0601, 0000105-28.2020.8.15.0601, 0000107-32.2019.8.15.0601, 0801107-
92.2023.8.15.0601, 0800488-65.2023.8.15.0601, 0801107-92.2023.8.15.0601, 0801245-
93.2022.8.15.0601, 0800069-16.2021.8.15.0601, 0800069-16.2021.8.15.0601, 0801280-
19.2023.8.15.0601, 0801173-72.2023.8.15.0601, 0801087-04.2023.8.15.0601, 0801087-
04.2023.8.15.0601, 0801087-04.2023.8.15.0601, 0801087-04.2023.8.15.0601, 0801087-
04.2023.8.15.0601, 0801173-72.2023.8.15.0601, 0801238-04.2022.8.15.0601, 0801238-
04.2022.8.15.0601, 0003010-06.2020.8.15.0601, 0000107-32.2019.8.15.0601, 0000504-
91.2019.8.15.0601, 0800403-16.2022.8.15.0601, 0800073-53.2021.8.15.0601, 0800095-
77.2022.8.15.0601, 0800565-45.2021.8.15.0601, 0000244-14.2019.8.15.0601,  0000513-
53.2019.8.15.0601, 0800130-37.2022.8.15.0601, 0000499-69.2019.8.15.0601, 0800176-
89.2023.8.15.0601, 0800564-26.2022.8.15.0601, 0000202-62.2019.8.15.0601, 0801525-
98.2021.8.15.0601, 0800390-80.2023.8.15.0601, 0801926-29.2023.8.15.0601, 0800821-
51.2022.8.15.0601, 0801558-20.2023.8.15.0601, 0801237-82.2023.8.15.0601 e 0800851-
52.2023.8.15.0601.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Acordo de N&do Persecucdo Penal segue uma linha
de ampliacdo na busca por solucdes breves e eficazes diante da crescente no nimero total de
crimes no Brasil, pautado em viabilizar a justica negocial e na reducgdo futura dos reinciden-
tes.

Vale salientar que tais medidas, ndo ferem os principios do Direito Penal, tampouco
atingem a autonomia garantida ao Ministério Publico sob a Optica da obrigatoriedade do agir,
tendo em vista que 0 mesmo encontra-se agindo dentro da legalidade, pautado exclusivamente
no bem comum, e na oportunidade de ressocializa¢ao do acusado.

A partir dai, nos deparamos com uma norma inovadora, e benéfica a sociedade, que de
a longo prazo tende a tornar-se mais aceita, trazendo resultados ainda melhores, vale salientar
que a partir do pacote anticrime, o que se tinha como Norma Regulamentadora, tomou lugar
na Lei propriamente dita, servindo de pardmetro de atuacéo e visando dias melhores na apli-
cacdo do Direito Penal, de modo que possa valorar as penas em conformidade com o delito e
acima de tudo, oportunizar uma segunda chance aqueles que ndo se enquadram como “profis-
sionais de crime”.
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Por fim, mas ndo menos importante, temos a Comarca de Belém como laboratorio de
analise de aplicacdo do ato, bem como, sua desenvoltura no decorrer do tempo, a partir das
peculiaridades da regido e a busca pelo atendimento as demandas da populacdo, movida mui-
tas vezes pelo costume acima da Lei, como é o caso das inimeras apreenses por porte e pos-
se de arma de fogo.
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