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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as informagbes de arrecadagdo das
receitas proprias municipais de IPTU, ITBI e ISS no Portal da Transparéncia Publica
Municipal da Prefeitura de Congo — PB no cumprimento as exigéncias da Lei de
Acesso a Informacao (LAI) em relagdo as funcionalidades, limites e usabilidade no
acesso do cidaddo nos anos de 2021 e 2022. E como objetivos especificos,
identificar as informacbes de arrecadacdo das receitas proprias; analisar as
funcionalidades do Portal da Transparéncia Publica Municipal na divulgagdo das
informacdes da arrecadacao propria a partir dos requisitos da LAI; e mapear as
limitagdes das informagdes divulgadas no Portal da Transparéncia a partir dos
requisitos da LAl No aspecto metodolégico a pesquisa classificou-se quanto ao
problema como qualitativa, no tocante aos objetivos como descritiva, de estudo de
caso. Com relagao aos procedimentos como documental, os dados foram coletados
diretamente no Portal da Transparéncia Publica do municipio. Os resultados
evidenciaram que as receitas municipais sao divulgadas no portal, que, o ISS teve a
maior representatividade de receitas proprias para o municipio do Congo-PB. E, o
municipio de modo geral, atende as obrigatoriedades da transparéncia publica,
quanto os requisitos da Lei de Acesso a Informacdo, apesar de existirem lacunas,

mas que em sua maioria sao atendidos.

Palavras-chave: Receitas Municipais. Lei de Acesso a Informacao (LAIl). Portal da
Transparéncia Publica.



ABSTRACT

This research aims to analyze the informations of collection of own municipal
revenues from IPTU, ITBI and ISS on the Municipal Public Transparency Portal of the
City of Congo — PB in compliance with the requirements of the Law on Access to
Information (LAI) in relation to functionalities, limits and usability in citizen access in
the years 2021 and 2022. And as specific objectives, identify the informations on the
collection of own revenues; analyze the functionalities of the Municipal Public
Transparency Portal in disseminating information on its own collection based on LAl
requirements; and map the limitations of the information disclosed on the
Transparency Portal based on the LAl requirements. In the methodological aspect,
the research is classified in terms of the problem as qualitative, in terms of objectives
as descriptive, case study. In relation to the procedures such as documentation, data
were collected directly from the Public Transparency Portal of the city. The results
showed that municipal revenues are disclosed on the portal, and the ISS had the
greatest representation of own revenues for the municipality of Congo-PB. And, in
general, the city meets the obligations of public transparency, as well as the
requirements of the Access to Information Law, although there are gaps, but most of

them are served.

Keywords: Municipal Revenue. Access to Information Law (LAI). Public Transparency

Portal.
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1 INTRODUGAO

O planejamento é uma forma da administracéo tragar objetivos e metas para
atingir um determinado resultado. E na administracdo publica, o planejamento é um
modo de organizar, controlar e utilizar os recursos publicos, e, assim, diminuir os
possiveis danos no gerenciamento das agbes em favor da populagédo. (Bachtold,
2016)

Os Tribunais de Contas Estaduais e o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
configuram-se como 6rgdos que administram, fiscalizam, julgam e, quando
necessario aplicam sancées em casos comprovados de ineficiéncia da aplicacédo de
recursos publicos. (Silva; Fonseca; e Borges, 2021)

E, para verificar a eficiéncia do uso dos recursos publicos, o orgamento dos
orgaos publicos é ordenado pela técnica de orgamento/programa, que determina as
areas de atuagao conforme previsto no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). (Silva; Fonseca; Borges, 2021)

Silveira (2021) menciona que averiguar como os administradores utilizam os
recursos publicos, a publicizacdo dos atos publicos, dos resultados e politicas
publicas possibilitam o questionamento sobre a legalidade, e a avaliacédo da
eficiéncia dessa utilizagao, pela sociedade em geral.

O portal da transparéncia € outro meio de gestdo fiscal, com o intuito de
proporcionar a sociedade a participagao efetiva na gestdo publica, possibilitar a
fiscalizacdo dos recursos publicos e o acompanhamento em tempo real das
informacdes orcamentarias e financeiras, de acordo com as normas da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagéo (LAI), (Brasil,
2011) e a Lei Complementar (LC) n° 131, de 27 de maio de 2009, a Lei da
Transparéncia. (Brasil, 2009)

Para Gruman (2012) a LAI regula o direito de toda a populagao brasileira ter
acesso as informagdes dos orgaos publicos, de interesse particular ou coletivo,
cumprindo um prazo estabelecido por lei. E, portanto, a administracdo dos poderes,
seja a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos obrigatoriamente
devem seguir os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, conforme prevé o Art. n° 37, da Constituicdo Federal de
1988. (Brasil, 1988)
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A obrigatoriedade dos poderes publicos de seguir a legislagcao vigente, no que
tange a publicidade dos seus atos, nas plataformas digitais devem ser publicados e
acessados pela populacéo através dos Portais da Transparéncia. (Souza, 2017)

A divulgagdo das informagdes, em linguagem acessivel, torna a gestédo
publica préxima da sociedade civil, posto que possibilita a gestdo das entidades
publicas as avaliagdes e controle social dos gastos publicos pela populagéo, sendo
esses pontos indispensaveis para verificar os resultados das politicas publicas e
como estdo sendo aplicados os recursos publicos. Essa transparéncia em meios
digitais e de forma tempestiva € um meio cautelar de tentar combater as praticas
irregulares, as condutas ilicitas e os desvios dos recursos.

O acesso a informacgéao constitui um direito fundamental de todo individuo, e, o
Estado torna-se responsavel por garantir esse direito, a partir da instituicao de leis
que determinam essa obrigatoriedade, visto que, fiscalizam e punem o seu
descumprimento, a exemplo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e a Lei n°® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, a Lei de Crimes Fiscais, formam o sistema de gestéo fiscal. (Brasil,
2000)

Deste modo, a transparéncia deixa de ser “passiva”, e se transforma em
“ativa”. A divulgacao de informacgbes sem a necessidade de solicitagdes caracteriza
a transparéncia ativa, enquanto que a transparéncia passiva é quando o acesso a
essas informagdes séo solicitadas por interesses particulares ou coletivos. (Franco,
et al., 2023)

Silva (2022), ao avaliar o desempenho do Portal da Transparéncia Publica
Municipal da Prefeitura de Guarabira, na Paraiba (PB), no cumprimento as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacao e em relagéo as funcionalidades, limites e
usabilidade no acesso as informacdes da arrecadagao das receitas municipais,
obteve como principais resultados que o portal possui limitagcbes quanto as
funcionalidades e usabilidade; apresenta lentiddo durante a navegacao e, também,
exibe lacunas quanto a prestagao de contas publicas de IPTU, ISS e ITBI no biénio
2020-2021.

O estudo proposto por Rodrigues (2019) analisou o nivel de satisfacdo e
qualidade dos sites pelos usuarios e avaliou o nivel de transparéncia publica dos
portais eletrbnicos sob a o6tica da lei de transparéncia e acesso a informacéao

segundo ranking divulgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, dos 5
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melhores portais eletrénicos e os 5 inferiores. E constatou que em cumprimento a
Lei da Transparéncia Publica e de Acesso a Informacéo os cinco melhores portais
eletrénicos em linhas gerais cumprem as exigéncias das leis, com excegao de cinco
sites municipais inferiores, os resultados comparativos apontaram que ha um
desrespeito ao cumprimento da Lei da Transparéncia com um nivel de transparéncia

muito baixa.

1.1 Problema de Pesquisa

A partir do exposto surgiu a seguinte problematica de pesquisa: como as
informagoes de arrecadagao dos impostos municipais tém sido divulgadas no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Congo - PB no cumprimento as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacgao (LAI) em relagdo as funcionalidades,

limites e usabilidade no acesso do cidadao entre os anos de 2021 e 20227

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

No intuito de responder a questdo demandada, o objetivo deste estudo é
verificar como as informacdes de arrecadacao das receitas proprias municipais no
Portal da Transparéncia Publica Municipal da Prefeitura de Congo - PB no
cumprimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informagédo (LAIl) em relagdo as
funcionalidades, limites e usabilidade no acesso do cidadao entre os anos de 2021 e
2022.

1.2.2 Objetivos Especificos

E os objetivos especificos que corroboram para que o objetivo geral seja

alcancado, sao:

. Identificar as informag¢des de arrecadacido das receitas préprias
municipais de IPTU, ITBI e ISS entre os anos de 2021 e 2022,
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. Analisar as funcionalidades do Portal da Transparéncia Publica
Municipal na divulgacédo das informagbes da arrecadacao propria a partir dos
requisitos da LAl;

. Mapear as limitagcbes das informagbdes divulgadas no Portal da

Transparéncia Publica Municipal a partir dos requisitos da LAl.

1.2.3 Justificativa

Desta forma, a relevancia dessa pesquisa decorre da importancia da
transparéncia na divulgagao das informacgdes de arrecadagao das receitas publicas
municipais, a partir dos requisitos da LAI, tanto para fins académicos como forma de
avaliacdo pela sociedade da gestao publica. Nesta perspectiva, a divulgagédo dessas
informagdes influencia a tomada de decisdo, além de exigir da gestdo publica
municipal divulga-las de forma tempestiva, e, assim, os cidaddos tenham acesso.

Outro aspecto importante, € que este estudo contribui para a area académica
por gerar conhecimento cientifico e servir como ferramenta tedrica para profissionais
da area, gestores publicos e principalmente a sociedade. Nesta perspectiva,
considerando que a sociedade nao tem informacgao suficiente para efetivar o controle
social, esta pesquisa também contribui para a geragdo de conhecimento regional.

Diante desses fatos, e para a melhor compreensdo do tema proposto, esse
estudo esta dividido em cinco se¢des, sendo a primeira a introdugdo, expressando o
tema, o problema, o objetivo geral e os especificos, e ainda a justificativa da
pesquisa. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico, no qual estdo os
principais pontos do artigo, e os principais autores que contribuiram para o
embasamento teorico da pesquisa. Na terceira esta a descricdo da metodologia
utilizada. Na quarta, tem-se a analise dos resultados. E por fim, estdo expostas as

consideracgdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, que é destinada a fundamentacéo tedrica, estdo explicitados os
principais achados cientificos relacionados a gestdo publica, a descrigdo dos

impostos municipais e os principais pontos da Lei de Acesso a Informacéo.

2.1 Administragao Publica

Segundo Cunha (2023) devido a crise e varios problemas do inicio da década
de 90, a administragdo publica passou por um processo de inovacao, e, a partir
disso, surgiu a chamada Nova Gestao Publica, que trouxe a modernizagdo de
alguns eixos administrativos como a profissionalizagéo, a eficiéncia, a efetividade e a
transparéncia com a pratica da accountability.

A accontability trata-se de um termo em inglés, para o qual ndo ha uma
traducdo exata, mas em sua esséncia, significa dizer que os gestores publicos
devem prestar contas de todos os gastos publicos, pois sdo responsaveis por
desenvolver fungdes importantes na sociedade e devem regularmente explicar
porque fazem, como fazem e o que fazem com os recursos publicos. (Lopes; Freire,
2010)

Em concordéancia, Chiavenato (2007), expressa que administragcdo € o meio
de planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos publicos, com intuito de
alcangar determinados objetivos de forma eficiente e eficaz.

Desse modo, também ¢é responsabilidade do administrador publico dominar
ferramentas para orientar e controlar a gestao dos recursos publicos, os quais estao
em seu dominio, proporcionando a sociedade transparéncia, que € um dos
principios orgcamentarios, e seguranga quanto a aplicagdo do mesmo, devendo ser
demonstradas e disponibilizadas para a populacdo através de politicas publicas,
observando-se as prioridades. (Vargas; Ceretta, 2004)

A administragao publica deve seguir alguns principios basicos que assegurem
a racionalidade, a eficiéncia e a transparéncia, a exemplo dos principios que regem
a administracao publica e os principios orcamentarios que sao validos para todos os

entes federativos e para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, fazendo o
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controle da elaboragcéo e execugdo do orgamento publico (Secretaria do Tesouro
Nacional. (STN), 2022)

O Quadro 1 traz os principios da administracdo publica e sua descrigao.

Quadro 1 Principios da administracao publica — CF/88

Principios Descricao

Os administradores s6 podem fazer aquilo que estiver previsto

Legalidade :
em lei.

E dever da administragdo publica atender exclusivamente ao

Impessoalidade interesse do publico, sua finalidade direta e primeira.

Os administradores devem pauta -se sempre no fim desejado

Moralidade . . L )

pela administracdo publica, qual seja, o bem comum.

E da transparéncia aos atos da administracédo e garantir seus
Publicidade efeitos externos, permitindo ao cidaddo tomar ciéncia dos

mesmos.

E o dever da administracdo publica otimizar os recursos de
Eficiéncia que dispde, para aplica-lo equitativamente no atendimento das

varias finalidades de interesse publico a serem atendidas.

Fonte: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); Madeira (2010).

Tanto os principios da administracdo publica quanto os principios
orcamentarios expressam os deveres morais, éticos e legais que devem ser
observados pelos gestores publicos para melhor atender o interesse coletivo.
Madeira (2010) cita que tais principios impdem a realizagdo de algo de maneira
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.

No Quadro 2 tem-se os principios orgamentarios seguido de sua descri¢ao.

Quadro 2 Principios orcamentarios (continua)

Principios Descricao

Determina a existéncia de um orgamento Unico para cada ente federativo,
com a finalidade de se evitar multiplos orgamentos dentro da mesma
Unidade ou totalidade | pessoa politica. Todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de
cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Determina que a LOA de cada ente federado devera conter todas as
Universalidade receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e
fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Delimita o exercicio financeiro orgamentario: periodo de tempo ao qual a
previsdo das receitas e a fixagdo das despesas registradas na LOA irdo se
referir.

Anualidade ou
periodicidade
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Quadro 2 Principios or¢camentarios (concluséao)

Principios Descricéo

Estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a
autorizagdo para abertura de crédito suplementar e a contratagdo de
operagdes de crédito, nos termos da lei.

Exclusividade

Obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto,

Orgamento bruto vedadas quaisquer dedugdes.

Cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei

Legalidade . . : . .
expressamente autorizar, ou seja, subordina-se aos ditames da lei.

Justifica-se especialmente pelo fato de o orgamento ser fixado em lei,

Publicidade . : ~
sendo esta a que autoriza aos Poderes a execugdo de suas despesas.

Determinam ao governo, por exemplo: divulgar o or¢camento publico de
forma ampla a sociedade; publicar relatérios sobre a execugao
orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa,
informagodes sobre a arrecadacao da receita e a execugao da despesa.

Transparéncia

Nao vinculagdo da | Veda vinculagdo da receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, salvo
receita de imposto excegoes estabelecidas pela propria Constituigdo Federal de 1988.

Fonte: STN, (2022).

Assim, os gestores publicos devem seguir os principios orgamentarios e,
durante a elaboragcdo do orgamento publico, sendo este um instrumento utilizado
pelos Entes Publicos para planejar e executar as politicas publicas e, prioridades
para o exercicio seguinte, apresentadas em leis, esse processo de elaboragao €&
denominado ciclo orgamentario. (Mastrodi e Barbosa, 2022)

Nesse sentido, cada vez mais o cidadao procura por informacdes e verifica a
real utilizagao dos recursos publicos. Gongalves (2019), diz que a accountability dos
tomadores de recursos publicos, esta sendo bem mais provocada a produzir os
relatorios de prestacdo de contas cada vez mais claros e objetivos, possuindo
caracteristicas como tempestividade, materialidade, relevancia, confiabilidade,
neutralidade, para serem uteis, ndo apenas para o processo decisorio, mais também
como meio de avaliagdo da gestao publica.

Portanto, se tratando de arrecadacg&o de recursos publicos, o tépico seguinte

apresenta a descricao e os principais pontos sobre os impostos préprios municipais.

2.1.1 Impostos Municipais

Almeida e Ferreira (2018) definem receita como a soma dos valores recebidos
nos cofres publicos, ou seja, todo valor em dinheiro ou bens que, por forgca do

dispositivo legal, sejam recebidos pelos cofres publicos.
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Quanto ao conceito de tributos, Lacerda Gama (2020), define tratar-se de um
género, que diz respeito aos impostos, as taxas, as contribuicdes de melhorias, aos
empréstimos compulsérios e as contribuicdes de melhoria, e ainda que a definigao
de tributos € uniforme para todos os entes federativos.

O Art. n°® 11, da Lei Complementar n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
expressa que as receitas também sao classificadas de acordo com sua categoria

econdbmica, e dividem-se em:

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicido de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento Corrente. (LC. n°
4.320).

Neste sentido, a luz da Constituicdo Federal (CF) de 1988, os Municipios
assim como os demais Entes, também possui de maneira constitucional o direito de
recolher tributos como forma de arrecadacao prépria, esta, caracteriza-se como
Receitas Préprias Municipais, sendo utilizado para financiar atividades do Ente a
qual esta vinculado.

Os impostos compdem as Receitas Correntes e, sdo classificados como
Receita Tributaria. Os Municipios tém competéncia de recolher trés tipos de
impostos, de acordo com a CF de 1988, que sdo: Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdéveis
(ITBI) e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), além desses nao a
outros que possam ser recolhidos pelos municipios.

Estes tributos podem ser caracterizados como Fiscais, que caracteriza a
funcdo de arrecadar, Extrafiscais, que tem o dever de regular e, Parafiscais, este
tem a funcg&o social. (Santos et al, 2012).

Da Silva Filho (2017), ao analisar a arrecadagdo dos principais impostos
municipais, nos Estados da Bahia e de Pernambuco em 2002 e 2011, verificou que o
ISSQN é o principal responsavel no total do montante arrecadado por cerca de mais

de 70% da variagéo dos tributos proprios obtidos na integralidade.
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Da mesma forma, Batista (2018), ao analisar a arrecadagao dos impostos
municipais da Prefeitura Municipal de Quixada-CE no periodo de 2015 a 2017,
observou oscilagdes entre os valores previstos e os arrecadados do ISSQN; o IPTU
apresentou queda da receita em 2016, porém, se recuperou no ano seguinte; e, o
ITBI foi o imposto que mais caiu em relacéo a previsao e arrecadacgao.

Para Afonso, Araujo e Nobrega (2013), Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU) é o imposto que onera as propriedades localizadas no
territério urbano de cada municipio, tendo como base de calculo seu valor venal, que
€ o somatdrio do valor do terreno com o valor atribuido as edificacbes e, 0 montante
e definido mediante aplicagao de uma aliquota sobre o valor venal do imével, essa
aliquota é definida de acordo com a legislagdo de cada municipio.

O fato gerador do IPTU esta expresso no Art. n°® 156 da CF de 1988 e no Art.
n°® 32 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), que trata da propriedade, dominio util, ou
a posse do imovel localizado na zona urbana, caracterizada como zona urbana, para
fins de cobranga do imposto, a area que tiver pelo menos dois dos cinco seguintes
servicos de melhoria: abastecimento de agua, pavimentagdo, esgoto, iluminagéo
publica e escola, ou posto de saude, ha pelo menos trés quildbmetros de distancia do
imével em questao.

Apesar do IPTU ter a vantagem da possibilidade da utilizagédo do imovel para
garantir o pagamento do mesmo, no Brasil como um todo, percebe-se que ndo ha
cultura de se levar a leildo iméveis com inadimpléncia, e quando ha um processo
judicial é demorado e bastante oneroso. (Afonso, Araujo, Nobrega, 2013)

Nesse sentido, a pesquisa de Sobrinho e Alencar (2019), ao calcular o indice
de esforco fiscal para os municipios do Ceara, durante os anos de 2008 e 2016
sobre a arrecadacgao do IPTU, concluiram que os municipios se mostram, em sua
maior parte, insuficientes, e que os mecanismos de arrecadacgao de IPTU precisam
ser melhorados.

Assim, no estudo de Martins (2019), obteve resultados que indicam que em
periodos eleitoras a arrecadacao de IPTU/per capita sofre influéncia nos municipios
cearenses, também foi observado que os municipios mais eficientes, na cobranca de
IPTU/per capita nao ultrapassaram 50% deste recolhimento.

Ja o Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS), tem seu fato gerador
determinado pela prestacdo de um servigo, seja por pessoa autbnoma ou por
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empresas, e trata-se de um tributo cobrado pelos Municipios e pelo Distrito Federal.
(Pecoraro, 2023)

De acordo com o Art. n° 3, da Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de
2003, o imposto é devido no local do estabelecimento do servigo prestado, e na sua
falta, no local de domicilio do prestador, apresentando exce¢des no referido artigo.

Nesse sentido, o ISS é um dos mais importantes instrumentos de geragao de
receitas tributarias para os municipios brasileiros. Apresenta como base de calculo o
valor do servigo prestado, as aliquotas previstas pela legislagdo, que variam entre
2% a 5%, sendo essas minimas e maximas respectivamente.

Durante a definicdo das aliquotas observa-se o denominado Guerra Fiscal,
que ocorre em Estados e Municipios, com o intuito de atrair empresas para seus
territorios, mas que a legislagdo proibe a concessdo de beneficios tributarios em
carga tributaria menor que a aliquota estabelecida como minima. (Dallago e Junior,
2023).

De Freitas e Dos Reis (2022), pesquisaram sobre o grau de eficiéncia do
planejamento orgamentario do ISS da Regido de Minas Gerais, nos periodos de
2018 a 2020, ao comparar a receita prevista na Lei Orcamentaria com a receita
arrecadada, perceberam que em todos os anos, a maior parte dos municipios
arrecadam abaixo do previsto no orgamento, resultado em um déficit orcamentario, e
que poucos municipios tiveram arrecadacgao superior ao que foi previsto.

E segundo Silva (2023), que se propds a discutir a variagado da arrecadagao
do ISS na receita tributaria do municipio de Jodo Pessoa-PB, no periodo de 2019 a
2022, considerando a pandemia do Covid-19, assim concluiu que o ISS representa
uma parcela significativa da receita tributaria do municipio, mas, foi constatado
variagdes positivas e negativas nos periodos estudados, e um dos fatores para as
variagdes negativas, pode-se citar a pandemia do Covid-19.

O Imposto sobre Transmissédo de Bens Iméveis (ITBI) surgiu em 1809, com a
denominagao de siza, que era usado como algo irrelevante. E com a Constituicdo
Federal de 1988, dividiu esse imposto em transmissado causa mortis e transmissao
inter vivos, ficando os Municipios responsavel apenas pela transmissao inter vivos a
titulo oneroso. (Harada, 2021).

Como base de calculo para o ITBI, € usado o valor venal da transacao
imobiliaria, sendo que, os contribuintes sempre declaram os iméveis com um valor

minimo, normalmente defasados, assim, muitos municipios passaram a criar
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sistemas de valores de referéncias para o ITBIl, se baseando em pesquisas de
valores de mercado.

Ainda sobre o referido imposto, os municipios brasileiros tém autonomia para
estabelecer o valor das aliquotas do ITBI, mas a um impedimento legal para
aplicacao da progressdo, a maioria adota uma aliquota de 2%, aplicando-se as
transferéncias de iméveis urbanos e rurais. (De Carvalho Junior, 2020)

Corroborando com a atual pesquisa, Oliveira; Araujo; e Silva (2023), em sua
pesquisa sobre como a desatualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV) do
municipio de Porto Velho interfere na arrecadacido de ITBI, diante disso, resultou
que é evidente que a defasagem dos valores venais constantes na PGV prejudica a
arrecadacgao do imposto, contatando-se que o municipio fica a mercé da boa fé do
contribuinte, fato que ocasiona prejuizos ao municipio, portanto, € fundamental
manter a PGV atualizada para evitar prejuizos ao erario.

Do mesmo modo, Locatelli (2019), através da equacgado de regressao linear
multipla para avaliagdo de imoveis tipo casas no municipio de Coroa do Sul-SC, o
qual contatou-se uma desatualizacdo dos valores venais contidos no Boletim de
Cadastro Imobiliario (BCl) do municipio, o que resulta uma perda de recita de ITBI
nas transacdes tipo casa, somente nos dados analisados houve uma perda da
ordem de 509% a 1388% de perdas.

Assim, para que a populacado tenha conhecimento da arrecadagdo municipal,
tem-se a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011, que tras a obrigatoriedade dos
gestores publicos divulgarem as informagdes, para que os cidadaos consigam
identificar a arrecadagao e como a gestao esta devolvendo para a sociedade esses

recursos e, através de quais agodes publicas.

2.1.2 Lei de Acesso a Informagéo - LAI

Instituida em 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informagao (LAI),
estabelece a obrigatoriedade de todos os 6Orgdos publicos integrantes da
administracdo dos Poderes Executivos, Legislativos, de todas as empresas de
economia mista controladas pela Unido, Estado ou Municipios, e também as

entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, divulgar
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resultados como forma de assegurar o direto fundamental de acesso as informagdes
pela sociedade. (Brasil, 2011)

De acordo com Gruman (2012), foi através de debates do Conselho de
Transparéncia e Combate a Corrupgado, 6rgao vinculado a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU), que foi votado pelo Congresso Nacional, em 18 de novembro de 2011
e publicada no Diario Oficial da Unido, a Lei n® 12.527, Lei de Acesso a Informacao,
com regras para serem observadas por todos os Entes Federativos com o proposito
de garantir o acesso da populagéo as informagdes publicas.

Nunca foi tao facil ter acesso as informacgdes publicas como nos dias atuais,
com o uso das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs), e a LAl que surge
para assegurar o direito fundamental dos cidadaos a ter acesso as informacgoes,
fazendo com que o Brasil alcance um grande marco dentro do processo
democratico, deixando para tras a cultura do sigilo, e fazendo com que a informagéao
seja regra e o sigilo excecgao. (Bernardes, Santos E Rover, 2015)

Portanto, é de responsabilidade do gestor publico a obrigatoriedade de agir
com responsabilidade no que tange ao fornecimento das informagbes sobre a
governanga € 0s recursos publicos, sendo expressa no ordenamento juridico a
obrigagcdo da administracdo publica de divulgar sua prestacdo de contas em meios
de transparéncia, assim facilitando o acesso do cidadao. (Silva, 2022)

Como apresentado no Art. 3°, da LAI, é direito fundamental o acesso as
informacdes e, devem ser executados de acordo com os principios da administracao

publica e também com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica. (Brasil,
2011).

O Art. 8° segundo capitulo, § 4°, da Lei n° 12.527, determina que os
Municipios com até 10 mil habitantes é dispensado da obrigatoriedade da divulgagao
na internet no que se refere ao § 2°, mas permanece com a obrigagéo de divulgar as

informagbes em tempo real, relativas a execugdo orgamentaria e financeira,



24

seguindo as regras e prazos estabelecidos pela Lei n° 101/2000 a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em concordancia, Araujo e Bussinguer (2020), expbe que o acesso do
cidaddo as informagdes € de extrema relevancia para o exercicio da cidadania,
como titular do poder soberano, sendo necessario o conhecimento sobre as
decisbes politicas que sao tomadas pelos seus representantes, e de como e onde
estdo sendo gastos os recursos publicos, para que possa exercer a democracia, € a
sua funcdo de controle e fiscalizacdo dos atos dos governantes, assim,
possibilitando uma reflexao sobre sua participacdo, e sobre suas escolhas, que
sejam para o beneficio dos interesse coletivos.

Nesse sentido, segundo Franco et al. (2023), o Portal de Transparéncia € um
canal em que os cidadaos conseguem verificar a arrecadagao e a utilizagdo dos
recursos advindos de impostos, e como 0os mesmos estdo sendo repassados a
populagao através de servigos e obras publicas, também podem buscar informacgdes
sobre a administracédo publica como um todo.

A Lei de Acesso a informagédo aléem de facilitar o conhecimento da coisa
publica, intensifica a aproximacado entre os cidaddos e os gestores publicos, e
também possibilita beneficios para as entidades governamentais, pois consegue
diminuir o trabalho e os custos de gerenciar essas informag¢des quando solicitadas
pelos individuos. (Bernardes; Santos; Rover, 2015)

Além da obrigatoriedade de divulgagcéo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores, os sitios devem atender os seguintes requisitos, de acordo com o
Art. 8°, no § 3° da Lei n® 12.527/2011:

Quadro 3 Requisitos do Art. 8°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011 (continua)

Conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo de forma

objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

2 Possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao

proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgoes;

3 Possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados

e legiveis por maquina;

4 Divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informacéo;

Garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

Manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
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Quadro 3 Requisitos do Art. 8°, § 3° da Lei n°® 12.527/2011 (conclusao)

7

Indicar local e instrugées que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou

telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

Adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia.

Fonte: Brasil, 2011.

Fernandes (2018), ao explorar as funcionalidades do Portal da Transparéncia

da cidade de Timoéteo, foi observado que o portal, ao ser utilizado por usuarios

externos e internos detém de algumas falhas na operacionalidade e travamentos no

sistema. Desse modo, na elaboragdo da pesquisa de Souza (2020), identificou-se

que o Portal da Transparéncia Publica da Prefeitura Municipal de Floriandpolis

(PTPMF), de modo geral, € um ambiente adequado para a divulgagdo de

informacdes publicas, cabendo apenas observar de modo mais complexo pontos

que precisam ser corrigidos ou melhorados pelos gestores.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificacdo da Pesquisa

Esta pesquisa no que diz respeito ao problema foi delineada como qualitativa,
por analisar a divulgagao das receitas municipais da cidade de Congo-PB, a partir
das informagdes divulgadas no Portal da Transparéncia Publica daquele municipio.
Foi qualitativa porque analisa dados relativos a natureza dos fenbmenos, sem que
haja a preocupacéao precipua de considerar dados quantitativos.

Quanto aos objetivos, tratou-se de uma pesquisa descritiva, porque os fatos
sao observados e descritos sem que as caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno passem por algum tipo de interferéncia (Prodanov e Freitas, 2013).

Os procedimentos adotados, classificou-se esta pesquisa como um estudo de
caso e documental, que conforme Heerdt e Leonel (2007) esclarecem é a
modalidade de estudo de uma investigacédo, de um caso particular que se relaciona
com fendmenos sociais. E documental, porque se utilizam fontes primarias, como

diarios, documentos oficiais, publicagdes parlamentares, administrativas.

3.2 Coleta de Dados

Os dados foram coletados no Portal da Transparéncia Publica do Municipio
de Congo, na Paraiba (PB), onde foram selecionadas todas as receitas do municipio
depois baixadas no formado XLS e salvas em planilhas do Excel®, este
procedimento possibilitou listar os impostos municipais, foco deste estudo, como
também identificar o montante da arrecadagdao em cada competéncia no biénio
2021-2022.

Nessa vertente, os impostos arrecadados e divulgados naquela plataforma
digital, foram analisados descritivamente a fim de identificar se 0 municipio estd em
conformidade com os requisitos exigidos pela LAI.

Os dados foram coletados na segunda quinzena de agosto de 2023, e a partir
da identificacdo dos impostos em cada competéncia, os achados estdo dispostos em
Tabelas com o detalhamento de cada imposto municipal, e analisados
individualmente, conforme os requisitos propostos na LAI, quanto a funcionalidade
do portal e a usabilidade do cidad&do no acesso as informagdes.
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3.3 Caracterizacao da Pesquisa

Por fim, quanto a escolha do municipio, foram considerados os seguintes
aspectos: i) cidade onde nasceu e reside a autora; ii) necessidade de conhecer
como funciona a arrecadacdo de impostos proprios daquela localidade e, de que
forma estdo divulgadas essas informagdes para a populagéo.

O municipio do Congo-PB, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) esta localizado na Microrregido do Cariri Ocidental, de acordo com
o ultimo censo de 2022, e, possui uma populacao de 4933 habitantes (IBGE, 2023).

Sendo uma cidade de pequeno, muitos cidaddos desconhecem como o
gestor administra os recursos publicos, de que maneira se da a escolha do periodo
fiscal, que trata- se, dos dois primeiros anos da atual gestdo do municipio, e por fim,
para identificar se o municipio estd seguido os requisitos de Lei de Acesso a

Informacao, quanto a divulgagdes destas informacdes.

3.4 Analise dos Dados

Com relacéo a técnica e analise dos dados fez-se uso do programa Microsoft
Excel Office® para a estruturagdo de Tabelas e Graficos.

Como essa pesquisa foi qualitativa e adotou uma analise documental, o que
possibilitou que as informacdes coletadas em documentos oficiais sejam submetidas
a uma analise qualitativa documental, buscando a avaliacdo das funcionalidades e
usabilidade e, também a identificacao dos limites do Portal da Transparéncia Publica

da Prefeitura de Congo-PB durante o acesso do cidadéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Nesta secdo sdo apresentados os dados coletados sobre a arrecadacédo dos

impostos de IPTU, IBTI e ISS, as funcionalidades do Portal da Transparéncia

Publica do Municipio de Congo.

4.1 Informacdes de Arrecadacao das Receitas Proprias
Na Tabela 1, tem-se a arrecadagao das receitas com IPTU. Os dados estao

tabulados e dispostos mensalmente ao longo de 2021 e 2022 em valores reais e

frequéncias relativas para melhor visualizagao e analise.

Tabela 1 Arrecadacéo das Receitas IPTU

ARRECADAGAO DA RECEITA

2021 2022
Meses Valores Frequéncias Valores Frequéncias
em (R$) relativas (%) em (R$) relativas (%)
Janeiro 8.321,74 27,4 6.869,79 25,3
Fevereiro 1.151,43 3,8 1.245,56 4,6
Marco 295,58 1,0 80,23 0,3
Abril 717,70 2,4 921,23 3,4
Maio 416,08 1,4 650,96 2,4
Junho 432,77 1,4 339,18 1,2
Julho 290,84 1,0 207,00 0,8
Agosto 786,86 2,6 1.019,01 3,8
Setembro 979,56 3,2 56,11 0,2
Outubro 0,00 0,0 440,56 1,6
Novembro 2.877,50 9,5 1.248,36 4,6
Dezembro 14.133,99 46,5 14.079,93 51,8
Total 30.404,05 100% 27.157,92 100%

Fonte: Elaboragao proépria (2023).

Percebe-se que em 2021 entre os meses de fevereiro € novembro as
arrecadacgdes variam entre 1% e 9%; seguido do més de janeiro com 27%, e, em
dezembro as receitas com IPTU alcancaram 46%; com ressalva para o més de
outubro cujo percentual divulgado corresponde a 0%; ja no ano de 2022 observa-se

que nas receitas obtidas entre os meses de fevereiro e novembro ocorreram
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oscilagbes, porém alcangaram maxima de 5%; em janeiro o percentual corresponde
a 25%; e, em dezembro o municipio arrecadou 52% das receitas com IPTU.

Desse modo, para melhor compreensao, o primeiro trimestre do referido ano
obteve percentual de 32% com valor em reais de R$ 9.768,75; enquanto que o
ultimo trimestre de 2021, mesmo com a competéncia de outubro sem arrecadacéo,
atingiu 55% e obteve em valor o montante de R$ 17.011,49. Verifica-se que o
trimestre com maior arrecadacao para o municipio foi o ultimo, que ficou responsavel
por mais da metade da arrecadagao de todo o ano.

Observa-se que o montante arrecadado ao final do periodo de 2021 superou
o valor recolhido em 2022, embora este ultimo apresente receitas recebidas em
todos os meses do ano.

Em relagdo aos valores mais expressivos como o ano anterior, ficou
novamente dezembro com 52% das arrecadagdes, e janeiro com 25%. As
arrecadacgdes para o imposto de IPTU no biénio teve um comportamento bem
semelhante, sem significantes mudangas de um ano para outro.

Do mesmo modo, para o primeiro trimestre de 2022, houve um recolhimento
de R$ 8.195,58, sendo representado pelo percentual de 30%; no ultimo trimestre
detecta-se um montante de R$ 15.776,85, com um percentual de 58%, porém, os
trimestres dos dois anos apresentam arrecadacdes muito semelhantes.

Nos achados de Sobrinho e Alencar (2019) os mecanismos de arrecadacgéo
como IPTU, na maior parte foram insuficientes, da mesma forma nesta pesquisa viu-
se que em outubro de 2021 nenhuma arrecadagéao foi divulgada, assim como, em
setembro de 2022 que obteve menor valor na receita arrecadada no periodo.

Na pesquisa proposta por Martins (2019), o autor alerta que o ano de 2021
antecede o periodo eleitoral, e sugere que, por esta razdo a arrecadagao obtida no
ano subsequente as eleigdes municipais tenha impactado o resultado do periodo em
2022.

A Tabela 2 mostra a arrecadacao da receita de Imposto sobre Transmissao
de Bens Iméveis (ITBI), no biénio (2021/2022).
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Anos
Receitas ITBI 2021 em (R$) % 2022 em (R$) %
Janeiro 2.000,00 18
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho 752,34 7
Julho 1.800,00 100 3.664,55 32
Agosto 440,00 4
Setembro 700,00 6
Outubro
Novembro 400,00 4
Dezembro 3.400,00 30
Total R$ 1.800,00 100% R$ 11.356,89 100%

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Verifica-se que nao foi nesse periodo fiscal estudado a receita propria que
teve maior arrecadacao para o municipio, pois nos dois anos analisados, 0 montante
arrecadado foi significantemente baixo. Desse modo, no ano de 2021, s6 a
divulgacéo de arrecadagao para o imposto na competéncia de julho, evidencia todos
0s outros meses zerados, assim, o recolhimento do IBTI para o ano de 2021 foi
apenas em um més, com um total de R$ 1.800,00 reais.

Em 2022, o recolhimento funcionou de uma forma diferente, mais ainda
apresentando alguns meses sem nenhuma arrecadagao, como observado de
fevereiro a maio e outubro, sem nenhum valor. E a competéncia com maior
arrecadagao foi julho, com 32%, e dezembro 30%.

A semelhanca identificada foi que em 2021 houve uma arrecadacao no més
de julho, e 2022, teve maior arrecadagao também em julho. Outro ponto importante
€ que no primeiro periodo fiscal, ndo houve divulgacdo de arrecadacdo de ITBI
durante 11 meses.

Em comparagdo com o estudo de Oliveira, Araujo e Silva (2019), o municipio
de Congo-PB nédo detém de uma planta genérica de valores (PGV), porém, foi
identificada baixa arrecadagdo de ITBI no municipio. Neste sentido, os autores
relatam que um dos fatores para a perda de arrecadacdo do ITBI se deve a
defasagem dos valores venais, e que, os municipios dependem do contribuinte, o

que ocasiona grandes perdas onerosas para 0S municipios.
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Locatelli (2019), também observou perdas na arrecadagao de ITBI da ordem
de 509% a 1388%, no municipio de Coroa do Sul, estado de Santa Catarina (SC), o
que apresenta semelhangas com a atual pesquisa, em relagcédo a baixa arrecadagao
do referido imposto nos anos analisados.

A Tabela 3 mostra as receitas do Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISS).

Tabela 3 Receitas Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (I1SS)

Anos
Receitas ISS 2021 em (R$) % 2022 em (R$) %
Janeiro 3.540,99 4 6.441,90 4
Fevereiro 5.636,97 6 10.304,85 7
Marco 9.879,89 11 9.223,34 6
Abril 8.561,47 9 9.844,76 7
Maio 5.028,06 5 12.270,88 9
Junho 4.652,18 5 11.075,83 8
Julho 8.669,88 9 15.476,03 11
Agosto 12.758,75 14 8.575,50 6
Setembro 11.183,15 12 11.015,14 8
Outubro 8.295,97 9 17.132,53 12
Novembro 7.471,64 8 15.005,67 10
Dezembro 7.646,14 8 17.398,81 12
Total R$ 93.325,09 100% R$ 143.765,24 100%

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Para a receita de ISS em 2021, as arrecadagdes dos 12 meses apresentam
percentuais bem proximos; o més de agosto alcangou percentual de 14%; setembro
e marco, 12% e 11%, respectivamente; enquanto que as competéncias que
apresentaram menores valores, estdo em janeiro com 4%, maio e junho os dois com
um percentual de 5%.

Ao observar o primeiro trimestre de 2021, identifica-se recolhimento de R$
19.057,85, correspondente a 21%; e no ultimo trimestre a receita arrecadada no
valor de R$ 23.413,75, com percentual de 25%. Assim, constata-se que o Ultimo
trimestre teve maior representatividade de entradas de recursos para o municipio,
com uma diferenca de R$ 4.355,90 em comparagdo ao primeiro.

No ano subsequente ndo foram identificadas mudangas significativas em
relagdo ao ano anterior, percebe-se que todas as competéncias tiveram

arrecadagdes bem semelhantes, tanto para o ano de 2021 quanto em 2022.
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Os meses com maior percentual sdo dezembro e outubro, que obtiveram no
arredondamento o percentual de 12%, mais apresentam pequena diferenca em
relagdo aos valores de 266,28 reais e, em dezembro foi o més com o maior valor. E,
em relagdo ao menor valor de arrecadagdo, como no ano anterior, ficou janeiro com
4%, em consideragdo ao montante recolhido pelo municipio.

Portanto, o 1° trimestre obteve 17%, e o 3° ficou com 34%, representados em
valores por R$ 25.970,09 e R$ 49.537,01, respectivamente, sugere-se que de forma
significante o 3° trimestre obteve maior concentracdo de arrecadagbes de ISS,
consequentemente traz maior representatividade de arrecadacao para o municipio.

Correlacionando com o estudo de Freitas e Reis (2022), que observaram na
Regido de Minas Gerais nos periodos de 2018 a 2020, que a maior parte dos
municipios, apresentaram déficit orgamentario, ou seja, arrecadam menos do que foi
previsto na LOA em relacido ao ISS, o que se assemelha em parte com a pesquisa
do municipio de Congo, pois no periodo fiscal de 2021 o estudo também constatou
déficit do imposto ISS.

A atual pesquisa também obteve resultados bem semelhantes ao estudo de
Silva (2023), que constatou que o ISS representa parcela significativa das receitas
tributarias do municipio de Jodao Pessoa-PB, desse modo, em relagdo ao ISS,
também foi identificado como responsavel por uma parcela bastante significativa da
arrecadagao do municipio de Congo-PB.

Para identificar qual das receitas préprias municipais tem mais
representatividade na arrecadagcao no municipio, optou-se por elaborar a Tabela 4
que mostra os impostos municipais e 0 montante de cada imposto em cada

exercicio.

Tabela 4 Impostos municipais

Anos
RECEITAS 2021 em (R$) % 2022 em (R$) %
IPTU 30.404,05 24 27.157,92 15
ITBI 1.800,00 1 11.356,89 6
ISS 93.325,09 74 143.765,24 79
Total R$ 125.529,14 100% R$ 182.280,05 100%

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Verifica-se que o imposto com maior representatividade foi o Imposto sobre

Servico de Qualquer Natureza, com 74% e 79%, nos anos de 2021 e 2022,
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respectivamente, e, alcangou maior receita em relacado ao montante de recolhimento
pelo municipio.

Quanto as arrecadagdes das receitas proprias no ano de 2021, o municipio
recolheu R$ 125.529,14; dos quais R$ 93.325,09 foi arrecadagdo com o Imposto
sobre Servigo de Qualquer Natureza. E, no ano subsequente os impostos municipais
recolhidos alcangaram o montante de R$ 182.280,05; e dessa quantia o ISS obteve
recolhimento no valor de R$ 143.765,24.

Assim, vé-se que o ISS aparece como principal responsavel pela arrecadagao
das receitas proprias municipais da cidade do Congo-PB, ao longo dos exercicios
financeiros observados. E, o de menor representatividade foi o Imposto sobre
Transmiss&do de Bens Imoveis, com 1% em 2021, e 6% em 2022. Por outro lado, o
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano, teve recolhimento razoavel,
e nao tao baixo como o ITBI, de 24% no ano de 2021, e 15% em 2022.

Diante dos fatos, a pesquisa se relaciona com a pesquisa de Dallago e Junior
(2023), que destacam o ISS como um dos mais importantes instrumentos de
geragcado de receitas tributarias para os municipios brasileiros, o que de fato foi
constatado para o municipio dentre do periodo restrito na pesquisa. E, nos achados
de Silva (2023), o ISS também representa uma parcela significativa das receitas
tributarias do municipio de Jodo Pessoa-PB.

Para verificar se os recolhimentos dos impostos de IPTU, ITBI e ISS se
assemelham com os valores previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do
municipio, foi elaborada a Tabela 5, que mostra os valores previstos e arrecadados

pelo municipio.

Tabela 5 Previsdo das receitas municipais de Congo-PB

Receitas
Impostos Previstas Arrecadadas | Variagcao Previstas | Arrecadadas Variagao
2021 em 2022 em 2022 em

2021 em 2021 em 2022 em

IPTU 11.650,00 30.404,05 18.754,05 | 23.500,00 27.157,92 3.657,92
ITBI 970,00 1.800,00 830,00 7.480,00 11.356,89 3.876,89
ISS 105.200,00 | 93.325,09 | (11.874,91) | 108.000,00 | 143.765,24 | 35.765,24
Total 117.820,00 | 125.529,14 7.709,14 | 138.980,00 | 182.280,05 | 43.300,05

Fonte: LOA de Congo-PB.
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Vé-se na previsao versus arrecadacao superavit orcamentario em quase
todas as receitas. O municipio arrecadou acima do previsto na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), mesmo com o ISS de 2021 abaixo do previsto em R$ 11.874,91,
obteve maior arrecadacdo no ano subsequente; e, o municipio previu maior
recolhimento da receita com ISS. Da mesma forma, a pesquisa proposta por Silva
(2023), identificou que o ISS representa parcela significativa da receita tributaria do
municipio de Jodo Pessoa, e, que entre as variagdes positivas e negativas, destaca
a pandemia do Covid-19 como um dos fatores de maior impacto.

Constata-se ainda que as demais receitas também obtiveram maior
recolhimento do que o previsto; outro ponto importante se refere a previsao para
arrecadagao de ITBI baixa, ou seja, ao elaborar a LOA os relatérios evidenciavam
que no municipio a arrecadacdo seria menor. E quanto ao IPTU, percebe-se
Ssuperavit nos dois anos de exercicio, com maior arrecadacdo em 2021.

Correlacionando a previsdo com a arrecadacdo das receitas proprias
municipais, em percentuais o IPTU em 2021 teve variagdo de 161%, e em 2022 de
apenas 16%. Quanto a receita de ITBI apesar da baixa arrecadacdo, obteve
superavit com variagao entre 86% e 52% em 2021 e 2022, respectivamente. E se
tratando do ISS, no ano de 2021 vé-se déficit de -11%, mas ja no ano de 2022
obteve um superavit de 33%.

De modo geral, os valores previstos apresentam oscilagdes em comparagao
com os valores arrecadados, e que apenas o ISS em 2021 ocasionou déficit
orcamentario.

Em conformidade com Da Silva Filho (2017), que ao analisar a arrecadagao
dos impostos municipais, nos Estados da Bahia e de Pernambuco, observaram que
0 ISS é o principal responsavel no total do montante arrecadado por cerca de mais
de 70% da variagao dos tributos proprios obtidos na integralidade.

E em desacordo com Batista (2018), que observou oscilagdes entre os
valores previstos e os arrecadados, o ISS em 2017 teve grande salto na receita
recolhida, com quase o dobro, o IPTU teve queda, mas se recuperou no ano

seguinte, e o ITBI foi o imposto de menor arrecadagéo em relagéo ao valor previsto.
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4.2 Funcionalidades do Portal de Transparéncia Publica do municipio do Congo-PB:
funcionalidades, limites e agilidade da plataforma

No Portal da Transparéncia Publica do Municipio de Congo/PB, a pagina
inicial apresenta icones que com um clique redirecionam o enderecgo eletrbnico para
a area de interesse do usuario, como por exemplo, ao clicar em “Transparéncia
Fiscal > Despesa Orgamentaria” o layout exibido tras detalhes sobre empenhos,
subempenhos, extra orgamentarias, restos a pagar e pagamentos ou liquidagao.

Os exercicios divulgados e disponiveis para acesso sao dos ultimos 07 (sete)
anos, as consultas trazem dados sobre os fornecedores, o empenho, o érgéo,
modalidade licitagdo, a unidade orgamentaria entre outros.

Outros detalhes também podem ser localizados, conforme o interesse do
usuario, entre os itens disponiveis, tem-se a divulgacdo das obras e servigos
realizados no municipio, a historia da cidade e da prefeitura, licitacbes, acesso ao
contracheque pelos servidores, as publicagdes, aos servigos online, telefone para
contato e da ouvidoria e, o endereco da prefeitura.

A populagdo também consegue ter facil acesso a folha de pagamento dos
servidores, relagdo nominal dos funcionarios ativos, demonstrativos de receitas e
despesas (de 2017 até novembro de 2023), disponibiliza ainda, a data e a hora da
ultima atualizagéo, possibilitando que a populagéo consiga saber se o Portal dispde
de informacdes atualizadas ou néo.

Ao clicar no icone “Portal da Transparéncia Atual” o cidadédo encontra graficos
das despesas, receitas e licitagbes executadas de janeiro a novembro do corrente
ano. O Portal da Transparéncia explana sobre a definicdo e o objetivo, a que se
destina, além de citar a Lei Complementar n°® 131 e o Decreto n°® 7.185, como
instrumentos que regulamentam as informagdes divulgadas, e, que permitem ao
cidadéo fiscalizar e acompanhar, em tempo real, a execugdo orgamentaria e fiscal
do municipio.

O primeiro requisito da LAl destaca que no site devem existir ferramentas de
pesquisas, para que o cidadao consiga encontrar o que deseja de forma rapida, e
em uma linguagem de facil entendimento (Brasil, 2011). Quanto a esta exigibilidade,
o portal da transparéncia da prefeitura de Congo-PB, disponibiliza duas modalidades

de pesquisa localizadas no canto esquerdo do menu principal.
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Uma para filtrar qual a entidade publica, o cidadao quer ter acesso as
informacdes; e a outra para pesquisar de forma rapida e especifica as publicacdes
divulgadas naquela plataforma digital.

Porém, ao acessar as receitas arrecadas pelo municipio, constata-se que as
ferramentas de busca s&o limitadas, pois no layout do site ao filtrar as receitas,
embora classificadas por codigos (cédigo da receita, codigo do érgao, por érgao, por
data e valor), ao clicar em qualquer um desses atalhos, as opgdes de filtragem s&o
exibidas em inglés, o que impossibilita o usuario fazer uma pesquisa rapida e
especifica.

No segundo requisito tem-se que o site deve possibilitar a gravagao de
relatérios em diversos formatos, para facilitar a analise das informacdes, e, desse
modo, aquela plataforma oferece os seguintes formatos: PDF, RTF, XLS, CSV, e
TXT. E, a partir do download em formato XLS foi possivel analisar as receitas
propostas nesta pesquisa.

O terceiro requisito versa sobre o acesso automatico por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina. Neste sentido, a LAI cita
que as informacgbes divulgadas devem conter dados abertos que permitam a
utilizacdo, o cruzamento e o compartilhamento por qualquer cidaddo sem nenhuma
restricao.

E, a partir do download dos relatérios gerados em qualquer formato, torna-se
possivel compartilhar na integra esses documentos com qualquer pessoa, e ao
cruzar os dados divulgados do Portal da Transparéncia com as informagdes publicas
disponiveis no SAGRES, os dados coincidem e apresentam os mesmos valores.

Quanto ao quarto requisito, tem-se que o municipio deve divulgar em detalhes
os formatos utilizados para escrituracdo da informacgao; e, ao analisar o portal da
cidade nao foi identificado este esclarecimento sobre os formatos utilizados para
realizar a escrituracao.

O quinto requisito, visa garantir a autenticidade das informagdes disponiveis;
e ao fazer comparativos com outras plataformas que dispde de informacdes
publicas, parte do pressuposto que os dados presentes no portal da transparéncia
sao auténticos, uma vez que o Tribunal de contas faz uso e monitora as
informacgdes.

Ainda de acordo com os requisitos elencados na LAI, é obrigatério manter as

informacdes atualizadas, e ao analisar o Portal percebe-se que as informacgdes
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estdo atualizadas, e o site apresenta no canto superior direito uma aba com o
historico de atualizacdes, e também a data e hora da ultima atualizagao.

No sétimo requisito, destaca-se que o site deve indicar local e instrumentos
que permitam a comunicagao entre o cidadao e o 6rgao que administra a plataforma.
Quanto a essa funcionalidade, o portal da transparéncia do municipio disponibiliza
numeros para contato telefébnico com todas as secretarias da cidade, e também o
numero do telefone e o e-mail da ouvidoria.

Por fim, o oitavo requisito menciona que o site deve adotar medidas para
garantir a acessibilidade de conteudo a todas as pessoas com necessidades
especificas. Neste quesito o Portal exibe no canto superior esquerdo, uma aba que
ao ser clicada, redireciona o usuario a uma nova pagina de acesso, e, detalhes
sobre os recursos, e, como essa funcionalidade pode ser utilizada por pessoa
portadora de deficiéncia visual e/ou auditiva sdo exibidas na tela.

Oportuno mencionar que, 0 acesso a esse recurso naquela plataforma digital
esta indisponivel e que nenhuma das ferramentas como aumento do tamanho da
tela ou contraste podem ser utilizadas como recurso pelo usuario, o que evidencia
descumprimento e negacgao do direito da pessoa com deficiéncia.

Nesta perspectiva, os estudos, de Fernandes (2018) e o de Souza (2020), ao
analisarem os Portais de Transparéncia Publica de alguns municipios brasileiros,
identificaram que apesar desses sistemas, serem ambientes adequados para a
divulgacéo de informagdes publicas, quando utilizados tanto pelos cidaddos quanto
pelos servidores, apresentam falhas operacionais, que devem ser corrigidas ou
aprimoradas.

Vale destacar que, em relacdo as funcionalidades da plataforma, que o
usuario que nao tenha um dominio de pesquisa € um conhecimento sobre as
informacdes publicas ndo tenha tanta facilidade e, que o acesso ao portal possa ser
um pouco mais complexo, podendo surgir dificuldades no momento de encontrar as
informagdes desejadas, pois o site também apresenta limitagdes e direciona o

usuario a uma nova pagina sem explicagéo, assim torna o acesso mais complicado.

4.3 Limitagoes nas Informagdes Divulgadas no Portal de Transparéncia Publica
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O Portal de transparéncia publica do municipio do Congo-PB, exibe diversas
abas que ao serem clicadas redirecionam 0 acesso a uma nova pagina de
navegacao, e isto, gera dificuldade na localizacdo das informag¢des buscadas pelo
cidad&o naquela plataforma digital.

Ao acessar a pagina inicial, exige-se do usuario conhecimento minimo sobre
como realizar uma pesquisa basica das informacdes pelas quais procura; além de
existirem ferramentas e abas distribuidas em icones que ao serem clicados mostram
novo layout que podem confundir ou tornam o acesso ainda mais complexo.

Quanto a divulgacdo dos documentos, o portal contraria o Art. 7°, item |, da
Lei n° 12.527, que dispde sobre o direito de todo cidadao de obter orientagdes sobre
os procedimentos para execucao de acesso as informagdes (Brasil, 2011). E, nessa
vertente Silva (2023), afirma ser fundamental que as publicagdes sejam divulgadas
com transparéncia, praticidade e facilidade durante todo o acesso do cidaddo e em
tempo real.

Outras limitagdes também foram identificadas, como a divulgagdo das
receitas, cujos dados estao divulgados de forma consolidada, sem que seja possivel
ao usuario pesquisar individualmente os impostos. E para obter o detalhamento de
cada imposto deve fazer download do arquivo até visualizar as arrecadagdes em
determinado periodo.

Em relagcdo a divulgacédo das arrecadagdes obtidas com IPTU, ITBI e ISS o
portal deixou de publicar informacdes relacionadas a receita obtida em diversas
competéncias, ao longo dos dois exercicios financeiros observados.

No que se refere a arrecadacgao e divulgagao das receitas obtidas com ITPU,
o resultado do més de outubro de 2021 deixou de ser publicado; da mesma forma,
as arrecadagdes como ITBI nos meses de janeiro a junho e agosto a dezembro de
2021; e nos meses de fevereiro a maio, e, outubro de 2022 foram omitidos.

Quanto as obrigatoriedades da lei de acesso a informacgéo, que o Portal da
cidade do Congo-PB apresenta lacunas em relagdo aos requisitos da LAIl, a
exemplo, da aba “Receitas Realizadas”, que disponibiliza ferramentas de pesquisa
em lingua estrangeira (inglés), isto dificulta o acesso e principalmente a
compreensao do cidaddo em relacdo ao que esta exposto naquela plataforma.

A divulgagao utilizada para escriturar as informagdes também apresenta
restricdbes; e quanto a acessibilidade o portal apresenta falhas na exibicdo do

conteudo, que deixa de evidenciar ou suprir as necessidades especificas desta
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categoria de usuarios; além das ferramentas disponiveis naquela aba estarem sem
funcionar corretamente.

Nesta perspectiva, os resultados obtidos nesta pesquisa, se assemelham aos
achados por Silva (2023) que ao buscar no Portal da Transparéncia da cidade de
Guarabira-PB, identificou lacunas quanto a prestacédo de contas dos anos de 2020 e
2021, mesmo o municipio atendendo a transformacao digital com a implementacgéo
do Portal da Transparéncia Publica.

E a pesquisa proposta por Rodrigues (2019), que também constatou que os
Portais da Transparéncia em linhas gerais cumprem as exigéncias da Lei de Acesso
a Informacédo, porém ainda ha um descumprimento de algumas determinagdes

contidas na Lei de Transparéncia com um nivel de transparéncia muito baixo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sobre a transparéncia na divulgacédo da arrecadagao das receitas proprias do
Municipio de Congo-PB, este estudo se propds exclusivamente verificar como as
receitas obtidas com o recolhimento dos impostos de IPTU, ITBI e ISS; para tanto,
optou-se buscar dados divulgados, em tempo real, no Portal da Transparéncia
Publica daquele municipio, e averiguar se estes atendem as determinagdes contidas
na Lei n® 12.527/2011 a Lei de Acesso a Informacao, em relagao as funcionalidades,
limites e usabilidade do cidadao, no periodo de 2021 a 2022.

Constatou-se a partir dos dados divulgados no Portal de Transparéncia
Publica do municipio foi possivel identificar os valores mensais obtidos com o
recolhimento de IPTU, ITBI e ISS. E, assim, torna-se publico e acessivel a todos os
cidadaos a prestacdo de contas dos referidos impostos recolhidos pelo municipio do
Congo-PB, nos anos de 2021 e 2022.

Quanto aos objetivos especificos tragados inicialmente para conseguir
responder a questao norteadora da pesquisa, constatou-se, que as receitas de IPTU
e ITBI, tiveram competéncias em que 0 municipio ndo obteve nenhuma arrecadacao
ou que o recolhimento foi baixo; o ISS é o imposto préprio municipal com maior
representatividade para o municipio, pois, o recolhimento do ISS representou nos
anos de 2021 e 2022 um percentual maior que 50% das receitas.

Em relag&o a analise das funcionalidades do Portal da Transparéncia Publica
Municipal, observou-se que o municipio atende totalmente ao segundo requisito da
LAIl; quanto ao terceiro, viu-se ser possivel o acesso automatico por sistemas
externos em formatos abertos; o quinto garante a autenticidade e a integridade das
informagdes divulgadas; no sexto requisito as informagbes divulgadas sao
atualizadas; e o sétimo oferece canal de comunicagao entre o cidadao e o 6rgao que
administra a plataforma digital.

Foram identificadas falhas que devem ser corrigidas, entre as quais citam-se,
ajustes nas ferramentas de pesquisas na aba das receitas realizadas; opg¢ao de
escolha do idioma do /ayout; divulgar os formatos utilizados para escrituragdo das
informacdes; detalhar a utilizagcado das ferramentas de acessibilidade disponiveis no
portal; e aplicar melhorias para que todos os usuarios consigam ter acesso as

informagdes disponiveis no site.
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Por fim, esta pesquisa evidenciou que o municipio de Congo atende as
determinagdes legais quanto a transparéncia publica, embora, existem lacunas e
limitagbes que necessitam ser corrigidas pela administragdo municipal.

E, quanto a previsdo e arrecadagcao dos impostos municipais, identificou-se
superavit orcamentario de IPTU e de ITBI tanto em 2021 quanto em 2022, e o ISS
apresentou um déficit orcamentario em 2021, mas em 2022 destacou-se com um
Superavit bastante significativo.

Portanto, visando uma perspectiva futura, sinaliza-se a relevancia para
analise da divulgacado das informagbdes sobre arrecadagdo de receitas prdprias
municipais em cumprimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informagao em outros

municipios do cariri paraibano.
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