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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar quais sdo os impasses politicos da adesdo turca a Unido
Europeia (UE), pois o pais ¢ um dos casos mais complexos para a politica de alargamento do
bloco na contemporaneidade. Envolvido com a integracdo no continente desde a década de
1960, a Turquia tenta, desde entdo, tornar-se membro efetivo da UE. No entanto, devido as
condi¢des impostas pela Unido para que novos membros sejam aceitos, os chamados Critérios
de Copenhagen, o pais enfrenta uma forte pressdo para se ajustar aos padrdes europeus,
sobretudo os politicos, o que ¢ motivo de atraso para sua adesdo formal ao bloco. Dessa
maneira, no que se refere a metodologia, a pesquisa ¢ qualitativa e utiliza como ferramenta o
estudo de caso, que permite descrever, explicar e pormenorizar fendmenos complexos, com
uma gama de varidveis e diversos atores envolvidos, como € o caso da relagao entre a Turquia
e a UE. Nesse cenario, o presente trabalho visa, primeiramente, entender como se da a
complexa politica de alargamento da UE, considerada principal ferramenta de politica externa
do bloco, para, em seguida, analisar como se deu a construgao da relacao entre a Unido e a
Turquia, delineando os principais empasses politicos durante essa trajetoria e identificando
como eles sdo fonte de explicacdo para o atraso na adesdo turca. Assim sendo, verificou-se,
entre outros aspectos, que as questdes da falta de independéncia entre os poderes na Turquia,
as continuas violagdes aos direitos humanos e ao Estado de Direito e a falta de transparéncia
na administragdo publica sdo alguns dos impasses politicos enfrentados pelo pais face a sua

adesdo a UE.

Palavras-chave: Turquia; Unido Europeia; Alargamento; Critérios de Copenhagen.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the political impasses of Turkish accession to the
European Union (EU), as the country is one of the most complex cases for the bloc's
enlargement policy in contemporary times. Involved with integration on the continent since
the 1960s, Turkiye has been trying since then to become an effective member of the EU.
However, due to the conditions imposed by the Union for new members to be accepted, the
so-called Copenhagen Criteria, the country faces strong pressure to adapt to European
standards, especially political ones, which is a reason for delay in its formal accession to the
block. Thus, with regard to methodology, the research is qualitative and uses the case study as
a tool, which allows describing, explaining and detailing complex phenomena, with a range of
variables and different actors involved, as is the case of the relationship between Turkey and
the EU. In this scenario, the present work aims, firstly, to understand how the complex EU
enlargement policy, considered the bloc's main foreign policy tool, works, and then to analyze
how the relationship between the Union and Turkey was built. , outlining the main political
impasses during this trajectory and identifying how they are a source of explanation for the
delay in Turkish accession. Therefore, it was found, among other aspects, that the issues of
lack of independence between the powers in Turkey, the continuous violations of human
rights and the rule of law and the lack of transparency in public administration are some of the

political impasses faced by the country in view of its accession to the EU.

Keywords: Turkiye; European Union; Enlargement; Copenhagen Criteria.
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1 INTRODUCAO

Desde seus primoérdios no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, o processo de
integragdo no continente europeu se caracterizou como a principal ferramenta de estabilizagao
politica e econdmica para a regido (Sedelmeier, 2015; Smith, 2017). A perspectiva de integrar
o bloco europeu, em qualquer uma de suas fases, caracterizou-se como sendo uma grande
oportunidade para o avanco do desenvolvimento dos paises da regido, com ganhos tanto

econdmicos quanto politicos e sociais (Sedelmeier, 2015; Pecequilo, 2014; Smith, 2017).

Apesar de ndo ter ocorrido de maneira natural, visto que enfrentou empecilhos de
diversos membros, € uma burocratizagdo progressiva, o processo de alargamento da Unido
Europeia se consolidou, sobretudo, entre a década de 1990 e o inicio dos anos 2000. Assim
sendo, esse processo se transformou numa realidade da politica externa do bloco,
principalmente tendo em vista o desejo de estabilizar as relagdes entre os Estados da Europa
e a busca pela manuten¢do da paz, o que embasou todo o processo de integracao (Sedelmeier,
2015; Smith, 2017). Os primeiros novos membros, entdo, aderiram ao bloco ainda nas
décadas de 1970-80, a época da Comunidade Econdmica Europeia' (Unido Europeia, s.d).
Logo, com o fim dos regimes comunistas na Europa, a Comunidade buscou reforgar as
relacdes entre os Estados da regido, oficializando, ao final da década de 1980, diversos
acordos de cooperacdo e comércio com paises do centro e ao leste do continente (Smith
2017).

No entanto, os esfor¢os para uma maior institucionalizagdo e regularizacao do
processo de alargamento se da apos a conclusdo do Tratado de Maastricht (1992), responsével
juridico por criar a Unido Europeia (UE) (Smith, 2017). Nesse cenario, os candidatos a
adesdo deveriam alcancar certas condi¢des, especialmente politicas, estipuladas pelo Tratado
de 1992 e pelos Critérios de Copenhague de 1993, caracterizando um longo processo de
negociacdes e ajustes entre a Unido Europeia e os paises interessados em aderir ao bloco
(Sedelmeier, 2015; Smith, 2017). Portanto, o periodo compreendido entre a assinatura do
Tratado de Maastricht e o Tratado de Amsterda (1997), que aprofunda as relagdes entre os
membros do bloco e as suas aspiragdes continentais, bem como consolida o debate sobre o

alargamento, ¢ considerado crucial para entender como a Unido Europeia vem se

' Como parte de um complexo processo de integragdo, a Unido Europeia possuiu diferentes nomenclaturas ao
longo dos anos, que coincidem com os propositos integracionistas da época. Dessa maneira, segue as
nomenclaturas e os anos em que elas comegaram a ser usadas: Benelux (1944); Comunidade Europeia do Carvao
e do Ac¢o (1951); Comunidade Econdémica Europeia (1957); Unido Europeia (1992). No entanto, para fins de
comodidade vocabular, quando o trabalho ndo estiver se referindo a época da Unido Europeia, mas sim a
qualquer um dos momentos anteriores a ela, sera utilizada a expressdo “comunidade europeia”, para se referir ao
processo de integracdo no continente. Para maior aprofundamento na temadtica da histoéria do processo de
integracdo na Europa, recomenda-se: Pecequilo, 2014.
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aperfeicoando a fim de consolidar seu papel na politica regional e internacional (Pecequilo,
2014).

Em um momento que pode ser considerado historico para o processo de alargamento
da UE, a fim de estabilizar as relagdes em regides centrais do continente, o Baltico e os
Balcas, o bloco, entre 2000 e 2004, se preparou politica, institucional e economicamente para
receber dez novos membros. Muitos deles ja esperavam a formalizacdo da adesdo ha, pelo
menos, uma década, o que ficou nomeado por Smith (2017) como o “alargamento big-bang”,
demonstrando um passo ambicioso no processo de aprofundamento da integragdo europeia
(Smith, 2017). No entanto, a Comissdo Europeia®, primeiro 6rgio responsavel por verificar a
candidatura de potenciais novos membros, decidiu, ainda em outubro de 1999, barrar, por
questdes de inadequacdo politica e econdmica, o inicio de negociagdes de acesso com um
pais que desde 1963 tenta fazer parte do processo de integracdo na Europa: a Turquia
(Sedelmeier, 2015; Smith, 2017).

Candidata com maior tempo de espera para aderir a UE, a Turquia estd envolvida com
o processo de integragdao europeu desde meados de 1963, quando, pelo Acordo de Associagao
de Ancara, ficou estabelecida a criagdo de uma unido aduaneira entre o pais e a entdo
Comunidade Econdmica Europeia. As negociagdes de acesso comegaram, entdo, em 2005,
enquanto a Turquia passava por uma série de reformas politicas, congratuladas pela Comissao
Europeia em um de seus relatorios, que também expressou o apoio do bloco para que a
Turquia seguisse avancando na adequacdo interna em relacdo as condicionalidades politicas
impostas pelo processo de adesdo (Comissdo Europeia, 2005). Desde entdo, a Turquia, no
entanto, ¢ reiteradamente repreendida por ter arrefecido o processo de reformas e ainda ndo
ter alcancado as condigdes politicas necessarias previstas no primeiro Critério de Copenhague
(Smith, 2017; Martinho, 2019), que versa sobre “a estabilidade das instituicdes que garantem
a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e a protecao das
minorias” (EUR-Lex, 2023).

O pais, apesar de viver um regime democratico sob a forma de uma republica
presidencialista, foi algada ao caos politico na ultima década, principalmente depois da
chegada de Recep Tayyip Erdogan ao poder, seja enquanto primeiro-ministro ou presidente, e
do ressurgimento do nacionalismo religioso no pais, sob a égide de partidos politicos
religiosamente enviesados, como o Partido da Justica e Desenvolvimento (sigla AKP, em
turco), do qual faz parte o proprio Erdogan (Kaya, 2015). Desse modo, as institui¢des e

membros da UE acabam por enfrentar um dilema em relagdao a quando e por que autorizar a

% Para entender a diferenga entre as principais instituigdes da Unido Europeia e seus respectivos papéis, consultar
o Apéndice L.
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adesdo da Turquia ao bloco (Kaya, 2015; Smith, 2017; Martinho, 2019).

Assim, a partir do exposto, o presente trabalho visa responder o seguinte
questionamento: quais os impasses politicos enfrentados pela Turquia no processo de adesao
a Unido Europeia?. Logo, os objetivos especificos desta pesquisa, apresentados a seguir,
serdo cumpridos em cada um dos capitulos: (a) realizar um levantamento de como se deu o
processo alargamento da Unido Europeia, sobretudo desde a década de 1990 (capitulo 2); (b)
analisar o processo de adesdo e quais sdo os critérios a serem seguidos pelos paises que
desejam se candidatar a UE (capitulo 2); (c) analisar a historia contemporanea da Turquia e a
construcdo de seu sistema politico, identificando momentos de relevancia para entender tanto
a relagdo de aproximacao do pais com a UE como a instabilidade politica vivenciada pelo
pais hodiernamente, que o afasta da comunidade europeia (capitulo 3); e (d) explorar como se
deu a construcdo da relagdo entre o pais e a UE, discorrendo sobre os momentos mais
importantes para tal processo e verificando quais sdo os impasses politicos que afetam e
atrasam a entrada da Turquia ao bloco europeu (capitulo 4).

Nesse cenario, dada a complexidade do objeto de estudo (a relagao entre a Turquia e a
Unido Europeia), o presente trabalho, através de uma pesquisa qualitativa, utiliza-se da
ferramenta do estudo de caso. Tal ferramenta permite que sejam tracadas as origens e
desdobramentos de fendmenos complexos, possibilitando descrevé-los e pormenoriza-los®
(Henrique; Leite; Junior, 2015). Desse modo, como salientam Bennett ¢ Elman (2007), o
estudo de caso possui vantagens na pesquisa de fendmenos complexos, em especial na area
das Relagdes Internacionais, ao passo que estes envolvem diferentes niveis de interagdo entre
atores diversos e variaveis sistémicas que podem alterar os resultados esperados pelas partes
envolvidas. Assim, o estudo de caso* da a possibilidade de observar e entender as causas e
consequéncias desses fendomenos. Logo, o trabalho tem como caso a tentativa de adesdo da
Turquia a Unido Europeia e os seus impasses politicos, buscando analisar como as diversas

variaveis dessa relagdo sao fonte de explicagdo para o atraso da entrada do pais ao bloco.

3 O estudo de caso também permite ao pesquisador tecer hipoteses e gerar explicagdes sobre o caso em questio.
Entretanto, como este trabalho trata de uma pesquisa descritiva e exploratoria, ele baseia-se apenas nas
qualidades elencadas no texto sobre a ferramenta utilizada. Para um maior aprofundamento nas possibilidades do
estudo de caso, recomenda-se: Bennett; EIman, 2007 e Beach; Pederson, 2019.

* Como caso, o presente trabalho adota a definigdo de Beach e Pedersen (2019), que escrevem: “[caso ¢] um
exemplo de processo causal em andamento, ligando uma causa (ou um conjunto de causas) a um resultado” (p.
5).
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2 A POLITICA DE ALARGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

O que hoje ¢ conhecido como a Unido Europeia ¢ resultado de um longo processo de
integragdo econOmica-politica-social que tinha como objetivo inicial assegurar a paz € o
desenvolvimento no continente europeu e, hodiernamente, se configura enquanto o exemplo
maximo de integracdo regional no mundo (McCormick, 2002; Larat, 2005; Pecequilo, 2014).
Assim sendo, visto a magnitude da integracao europeia, ¢ de suma importancia elucidar quais
foram os processos pelos quais os Estados do continente passaram para aderir ao bloco e quais
foram os compromissos por estes aceitos em prol da integracdo regional.

Com o fim da Guerra Fria e o colapso da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), a Comunidade Europeia viu a oportunidade de aprofundar, mais uma vez, seu
processo de integracdo, tendo Jacques Delors, entdo presidente da Comissdao Europeia,
reafirmado o compromisso com o acordado pelo Ato Unico Europeu’, visado completar a
unificagdo econdmica e monetaria, bem como a politica (Pecequilo, 2014). Por outro lado,
muitos Estados apresentando suas candidaturas para o bloco faziam emergir questdes sobre
como e quando garantir o alargamento da integragao (Sedelmeier, 2015; Smith, 2017).

Nesse cendrio, assinado em 1992 e em vigor desde 1993, o Tratado de Maastricht
finalmente consolidou a Unido Europeia, propondo a implementag¢do da unido monetaria em
etapas graduais, além de apresentar as diretrizes para uma politica externa comum e propostas
de politicas de bem-estar social voltadas para a saude, a educacdo e a garantia de empregos,
por exemplo. Assim, com o processo de integracdo no continente cada vez mais complexo e
atingindo 4reas mais abrangentes, indo além da cooperagdo econdmica, ingressar no bloco se
tornava atrativo para os vizinhos da Unido Europeia, em especial os do centro e do leste do
continente, sobretudo nas décadas de 1980 e 1990 (Ludlow, 2013; Hix; Hoyland, 2022). Para
tanto, as instituicdes do bloco, ao longo dos anos que sucederam a integracdo, precisaram
organizar uma série de medidas que balizassem a entrada de novos membros, até o ponto que
essa adesdo fosse feita de maneira gradual e seguindo rigorosas metas estabelecidas pela UE

(Sedelmeier, 2015; Ludlow, 2013).

5 Langado em 1986, o Ato Unico Europeu foi um instrumento que previa a total implementagdo de um mercado
interno comum para os paises da CEE até 1992, com livre circulacdo de bens, servigos, além de considerar
mudancas politicas no tocante as relagdes exteriores do mesmo (McCormick, 2001; Dedman, 2005). O Ato
também instaurou mudangas institucionais, alimentando o carater supranacional do bloco, como o poder de
assentimento dado ao Parlamento Europeu em situagdes de recepcdo de novos membros, um novo sistema de
votacdo em matérias econOmicas ¢ a expansdao dos poderes da Comissdo e do Conselho Europeu (Dedman,
2005).
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2.1 Os primeiros passos para o alargamento

O primeiro documento que explicitou a possibilidade de adesao de novos membros na
Comunidade Europeia foi o Tratado de Roma® (1957), mais especificamente em seu art. 237,
que versa sobre o direito de todos os Estados europeus de se candidatarem a Comunidade.
Ainda de acordo com este artigo, todos os candidatos deveriam enviar seus pedidos formais
de adesdo ao Conselho Europeu, e, apés avaliagdo por meio da Comissdo, os Estados
membros dariam um veredito. A partir de entdo, o Estado-candidato ¢ os Estados membros
selariam um acordo contendo todas as condigdes de admissao ao bloco.

Nesse cenario, durante as décadas de 1950 e 1960, como a integracao ainda estava em
suas primeiras fases, a questdo do aprofundamento das relagdes entre os membros do bloco
era mais central que introduzir novos membros, em especial aqueles que precisariam passar
por grandes reformas domésticas para acompanhar o ritmo da integracdo econdmica, pois
convergir diversas politicas nacionais em matéria comercial era um dos grandes desafios da
Comunidade Econdémica Europeia (Dinan, 2000). Assim, uma estratégia da Comunidade para
continuar mantendo relagdes com seus vizinhos foi estabelecer Acordos de Associagdo (AA),
previstos no art. 238 do Tratado de Roma e que visavam, sobretudo, a liberalizacdo do
comércio na regido e a manutengdo de lagos comerciais entre o bloco e paises terceiros,
podendo envolver, também, topicos em cooperagdo politica (Dinan, 2000; Kahraman, 2000;
Gugu, 2003; Sedelmeier, 2015). Ademais, ¢ importante frisar que a assinatura dos Acordos
ndo previa, necessariamente, a entrada do pais assinante no bloco europeu, mas também nao
excluia a possibilidade de uma eventual negociagdo sobre a matéria, se assim almejado pelas
partes (Dinan, 2000; Kahraman, 2000; Gugu, 2003).

Com isso, os primeiros paises a assinarem esses acordos foram a Grécia (1961) e a
Turquia (1963) (Gugu, 2003; Sedelmeier, 2015). Em seguida, Malta (1970) e Chipre (1972)
também fecharam acordos de liberalizagdo com a CEE. Assim, todos os acordos tinham como
objetivo atrelar os paises ao padrao de relacionamento comercial da Comunidade Europeia,
mesmo que eles ndo fossem parte do bloco como membros oficiais, além de, como nos casos
da Grécia, da Turquia, do Chipre e de Malta, preverem a formacdo de uma unido aduaneira
entre cada uma das partes e a Comunidade (Gugu, 2003; Smith, 2015). Ademais, através de

uma decisdo do Comité Politico do Parlamento Europeu de 1962, o art. 238 sobre os AA

¢ O Tratado de Roma, referenciado nesse contexto, é o que dé origem a Comunidade Econdmica Europeia, € ndo
a Euratom, mesmo que ambos, em conjunto, sejam conhecidos como Tratados de Roma. O texto na integra do
Tratado da CEE esté disponivel em: http://data.europa.eu/eli/treaty/teec/sign. Acesso em: 02/12/2023.


http://data.europa.eu/eli/treaty/teec/sign
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agora passaria a ser interpretado também a luz de condicionalidades politicas, a saber, que o
pais candidato a associagdo fosse uma democracia e respeitasse os direitos humanos
fundamentais (Janse, 2018; Kahraman, 2000).

No entanto, os AA, apesar de atrativos para paises externos ao bloco por darem a eles
acesso ao mercado da Comunidade e outras concessoes e beneficios econdmicos, niao
significaram a interrup¢ao do desejo destes de se tornarem membros efetivos e da pressao por
uma Comunidade mais abrangente (Dinan, 2000). Grandes exemplos desse interesse em fazer
parte do bloco foram o pedido de candidatura apresentado pela Grécia a Comunidade em
1975, quando o pais estava caminhando para uma reestruturagdo econdmica e politica
pos-ditadura, e as discussodes acerca da entrada de Portugal e Espanha na década de 1980, que,
por serem considerados paises mais pobres e politicamente instaveis, possivelmente trariam
mais gastos para a Comunidade (Kahraman, 2000; Ludlow, 2013).

O periodo a partir da década de 1970 marca, entdo, os primeiros momentos de
alargamento da Comunidade Europeia, com a entrada de seis novos membros (Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda, em 1973; Grécia, em 1981; e Portugal e Espanha, em 1986). No entanto,
como salienta Sedelmeier (2015), o processo de integracdo de novos membros se deu de
maneira bastante restrita, sem um processo de adesdo muito complexo e adotou, como
enuncia o Tratado de Roma, a forma de acordos ad hoc’. O autor também argumenta que, por
ter se dado em momentos muito especificos da historia do continente, como a reabertura do
Reino Unido para os esforgos integracionistas europeus na década de 1970 e a queda de
ditaduras no continente, o ingresso desses novos membros pode ser barganhado de modo que
as condi¢des de acesso fossem favoraveis a eles (Sedelmeier, 2015). Para Kahraman (2000),
esse momento também representou a crescente preocupacao da CE com os aspectos politicos
da integracao, desejando se consolidar enquanto uma comunidade com valores, normas e
codigos de comportamento compartilhados, dada a importancia conferida as questdes da
democracia, dos direitos humanos e do respeito ao Estado de Direito que baseou o posterior
alargamento para os paises do sul.

Porém, o que, de fato, marcou o alargamento enquanto uma politica complexa e uma
ferramenta de governanga da UE foi a queda dos regimes comunistas no Leste do continente a
partir de 1989 e o fim da Guerra Fria, momento em que paises outrora abarcados pela
influéncia soviética retornaram suas atencdes para a europa integrada e comecaram a receber

auxilio financeiro da Comunidade para reerguer suas economias (Sedelmeier, 2015;

7 Acordos ad hoc sdo documentos que selam pontos especificos em uma determinada negociagdo, adequando-se
aos interesses momentaneos das partes envolvidas.
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Monastiriotis; Kallioras; Petrakos, 2016). Com isso, o alargamento se tornou central na
agenda da UE, o que, segundo Sedelmeier e Schimmelfennig (2005), transformou o bloco no
centro de formulacao de politicas domésticas e das relagdes entre todos os paises da regido no
final do século XX.

No entanto, a decisdo de alargar a integragdo a partir da década de 1990 também se
deparou com os desafios de aprofundar as relagdes tanto entre os membros ja existentes, €
entre estes € os que viriam a fazer parte do bloco, sobretudo se analisarmos as diferencas
politicas e socioecondmicas dos novos candidatos (Liapis; Tsigas, 1998; Higashino, 2004;
Smith, 2017; Monastiriotis; Kallioras; Petrakos, 2016). Nesse cenario, os paises da Europa
central e do leste deveriam fomentar os seus crescimentos econdmicos a ponto de alcancgar o
padrao do restante do continente. Ademais, Brown (1999) acrescenta que, apenas com um
aparato legal e politico robusto, seria possivel alcangar o desenvolvimento econdmico, o que,
consequentemente, traria condi¢des para o estabelecimento de democracias estdveis nesta
regido.

A primeira estratégia utilizada para incorporar os ex-Estados comunistas da regido a
zona de influéncia da UE, entdo, foi a assinatura de acordos bilaterais de comércio e
cooperagdo com paises do centro e do leste do continente, além do lancamento, em 1989, de
um programa de auxilio a reformas econdmicas, conhecido como Phare Programme (Pologne
et Hongrie: aide a la restructuration des économies)® (Smith, 2017; Sedelmeier, 2015). Nesse
cenario, ainda em 1989, reunido em Estrasburgo, o Conselho Europeu decidiu por criar um
novo instrumento de associagdo que permitisse o estabelecimento de relagdes mais duradouras
e estaveis entre a UE e sua vizinhanga, a ser elaborado pela Diretoria-Geral para Relagdes
Externas (DG RELEX)’ do bloco (Sedelmeier, 2015).

Lancados em 1990 durante as reunides do Conselho Europeu em Dublin, os Acordos
Europeus (AE) seriam, entdo, o “novo padrao de relacionamento na Europa” (Sedelmeier,
2015, p. 416), visando auxiliar os novos candidatos a atingirem as condi¢des econdmicas e
politicas basilares da UE, como uma economia mais liberalizante e governos mais

democraticos (Skalnes, 2005; Sedelmeier, 2015). Dessa maneira, os AE, considerados

8 O programa, inicialmente, visava o auxilio em questdes econdmicas apenas para a Polonia e a Hungria, mas, ao
longo da década de 1990, tornou-se um dos principais instrumentos para a preparagdo de outros paises que
também visavam aderir ao bloco europeu. Assim, como explica nota do Parlamento Europeu (1998, s/p), “o
Programa PHARE ¢ a iniciativa da Unido Europeia que concede subvengdes para apoiar os seus paises parceiros
até a fase em que estdo prontos para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo a Unido Europeia”. Mais
informagdes sobre 0 programa também podem ser encontradas em:
://eur-lex.curopa.cu/EN/legal-content/summary/phare-programme.html. Acesso em: 02/12/2023.
° A Diretoria-Geral para Relagdes Externas (DG RELEX), que estd submetida 8 Comissdo Europeia, ¢ um 6rgao
que contribui para a formulagdo da politica externa da UE, bem como visa construir a identidade do bloco no
cenario internacional (Directorate-General For External Relations, 2007).


https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/phare-programme.html
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Acordos de Associagdo exclusivos para paises do centro e leste do continente, consistiam no
estabelecimento gradual de uma area de livre comércio para produtos industriais entre a UE e
os paises candidatos ao bloco, além da promocao de um didlogo na area de politica externa,
assisténcia técnica e financeira e cooperagao econdmica e cultural (Dinan, 2000; Skalnes,
2005; Smith, 2017; Sedelmeier, 2015).

Os primeiros paises a terem acesso aos AE foram Hungria, Polonia ¢ a entdo
Tchecoslovaquia, em 1991, pois foram considerados aptos ao processo de reformas
econdmicas e politicas estabelecidos pela UE, além de estarem comprometidos com as
condicionalidades impostas pelo bloco (Skalnes, 2005; Smith, 2015). No entanto, o processo
de negociagdo desses acordos foi duramente criticado pelos paises assinantes, visto que, num
primeiro momento, assim como os AA da década de 1950 e 1960, os AE ndo explicitavam a
futura adesao ao bloco, pois os membros da Comissao Europeia, responsaveis por analisar a
entrada de novos membros na Comunidade, acreditavam ser muito prematuras as discussdes
sobre adesdo (Dinan, 2000; Skélnes, 2005; Sedelmeier, 2015). Além disso, outra critica aos
AE era o longo prazo entre as negociagdes, devido ao fato de que todos as matérias do acordo
precisavam passar pelo Conselho da Unido Europeia, pelo Parlamento Europeu, pelas casas
legislativas de todos os Estados-membros da CE e pelo legislativo do pais associado (Dinan,
2000; Sedelmeier, 2015).

A liberalizagdo do comércio também foi alvo de criticas, tanto pela demora de todo o
processo burocratico quanto pela diferenga no tempo de espera pela abertura dos mercados.
Enquanto o comércio de bens industrializados aconteceu de forma mais rapida, as
negociacdes envolvendo outras areas (como a producdo téxtil e artigos agricolas) foram

prolongadas por serem consideradas topicos sensiveis para a CE (Sedelmeier, 2015).
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Quadro 1 - Acordos de Associagdo e Acordos Europeus, de 1963 a 1996

Pais Ano de assinatura Entrada em vigor
Turquia (AA) 1963 1964
Malta (AA) 1970 1971
Chipre (AA) 1972 1973
Hungria (AE) 1991 1994
Polonia (AE) 1991 1994
Bulgaria (AE) 1993 1995
Republica Tcheca (AE) 1993 1995
Roménia (AE) 1993 1995
Eslovaquia (AE) 1993 1995
Estonia (AE) 1995 1998
Letonia (AE) 1995 1998
Lituania (AE) 1995 1998
Eslovénia (AE) 1995 1998

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados fornecidos pela Comissdao Europeia (2001a).

Nesse cenario, a Comissdo Europeia e o Conselho Europeu concordaram em negociar
a entrada dos paises que assinaram AE, estabelecendo no predmbulo de cada documento a
previsdo de entrada destes paises a Comunidade, além de aceitar uma liberalizagdo de
mercado mais rapida, dando espago para que outros paises advindos do antigo bloco
comunista também iniciassem seus processos de associacdo (Dinan, 2000; Hillion, 2014;
Sedelmeier, 2015). Com isso, Hungria, Polonia e a Tchecoslovaquia, agora dividida em
Republica Tcheca e Eslovaquia, apresentaram suas candidaturas & Unido Europeia entre 1994
e 1995 (Skalnes, 2005; Sedelmeier, 2015).

No entanto, apesar do sucesso dos AE na década de 1990, ¢ notavel que os paises do
centro e do leste europeu obtiveram um tratamento diferente ao iniciarem seus processo de
adesdo a UE, principalmente se comparados ao processo experienciado por paises mais ricos €
mais industrializados do continente (Smith, 2017). Assim, também em 1989, a Comissao
Europeia decidiu por regulamentar a criagio de uma Area Econdmica Europeia (AEE), que

visava a integracdo do bloco com paises ndo-membros, a saber, os participantes da
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Associa¢do Europeia de Livre Comércio (AELC)', através da inclusdo destes no mercado
interno da Comunidade, prevendo também um alinhamento com as politicas da integragao e
ajuda financeira dos assinantes ao orcamento do bloco (Sedelmeier, 2015).

Segundo Muraviov, Mushak e Tarakhonich (2020), os acordos da AEE podiam ser
considerados substitutos a candidatura para ingressar na UE, tendo em vista que eles cobriam
quase todas as areas previstas nos tratados de formacdo do bloco sem exigir que seus
assinantes fizessem parte do mesmo. Além disso, esses acordos contribuiriam para a
constru¢do de um entorno econdmico estavel para a Unido Europeia. Essas consideragdes sao
corroboradas pelo exposto por Sedelmeier (2015), ao analisar que, devido a neutralidade,
sobretudo politica, dos paises da AELC, suas candidaturas a UE seriam baseadas apenas em
beneficios econdmicos e poderiam vir a ser obstaculos para uma maior integragdo politica no
futuro, o que seria sanado se estes paises estivessem associados ao bloco apenas pela
integragdo econdmica proporcionada pelos acordos da AEE.

No entanto, para alguns paises da AELC, a AEE foi um primeiro passo para integrar o
bloco europeu. Assim, como eram paises ricos, politicamente estaveis, com capacidade de
contribuir para o orgamento da UE e de se ajustarem ao quadro legal do bloco, a candidatura e
adesdo de paises advindos da AELC superaram as diividas em matérias politicas e foram mais
rapidas que as daqueles advindos do centro e do leste europeu (Smith, 2017; Sedelmeier,

2015; Muraviov; Mushak; Tarakhonich, 2020).

19 A Associagdo foi proposta pelo Reino Unido em 1960 € foi um dos maiores obstaculos para as negociagdes de
entrada do pais na Comunidade Europeia, visto as preocupagdes do governo britdnico com o atrelamento do pais
a um processo de integragdo que estava cada vez mais complexo e supranacional. A area de livre comércio
abrangia Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica, Reino Unido, Islandia, Finlandia e Listenstaine
(Van Randwyck, 2011).
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Pais Ano da candidatura 2 UE
Turquia 1987
Austria 1989
Chipre 1990
Malta 1990
Suécia 1991
Finlandia 1992
Suica 1992
Noruega 1992
Hungria 1994
Polonia 1994
Roménia 1995
Eslovaquia 1995
Letonia 1995
Estonia 1995
Lituania 1995
Bulgéria 1995
Republica Tcheca 1996
Eslovénia 1996
Croacia 2003

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados fornecidos pela Comissdo Europeia (2001a) e por Smith

(2017).

Em 1991, durante o Conselho Europeu de Maastricht, os Estados-membros

concordaram em aprofundar a integracdo do bloco ao negociarem os termos do acordo que

visava a unido politica, econdmica ¢ monetaria da Comunidade Europeia (Conselho Europeu,

1991). Sobre o alargamento, o Conselho declarou que o texto do futuro tratado cobriria a

possibilidade de entrada para todos os Estados europeus que tivessem um governo
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consolidado em bases democraticas. Em seu relatorio final, os representantes europeus
também convocaram a Comissdo Europeia a dar uma maior atengdo aos paises que ja haviam
manifestado o interesse em fazer parte do bloco.

Assim, em fevereiro de 1992, quando da assinatura do Tratado de Maastricht'', que
consolidou a transi¢do para Unido Europeia, o compromisso com o alargamento do bloco foi
reforcado por suas instituicdes. Em seu texto, o documento, como previsto em seu art. O,
assegurava que qualquer pais europeu poderia vir a ser membro da UE, sendo fun¢do de suas
instituigdes votar para a entrada ou nao do candidato. Nesse cenario, assim como no Tratado
de Roma, as condigdes de adesdo deveriam ser matéria de acordos entre a Unido, seus
Estados-membros ¢ o pais candidato.

Por outro lado, apesar das sinalizagdes positivas da UE sobre a entrada de novos
membros, os paises advindos do antigo bloco comunista continuavam a pressionar a Unido
para aderi-la o quanto antes, mas eles ainda ndo eram considerados econdmica e politicamente
aptos a ajustarem suas condi¢cdes domésticas ao padrao ja avangcado da Comunidade (Liapis;
Tsigas, 1998; Smith, 2017; Monastiriotis; Kallioras; Petrakos, 2016). No entanto, a entrada
destes paises na zona de influéncia da UE era considerada fundamental para a preservagao da
estabilidade e da paz no continente, sobretudo se levada em consideracdo a violéncia ainda
presente nesses Estados, como os da regido dos Balcds, por exemplo (Higashino, 2004;
Skalnes, 2005; Smith, 2017; Monastiriotis; Kallioras; Petrakos, 2016).

O ressurgimento dessas preocupacdes com a estabilidade e a paz na Europa motivaram
uma maior pressa da UE em decidir o futuro tanto dos paises do centro e do leste do
continente quanto da prépria Unido. Dessa maneira, reunidos, em 1992, na cidade de Lisboa,
o Conselho Europeu explicitou o compromisso do bloco com os paises do centro e do leste
europeu, afirmando que negociagdes para uma eventual adesdo aconteceriam, mesmo sem
estipular um prazo, e que, naquele momento, o seu padrdo de relacionamento continuaria
baseado no refor¢o cooperativo dos AE (Conselho Europeu, 1992). Ademais, a Comissao
Europeia, através de seu relatorio apresentado durante as reunides em Lisboa, intitulado
Europe and the challenge of enlargement', em resposta aos pedidos do Conselho em 1991,
declarou que os candidatos precisariam seguir uma série de critérios € um complexo processo

de reforma para aderir ao bloco e que, até entdo, apenas os paises que haviam concluido

" O texto na integra do Tratado de Maastricht esta disponivel em:
: . . i=CELEX:11992M/TXT. Acesso em: 17/10/2023.
12 0 relatorio na integra estd disponivel em:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d94b400d-b92{-4d91-995¢-5f0ad1b36abe. Acesso em
17/10/2023.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d94b400d-b92f-4d91-995e-5f0ad1b36abe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
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acordos em relacdo a AEE estavam mais proximos dos padrdes econdmico, politico e legal
exigidos pelo bloco (Comissao Europeia, 1992).

A solucao para aprofundar o auxilio dado a esses paises em seus processos de reforma
veio, entdo, em 1993, durante o Conselho Europeu de Copenhagen. Este decidiu por
estabelecer uma série de condicionalidades normativas que visavam o ajuste prévio das
condi¢des domésticas dos possiveis candidatos, para, assim, prosseguirem nas negociagdes de
adesdo ao bloco (Liapis; Tsigas, 1998; Smith, 2011). Desse modo, os paises do centro ¢ do
leste da Europa iniciaram um processo de reforma interna e aprofundamento de suas relagdes
com a UE, balizados por um novo padrdo de associagdo com o bloco, sendo necessario ndo
substituir, mas ir além dos Acordos Europeus e iniciar o que viria a ser conhecido como
processo de pré-adesdo a Unido Europeia (Comissao Europeia, 2001a; Schimmelfennig;

Sedelmeier, 2004; Sedelmeier, 2005; Hillion, 2014).

2.2 Os Critérios de Copenhagen e a preparacio da Unido Europeia para os

futuros alargamentos

Os critérios de Copenhaga foram inicialmente propostos para balizar o processo de
adesdo dos paises do centro e do leste europeu a UE, sendo uma série de condicionalidades e
obrigacdes a serem seguidas pelo Estado que deseja fazer parte do bloco. Estas, conforme
prevé o pronunciamento final das reunides de Copenhagen em 1993, devem ser adotadas
previamente a adesdo e sdo imprescindiveis para a entrada do candidato na Unido (Conselho
Europeu, 1993).

Desse modo, os Critérios de Copenhagen determinam que, para iniciar seu processo de
entrada ao bloco, o candidato deve garantir: (a) a estabilidade de suas institui¢cdes politicas, de
modo a preservar a democracia, o Estado de Direito, o respeito aos Direitos Humanos e as
minorias presentes em seu territorio; (b) que sua economia seja de mercado e esteja em pleno
funcionamento, de modo a ser capaz de aprimorar sua competitividade e de lidar com as
pressoes internas do mercado da Unido; (¢) a sua capacidade de assumir as responsabilidades
que vém com a adesdo, incluindo a capacidade de adotar o acquis communautaire da Unido,
ou seja, seu acervo legislativo (normas, regras e politicas)'?, bem como se comprometer com

os objetivos de unido econdmica, politica e monetaria do bloco (Conselho Europeu, 1993).

13 Tal conjunto de direitos e obrigagdes da Unido Europeia cobriam, até 2004, 31 capitulos. Apds 2004, mais
quatro foram adicionados, totalizando 35 capitulos. O acquis tem carater evolutivo e se adequa as necessidades
momentaneas da UE. Para mais informagoes sobre este topico, consultar:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis. Acesso em: 02/12/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis
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Apo6s o Conselho Europeu de Corfu, em 1994, mais uma condicionalidade foi adicionada aos
Critérios de Copenhagen, a saber, (d) a capacidade da UE de absorver novos membros,
preservando o impeto para a integragao europeia (Conselho Europeu, 1994a).

De acordo com a decisdes do Conselho ao langar os critérios de condicionalidade,
todos os paises que obtivessem sucesso em satisfazer as condigdes impostas pela Unido
teriam suas negociagdes de acesso iniciadas (Conselho Europeu, 1993; 1994a), transformando
0s questionamentos sobre “se’’ o alargamento aconteceria em “quando” ele seria negociado
(Comissao Europeia, 2001a). Além disso, Grabbe (1999), ao analisar particularmente a tltima
condicionalidade, argumenta que esta seria um reflexo do controle que a UE desejava ter
sobre seu proprio processo de alargamento, visto que ela versa, ao implicar na adequagao do
candidato aos padrdes da integracdo, sobre a consequente atenuagdo de problemas que um
alargamento complexo tanto em nimero quanto em contexto politico-econdmico poderia
trazer para o bloco.

Segundo Janse (2019), as diretrizes langcadas em Copenhagen, bem como os
acréscimos posteriores do Conselho ao conjunto de condicionalidades, marcam um importante
passo transformativo nas relagdes da UE com seus potenciais novos membros, visto que,
diferentemente de outros alargamentos, a adesdo de outros candidatos, a partir de entdo, se
daria através de um intenso trabalho de reformas domésticas monitoradas pela instituicdes do
bloco. Para tanto, o Conselho Europeu se comprometeu a monitorar todos os candidatos e os
aproximar das institui¢des da Unido, além de prever um maior nimero de reunides entre os
representantes dos Estados-membros e seus homodlogos dos paises candidatos, de modo a
reforcar e ampliar os debates acerca de areas de interesse comum (Conselho Europeu, 1993).
Estas envolviam o uso do territorio da Unido para fins energéticos, ambientais, de transporte,
além de areas mais politicas, que versavam sobre a politica comum externa e de seguranca do
bloco e assuntos judiciais domésticos de cada candidato (Conselho Europeu, 1993). Por
ultimo, o Conselho de Copenhagen também consolidou a continuidade do Programa Phare de
auxilio financeiro aos paises que haviam assinado AE.

Outro ponto importante sinalizado pelos Critério de Copenhagen foi a necessidade dos
paises candidatos de se adequarem ao acquis communautaire da UE, de modo a dar a Unido a
seguranga de que o alargamento ndo traria grandes modifica¢des ao corpo legal previamente
acordado por seus Estados-membros (Schimmelfennig; Sedelmeier, 2005). Desse modo, como
salientam Gilland e Chari (2001) e Rama (2009), a capacidade de implementar as
condicionalidades estaria diretamente ligada a capacidade administrativa e judicial das

instituicdes domésticas dos candidatos.
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Nesse cenario, visando monitorar o processo de transformacdo dos candidatos e suas
capacidades de ajuste prévio as condi¢des da UE, o Conselho Europeu, reunido na cidade de

Essen, em 1994, lancou o que ficou conhecido como “estratégia de pré-acesso”, que previa

[...] a implementagdo de politicas que promovam a integracdo através o
desenvolvimento de infraestrutura, a cooperacdo no quadro das redes
trans-europeias, a promogao da cooperagao intra-regional, da cooperagdo ambiental,
bem como a politica externa e de seguranga comum, a cooperacdo nos dominios
judiciario e assuntos internos e na cultura, educagio e formagao (Conselho Europeu,
1994b, p. 20).

Além disso, o Conselho também indicou que um passo importante para que os paises
pudessem integrar a Unido seria o desenvolvimento de politicas de boa-vizinhanga entre os
proprios candidatos, de maneira a formar um entorno regional estavel tanto durante o periodo
de preparagdo para a adesdo quanto no momento de entrada formal (Conselho Europeu,
1994b). A declaragdo ainda reforca a importancia dos Acordos Europeus no tocante a area
econdmica da estratégia de pré-acesso, mas também confere importancia a cooperacdo em
matérias politicas e burocraticas, de modo a capacitar o pais candidato a aderir aos padrdes
politicos da Unido. Esses pontos ja haviam sido introduzidos em um comunicado da
Comissdo Europeia de junho de 1994, que visava estabelecer novas ferramentas para a
implementa¢do do ja acordado em Copenhagen'* (Comissdo Europeia, 1994). Assim, entre
1994 e 1996, dez paises que ja haviam assinado AE com a UE apresentaram suas candidaturas
ao Conselho Europeu (vide Quadro 2), o que os permitiu iniciar o processo de pré-adesdo.

Nesse cenario, em publicacdo de margo de 1995, intitulada White Paper: Preparation
of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into the Internal
Market of the Union””, a Comissdo Europeia detalhou como seria o processo de pré-adesdo em
matérias econdmicas, além de refor¢ar que, apesar dos esfor¢os, os paises candidatos
precisavam acelerar o processo de entendimento e implementagdo da legislagdo da Unido a
sua politica doméstica. Dessa maneira, em dezembro de 1995, durante o Conselho Europeu

em Madrid, a UE decidiu que, a partir de entdo, para a melhor implementacdo do acquis

4 “The Europe Agreements and Beyond: A Strategy to Prepare the Countries of Central and Eastern Europe for

Accession” foi um comunicado da Comissdo Europeia ao Conselho de 1994, reforgando a importancia dos
Critérios de Copenhagen e aprofundando como se dariam dois pontos do que viria a ser o processo de
pré-adesdo: a plena implementacdo do relacionamento estruturado entre os associados paises e as instituicdes da
Unido e o reforco aos Acordos Europeus para promover a integragdo e cooperagdo regional. O comunicado na
integra esta disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51994DC0320.
Acesso em: 20/11/2023.

13 o documento na integra se encontra disponivel em:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/56d29901-7861-448¢c-82d8-0d006ba61fcl. Acesso em
20/11/2023.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/56d29901-7861-448c-82d8-0d006ba61fc1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51994DC0320
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communautaire do bloco, os paises candidatos precisariam passar por uma série de reformas
administrativas, visando a estabilidade de suas institui¢des burocraticas (Conselho Europeu,
1995). O proposto pelo Conselho de Madrid também serviu como base para reformas judiciais
e para a luta contra a corrup¢do em paises candidatos (Conselho Europeu, 1995; Sedelmeier,
2015).

Segundo Emurli (2010), essa preocupacio recai sobre o principio da subsidiariedade'®
que rege a UE, pois, ao serem livres para elaborar suas proprias constituicdes e organizarem
seus governos, os Estados-membros da Unido também possuem a liberdade de organizar seus
aparatos administrativos publicos cada um a sua maneira. Dessa forma, governos
democraticos, com sistemas administrativos transparentes e eficientes, contribuiriam para o
melhor funcionamento da integragdo, sobretudo no contexto de alargamento para paises que
passavam por um momento de transi¢do politica e econdmica, vide o fim da Guerra Fria
(Emurli, 2010).

Em 1997, em resposta ao pedido do Conselho de elaborar um relatério sobre o
progresso na implementagdo dos Critérios de Copenhagen pelos paises do centro e do leste
europeu, a Comissao Europeia apresentou a chamada Agenda 2000, um documento que
analisava o que o alargamento significa para a Unido Europeia e seus novos membros
(Comissao Europeia, 1997; Comissdo Europeia, 2001a). O progresso dos candidatos foi
avaliado, entdo, de acordo com informagdes dadas pelos governos de cada pais aplicante,
relatorios feitos tanto pelo Parlamento Europeu quanto por Estados-membros da UE,
relatorios de outras organizagdes internacionais e, por ultimo, através da analise do bom
cumprimento dos AE (Comissao Europeia, 1997; Comissdao Europeia, 2001a). Nesse cenario,

apenas Republica Tcheca, Estonia, Hungria, Polonia e Eslovénia'’ foram considerados aptos a

'6 O principio da subsidiariedade é apresentado no art. 5°, paragrafo 3°, do Tratado da Unido Europeia. O texto
indica que “[...] em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia
exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da a¢do considerada ndo possam ser
suficientemente alcan¢ados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da ag¢do considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido” (p. 6). O tratado na integra esta disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC 2&f
ormat=PDF. Acesso em: 02/12/2023; Segundo publicag¢do do Parlamento Europeu, a finalidade de tal principio é
“garantir um determinado grau de autonomia a uma autoridade subordinada a uma instancia hierarquicamente
superior, ou a uma autoridade local em relagdo ao poder central. Isto implica uma reparticdo de competéncias
entre diversos niveis de poder, principio que constitui a base institucional dos Estados com estrutura federal” (p.
1). A publicagdo na integra esta disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/7/o-principio-da-subsidiariedade. Acesso em: 02/12/2023.

7 Estes paises se juntaram a Republica do Chipre, que teve sua candidatura, enviada em 1990, aprovada pelo
Conselho Europeu em 30 de junho de 1993, apods parecer positivo da Comissdao sobre sua adesdo a entdo
Comunidade Europeia. o parecer completo da Comissao esta disponivel em:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/99cd34a4-e06a-4e6f-a957-b8f562034cdc. Acesso em:
02/12/2023.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/99cd34a4-e06a-4e6f-a957-b8f562034cdc
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/7/o-principio-da-subsidiariedade
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aderir as imposi¢des da UE, visto a rapida evolucao de suas reformas domésticas (Comissao
Europeia, 1997; Emurli, 2010; Smith, 2017).

Nessa decisao historica de abrir negociagdes simultaneas com tantos candidatos, ainda
no contexto da Agenda 2000, a Comissdao propds um plano de reforco a estratégia de
pré-adesdao em matéria de alinhamento legislativo, aderido pelo Conselho da Unido Europeia
em posterior regulacdo de 1998. O plano indicava que os candidatos aptos a iniciarem as
negociagdes de adesdo deveriam se comprometer, através das chamadas Parcerias de Acesso
(PA), com um conjunto de metas prioritarias de curto e médio prazo no tocante ao maior
alinhamento com as politicas da UE (Comissao Europeia, 1997; Conselho da Unido Europeia,
1998). Os conjuntos de metas seriam especificos para cada pais e cada PA deveria estar

baseada em dois pilares, a saber:

[a] as prioridades, definidas na andlise da situacdo de cada Estado, sobre as quais se
baseiam os preparativos para a adesdo deve concentrar-se tendo em vista os
problemas politicos e critérios econdmicos e as obrigagdes que incumbem sobre um
Estado Membro da Unido Europeia como definido pelo Conselho Europeu; e [b] os
recursos financeiros para ajudar cada candidato Estado para implementar as
prioridades identificadas durante o periodo de pré-adesdo (Conselho da Unido
Europeia, 1998, p. 2).

As metas assinaladas em cada Parceria de Acesso, assim, contribuiram para o
aprimoramento das relacdes entre a UE e os paises candidatos, ao passo que cada um destes
elaboraria, a partir de 1998, um Programa Nacional para a Adocdo do Acquis (PNAA),
estabelecendo os prazos em que todos os pontos prioritdrios deveriam ser alcangados
(Comissao Europeia, 2001a). Foi, entdo, em dezembro de 1997 que, durante o Conselho de
Luxemburgo, a UE explicitou a decisdo de prosseguir com as negociagdes de acesso dos seis
candidatos anunciados em julho do mesmo ano. Em sua declaracao final, o Conselho afirmou
que o processo de alargamento a partir de entdo seria “compreensivo, inclusivo e continuo™,
além de reafirmar o cardter inovador das PA, ao passo que estas reunem todas as
condicionalidades e formas de auxilio’® em um unico acordo (Conselho Europeu, 1997).

Dessa maneira, o Conselho decidiu que seriam realizadas, anualmente, reunides com os

'8 Até 1998, o Phare era o principal instrumento de financiamento e auxilio para os paises associados a Unido
Europeia. No entanto, com as reformas na estratégia de pré-acesso a partir do langamento da Agenda 2000, mais
dois programas foram criados, a saber: o Instrumento para Politicas Estruturais de Pré-Adesdo (ISPA, em inglés)
e o Programa Especial de Adesdo para o Desenvolvimento Agricola e Rural (SAPARD, em inglés. Enquanto o
IPSA ¢ responsavel por financiar projetos de infraestrutura, sobretudo ligados a rede de transportes e a
implementagdo das normas ambientais da UE, o SAPARD financia o desenvolvimento rural dos paises
aplicantes, em especial para a futura implementacao da Politica Agricola Comum do bloco (Comissao Europeia,
2001a; Tribunal de Contas Europeu, 2009).
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representantes de alto nivel de todos os paises candidatos, além dos Estados-membros da
Unido.

A primeira Conferéncia Europeia aconteceu, entao, em Londres, e reunia dois tipos de
encontros: um entre os chefes de governo e Estado e outro entre os ministros das relagdes
exteriores de cada pais (Parlamento Europeu, 2000). O Parlamento Europeu argumentou sobre

o sucesso de tais encontros por serem momentos onde

os paises participantes devem partilhar um compromisso comum para com a paz, a
seguranca e a boa vizinhanga, o respeito pela soberania dos outros paises, 0s
principios em que assenta a Unido Europeia, a integridade e inviolabilidade das
fronteiras externas, o principio do direito internacional e a resolugdo de conflitos
territoriais disputas por meios pacificos, em particular sob a jurisdicdo da Corte
Internacional de Justica de Haia. A Conferéncia é também um féorum multilateral de
consulta politica destinado a abordar questdes de interesse geral dos participantes e a
alargar e aprofundar a sua cooperagdo em matéria de politica externa e¢ de seguranga,
justica e assuntos internos e outras areas de interesse comum, em particular questdes
econdmicas e cooperacgdo (Parlamento Europeu, 2000, tradugdo nossa).

Apesar de apenas seis candidatos estarem aptos para o processo de adesdo, a reunido
em Londres contou com a participa¢ao de mais 4 candidatos: Eslovaquia, Letonia, Lituania e
Malta. Baun (2018) e Maresceau (2001) argumentam que, apesar de certas falhas - como a
falta de clareza no posicionamento de alguns membros da Unido sobre o processo de
alargamento ou o fato de outros paises europeus, como Ucrania e os Balcads, ndo terem sido
convidados, a Conferéncia Europeia de 1998 serviu para aproximar os candidatos ja aptos a
adesdo aqueles que ainda ndo estavam prontos para as negociagdes de acesso, de modo a ndo
discriminar estes ltimos.

Em marg¢o 30 de mar¢o de 1998, o Conselho decidiu por iniciar formalmente as

19 ou seja, os que

negociacdes de acesso com os seis paises considerados da “primeira onda
primeiro evoluiram na implementagdo das condicionalidades (Andrews, 2000, p. 7; Baun,
2018, p. 115). Esses paises foram submetidos ao processo de screening”’, uma estratégia
langada pela Comissdo Europeia em abril de 1998 e que visava o exame analitico da
implementagdo do acquis em cada candidato. Andrews (2000) argumenta que um dos
principais pontos desse processo foi identificar quais mudancgas legais no ambito doméstico

teriam que ser colocadas em praticas, além de, em caso da necessidade de ajustes, em quais

termos os acordos de transi¢cdo seriam negociados.

' Republica Tcheca, Estonia, Hungria, Polonia e Eslovénia e Chipre.
20 Para mais informagoes sobre 0 processo de screening, verificar:

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/enlargement-policy/glossary/screening-acquis_en. Acesso em:
02/12/2023.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/screening-acquis_en
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No entanto, como argumenta Smith (2011), a pressdo do processo de acesso, em
especial apds serem deixados de lado na primeira leva de paises a evoluirem para o processo
de adesdo, fomentou mudangas mais rapidas nos candidatos da “segunda onda’' (Andrews,
2000, p. 8; Baun, 2018, p. 115). Nesse cenario, em relatério publicado em outubro de 1999, a
Comissdo Europeia exaltou os esfor¢cos dos candidatos a adesdo e explicitou que a Unido
passava pelo desafio de acelerar o processo de alargamento mas também conclui-lo de
maneira responsavel (Comissao Europeia, 1999). Desse modo, a Comissdo concluiu que os
avangos em todos os paises eram notorios, apesar das diferengas no tempo de implementacao
das mesmas em cada caso, recomendando ao Conselho que negociacdes de acesso deveriam
ser estendidas para os outros candidatos, com excec¢dao da Turquia, além de determinar que
medidas fossem tomadas, tanto no ambito da Unido quando no cenario doméstico, para que os
paises mais atrasados alcancassem os avangos dos demais (Comissao Europeia, 1999).

Em dezembro de 1999, durante reunido em Helsinque, o Conselho adotou as
recomendacdes da Comissao e abriu as negociacdes com os demais candidatos, que iniciaram
seu processo formal de adesao em 2000 (Conselho Europeu, 1999). Dessa forma, em seu
relatorio de novembro de 2000, a Comissao propds uma série de medidas a fim de completar a
fase das negociacdes de acesso até 2002, resumidas em seu Enlargement Strategy Paper. O
documento apresentava uma estratégia dividida em dois pontos: um conjunto de medidas de
transi¢do € um mapa com todos os problemas que ainda precisavam de negociacdes mais
complexas, além de expressar que, para um bom cumprimento de tais medidas, a Unido
precisava passar por uma reforma institucional nos préoximos anos (Comissdo Europeia,
2000). A Comissao também chamou a atencdo dos membros para o maior comprometimento
com questdes politicas, como o bom funcionamento de governos democraticos, a questao da
transparéncia, responsabilizagcdo e eficiéncia de 6rgaos publicos e as reformas nos sistemas
judiciais locais (Comissdo Europeia, 2000).

O relatorio de novembro de 2001 também foi favoravel a continuidade do processo de
alargamento apOs os inumeros avangos nas matérias prioritarias citadas em documentos
passados da Unido, tendo a Comissao explicitado que, de acordo com o que foi decidido no

Conselho de Nice (2000)* sobre a reforma das instituigdes europeias e levando em

! Eslovaquia, Bulgaria, Lituania, Letonia, Roménia e Malta.

22 Para mais informagdes sobre as mudangas propostas pelo Conselho de Nice, consultar as seguintes fontes:
European Union, Treaty of  Nice, Publications Office, 2001, disponivel em:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5e7f969d-c4d0-46c0-93a6-314d320e2c5b. Acesso em:
02/12/2023; European Parliament, The Treaty of Nice and the Convention on the Future of Europe, 2023,
disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-of-nice-and-the-convention-on-the-future-of-eur
ope. Acesso em: 02/12/2023.; European Commission, The institutions and bodies of the European Union —



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5e7f969d-c4d0-46c0-93a6-314d320e2c5b
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-of-nice-and-the-convention-on-the-future-of-europe
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-of-nice-and-the-convention-on-the-future-of-europe
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consideragdo o orcamento que a Unido estava disposta a gastar com o processo de
alargamento®, as negociagdes poderiam ser finalizadas e a adesio de novos membros
aconteceria at¢ 2004 com, no maximo, dez candidatos (Conselho Europeu, 2000; Comissao
Europeia, 2001b).

As reunides de 1999 até 2001 dos 6rgaos da UE, bem como os relatorios de progresso
de cada candidato, demonstravam o carater irreversivel do alargamento e, segundo O’Brennan
(2006), tais conquistas s6 foram possiveis pois o bloco adotou uma estratégia gradual de
acesso a novos membros, desenvolvendo a confianca mutua entre a Unido e sua vizinhanga.
Nesse cenario, em maio de 2004, a Unido Europeia recebeu dez novos membros, num
momento considerado histérico para o processo de integragdo europeu € que marcou a
consolidagdo da estratégia de adesdo enquanto uma politica gradual e complexa do bloco
(Elvert, 2004; Sedelmeier, 2005; O’Brennan, 2006; Smith, 2017; Sedelmeier, 2015; Janse,
2019). No entanto, ao passo que uns conquistavam a adesdo ao bloco, um candidato complexo
tinha sua entrada, mais uma vez, postergada pelas autoridades europeias. A Turquia, entdo, se
tornou um caso emblematico para exemplificar a complexidade do processo de alargamento
da UE e tem em suas raizes historicas fonte de grande explicacdo para o atraso de seu

processo de adesdo formal.

Who's who in the EuropeanUnion? What difference will the Treaty of Nice make? — A guide for European
citizens, Publications Office, 2001, disponivel em:
https://op.europa. icati i icati -af829cf6c3cf. Acesso em:
02/12/2023.
 Para mais informagdes sobre o arcabougo or¢amentério da Unido Europeia para o alargamento no periodo de
1999 a 2004, consultar: https://www.europarl.europa.cu/summits/berl en.htm. Acesso em: 02/12/2023.



https://www.europarl.europa.eu/summits/ber1_en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0c5879ea-75ab-4b58-855d-af829cf6c3cf
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3 A DERROCADA POLITICA DA TURQUIA NO SECULO XXI

A Republica da Turquia foi proclamada em 1923 por Mustafa Kemal Atatiirk, um
antigo militar turco. A proclamagdao aconteceu apds o declinio do Império Otomano, em
decorréncia de sua derrota na I Guerra Mundial, e ¢ consequéncia direta da Guerra de
Independéncia turca, sobretudo contra forgas europeias. Desse modo, a formagao politica do
pais no século XX esta ligada as suas relacdes com paises da Europa e seu entorno regional,
bem como submerge a partir de um intenso movimento nacionalista (Dodd, 2013; Kayali,
2013; Zurcher, 2023). Analisar em detalhes o periodo que data da Era Kemalista até a
chegada de Recep Tayyip Erdogan foge do objetivo geral deste trabalho®, por isso, este
capitulo apresenta e analisa as transformagdes politicas e sociais que modelam a Turquia na
contemporaneidade (Ahmad, 1993; Bozdaglioglu, 2008; Metinsoy, 2021).

O pais foi parte do antigo Império Otomano e, desde entdo, possuia lacos com a
Europa. Assim, apds sua independéncia em 1923, a Turquia, através de seu lider Mustafa
Kemal Ataturk, iniciou um processo modernizante e de maior aproximagdo com os paises
europeus, visando mudangas nas suas estruturas social e politica, o que consolidaria a
influéncia da ocidentalizagdo kemalista, como ficou conhecida essa época, na formacgao
contemporanea do pais (Bozdaglioglu, 2008; Casale, 2022; Zurcher, 2023).

Segundo Bozdaglioglu (2008), o contato entre o Ocidente, sobretudo a Europa, ¢ o
antigo Império Otomano data de séculos antes da chegada de Kemal Ataturk ao poder, mas
teve nele um projeto mais radical de transformacao social e politica pela ocidentalizagdo ndo
somente das instituigdes burocraticas do pais, mas também de sua cultura. Assim, o
secularismo® foi uma ferramenta importante no periodo de modernizacdo kemalista, através
do qual a politica turca, agora governada sobretudo por militares e burocratas, afastou-se das
raizes religiosas da regido como modo de buscar o progresso e reparar o atraso da sociedade
turca em comparacdo com as sociedades ocidentais (Bozdaglioglu, 2008; Koni; Rosli;
Mohamad Zin, 2015).

Nao obstante, outro ponto que marcou a historia politica turca foi o fato de que,
durante toda a era kemalista, o pais possuia um sistema de partido unico, que, dentre outras
consideracdes, era tido como um dos meios utilizado pelo governo de Kemal para garantir a

maior centralizagdo do poder administrativo do Estado nas maos do Executivo.

2% Para um maior aprofundamento na tematica, recomenda-se: Ahmad, 1993; Hanioglu, 2011; Bozdaglioglu,
2008; McMeekin, 2013; Koni; Rosli; Mohamad Zin, 2015; Bayar, 2016; Zurcher, 2023;
% Para um maior aprofundamento sobre secularismo, recomenda-se a leitura de: Anidjar, 2006.
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Nesse cenario, o multipartidarismo ¢ um fenémeno recente na politica turca. Os novos
partidos que surgiram a partir das décadas de 1980 ¢ 1990, entdo, resultam da instabilidade do
sistema politico do pais, visto os embates historicos entre forcas islamitas e secularistas,
progressistas e conservadoras, € mais liberais ou socialistas, consolidando uma profunda
fragmentagdo no cenario politico (Sayari, 2002; Kalaycioglu, 2008; Ozdemir, 2020). Nio
obstante, a historia politica recente da Turquia caminha em paralelo a criagdo e a hegemonia
do Partido da Justica e Desenvolvimento, no poder desde 2002, e que protagonizou uma nova
era de mudancgas no pais. Nesse cenario, o AKP (sigla do partido em turco), criado no final de
2001, surgiu como uma nova forga politica consolidada em bases socialmente conservadoras e
economicamente liberais, causando um progresso na economia turca no inicio dos anos 2000.
Além disso, marca, também, um ponto de virada no sistema democratico do pais. Isso porque
o partido adotou, com o passar do tempo, um tom mais anti-secularista e excludente, diferente
do islamismo moderado defendido no inicio (Akcay, 2021; Ozdemir, 2020).

Com a vitdria nas eleigdes gerais de 2002 e a eficiente politica econdmica liberalizante
que tirou o pais de uma de suas maiores crises, 0 AKP consolidou uma base de apoio
governamental solida. Assim, cativou a média burguesia, que disputava espago com a
burguesia kemalista, e uma politica orientada para o crescimento interno e para a expansao da
influéncia do pais na regido, assim como tentou afastar a influéncia militar do establishment
politico turco (Keyman, 2014; Yoriik, 2014; Akgay, 2021). Nesse mesmo periodo, a Turquia
estreitou seus lacos com a UE, que, em 2005, aceitou formalmente sua candidatura para
integrar o bloco, o que levou o pais a aderir a uma série de mudangas politicas para se adequar
as exigéncias do grupo (Akgay, 2018). Nesse momento, o pais era considerado um modelo a
ser seguido pelos demais paises da regido, visto sua retorica de comprometimento com
principios democraticos e liberais (Yoriik, 2014; Ozdemir, 2020).

Assim sendo, a popularidade do partido permitiu que, em uma elei¢do historica em
2007, o AKP perpetuasse um governo que ia de encontro com a elite kemalista, o poder do
judiciario e a influéncia dos militares. O objetivo era formar uma coalizdo mais voltada para
mudangas politicas e sociais e para o fortalecimento da ideologia liberal do partido. O AKP,
entdo, visava garantir a aceitagdo de seu governo, comprometendo-se a respeitar as forcas
secularistas do pais e a desenvolver seu sistema democratico (Kutay, 2021; Yavuz, 2021).
Essa eleicdo também marca a saida de Ahmet Sezer do cargo de presidente, que foi
substituido por Abdullah Gul, entdo ministro das Relagdes Exteriores e parte da lideranca do
AKP. Sezer, por outro lado, como argumenta Yavuz (2021), era considerado um dos principais

obstaculos para a politica de descentralizagdo, liberalizagdo e democratizacdo do pais, ja que
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era tido como uma for¢a moderadora para frear a islamiza¢do da politica turca, que a oposi¢ao
acreditava ser o foco da agenda do AKP.

No entanto, o novo governo eleito em 2007 marca o inicio de uma nova onda de
polarizacdo. Isso decorre do fato de que, para eleger Gul enquanto presidente, Erdogan, entdo
primeiro-ministro do pais, implementou mudancgas constitucionais significativas para permitir
que, mesmo através do voto popular, o AKP permanecesse no poder sem muitos embargos
por meio da oposi¢do. Para isso, mudou a vigéncia da presidéncia para cinco anos, com
direito a reelei¢do, em comparacdo aos sete anos de mandato Unico estabelecido até entdo
(Tansel, 2018; Yavuz, 2021). Apesar de garantir a eleicdo de Gul, o AKP iniciou uma batalha
que consolidou o sistema judiciario da Turquia enquanto uma das maiores for¢as opositoras

ao governo do partido. Para a Corte Constitucional®

do pais, o modo de governo e as
reformas politicas do AKP, que vinham adotando um tom mais religiosamente orientado,
estavam beirando a inconstitucionalidade. A Republica da Turquia havia sido criada sob bases
secularistas e a ideologia conservadora do partido era uma ameaga para o bom funcionamento
do Estado turco outrora construido em bases kemalistas, na visdo da Corte (Kutay, 2021).

Outros pontos que marcaram a virada politica do AKP apds as eleigdes de 2007 foram
as emendas constitucionais que regulavam a atuacdo de militares na vida politica do pais e a
revisdo do sistema judiciario, em 2010. Esta permitiu ao Parlamento um poder maior para
indicar juizes e procuradores, o que deu ao partido um controle mais centralizado da politica,
visto que ele possuia maioria na casa legislativa e ainda a presidéncia, além de permitir a
prisdo de diversos oficiais da elite politica e militar (Tas, 2015). Ademais, a oposi¢do, tendo
como porta-voz o Partido Popular Republicano, ndo tinha forca suficiente para se unir em um
bloco homogéneo e barrar as reformas do governo do primeiro-ministro Erdogan, bem como
ndo tinha um projeto unificado de reformas que fossem capazes de trazer autoridade aos
partidos opositores (Yoriik, 2014; Somer, 2020). Nesse cendrio, para Kutay (2021), a politica
do AKP agora ndo era mais baseada no consenso entre forcas multipartidarias e democraticas,
mas advogava em prol de sua propria permanéncia no poder através de uma politica
coercitiva, que pareceu se consolidar com a vitoria do partido nas elei¢des gerais de 2011.

A partir de entdo, o AKP iniciou discussdes sobre a possibilidade de finalmente
transformar o sistema politico turco de parlamentarista para presidencialista, visto que, no
inicio dos governos do partido em 2002, para Erdogan, a Turquia ainda ndo estava pronta para

essa mudanga mas, neste momento, ela era vital para a politica do pais (Yilmaz, 2018;

% Como uma de suas atribui¢des, a Corte Constitucional da Turquia é responséavel por analisar a conduta dos
partidos politicos do pais.
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Yilmaz; Bashirov, 2018). Essa proposta foi rapidamente embargada pela oposi¢do, que
acreditava ser uma mudanga radical nas bases do Estado turco e que serviria apenas para
centralizar cada vez mais o poder nas maos do AKP e transformar o pais em um Estado
religioso (Yilmaz, 2018; Somer, 2020). O governo de Erdogan, entdo, entrou em crise.
Enquanto acusacdes de corrup¢do aqueciam o debate publico e o trabalho da midia, a
oposi¢do tentava, cada vez mais, barrar a virada autoritaria e religiosa do governo, que
utilizava da polarizacao para incitar a populacdo a acreditar que forgas antigoverno desejavam
embargar sua continuidade e que todos precisavam tomar lados nessa disputa politica (Somer,
2020).

O descontentamento publico, no entanto, resultou numa gama de protestos durante o
ano de 2013 contra o governo de Erdogan e sua politica coercitiva. Inicialmente elaborados
em torno da insatisfacdo com alguns projetos de reformas urbanas lancados pelo governo, os
protestos logo tomaram um carater mais politico e contra-governamental, visto a violenta
repressao policial (Farro; Demirhisar, 2014). Seu marco inicial foi o incidente do Parque Gezi,
proximo a Praga Taksim, centro de Istambul, quando ambientalistas foram violentamente
reprimidos por estarem reivindicando que reformas nao fossem feitas no local (Farro;
Demirhisar, 2014; Somer, 2020). A repressdo acabou incitando mais protestos pelo pais e
devido a sua localizagdo central, a Praga Taksim logo estava coberta por civis que
condenavam as investidas autoritarias do governo, argumentando que suas liberdades civis e
vidas diarias estavam sendo profundamente restringidas pelo governo do AKP e suas politicas
liberalizantes (Tastan, 2013; Farro; Demirhisar, 2014). Nao obstante, os eventos de Gezi
também fomentaram o debate acerca da violéncia do Estado turco contra os curdos que
habitavam o pais e que estavam sob a lideranca do Partido dos Trabalhadores do Curdistao
(PKK, na sigla em turco).

Os protestos de Gezi, entdo, como ficou conhecido o movimento de mobilizagao civil
que cobriu todo o pais, marcou um importante momento de virada na relacdo entre a
populagdo da Turquia e o governo do AKP. Conforme argumentam Farro e Demirhisar
(2014) e Damar (2016), grande parte dos envolvidos nos atos ndo eram partidarios de
nenhuma organizacao politica, ou seja, eram apenas civis reivindicando seus direitos bésicos.
Desse modo, como os civis ndo acreditavam mais na legitimidade do uso da forca pelo
governo de Erdogan, o primeiro-ministro utilizou-se de um discurso que criminalizava os

protestos para que a base de apoio do AKP continuasse a dar suporte as investidas violentas



34

do governo contra os civis (Yoriik, 2014). Dessa maneira, as forgas radicalizadas®’, que
surgiram a partir dos eventos de 2013, foram duramente perseguidas e vistas como
antidemocraticas, mesmo se considerada sua importancia para a reafirmacdo da oposicao
politica turca, ao abrir a possibilidade para a transformacgao da politica do pais de uma batalha
entre secularistas e liderancas religiosamente orientadas para a consolidacdo de forgas
pluralistas, preocupadas com a complexidade social, politica e cultural da Turquia (Damar,
2016; Gengoglu Onbasi, 2016). Nesse cenario, com a repressao dos protestos, o AKP
consolidou sua estratégia de garantir apoio politico através da polarizacdo e do
enquadramento da oposi¢do enquanto for¢a antidemocratica (Damar, 2016; Gengoglu Onbasi,
2016).

Além dos impasses com os civis € a oposi¢ao, o mandato de Erdogan também passou
por uma crise interna ao seu partido em 2013. A época, um escandalo de corrupgo atingiu a
cipula dos burocratas e ministros do governo associados ao AKP, o que forgcou o
primeiro-ministro a enfrentar uma cruzada contra seu proprio partido (Yavuz, 2021). Um de
seus principais adversarios no jogo politico era o entdo presidente Abdullah Gul, que,
diferentemente de Erdogan, possuia um discurso moderado em relacdo as insatisfagdes da
populacdo do pais, o que atraia o suporte de grupos anti-AKP (Yavuz, 2021). Além disso, o
Movimento Gulen, um movimento politico-religioso consolidou-se enquanto uma
organizacdo capaz de ameacgar a hegemonia do AKP, ao se mostrar como alternativa para a
populagao religiosa e nacionalista do pais (Bilici, 2006; Yavuz, 2021).

Apesar dos escandalos e da crescente influéncia do Movimento Gulen®, Erdogan
conseguiu vencer as eleicdes de 2014 para a presidéncia do pais. Durante sua campanha, ele
voltou a defender a necessidade de implementar um sistema de governo presidencialista no
pais, a fim de superar as limitagcdes do parlamentarismo e a lentidao da politica turca (Aslan
Akman; Akcali, 2017; Yilmaz, 2018). Com isso, nas elei¢cdes gerais de 2015, o objetivo do
AKP foi garantir uma quantidade de assentos no Parlamento capaz de permitir ao partido
aprovar uma emenda constitucional viabilizando o sistema presidencialista sem a necessidade

de formar aliangas (Yilmaz, 2018).

27O termo “forgas radicalizadas™ tem como base tedrica o exposto por Erdem Damar (2016), que, influenciado
pelos estudos sobre hegemonia de Laclau e Mouffe, indica que essas for¢as seriam: “[...] uma categoria politica e
ndo como uma questdo de seguranca. [O termo] é usado para se referir a atos de contestacdo que envolvem
potencialidades para produzir/projetar novas alternativas a ordem hegemonica existente e a ordem dominante de
regras que o acompanham” (p. 4, tradu¢do nossa). Para maior aprofundamento, recomenda-se a leitura de:
Damar (2016, p. 207-222).

28 Também conhecido como Organiza¢do Terrorista Fethullah Giilen (FETO), o movimento passou de uma
entidade educacional para uma organizagdo politico-religiosa considerada pelo governo turco como violenta.
Para maior aprofundamento na tematica, recomenda-se a leitura de: Yavuz, 2016.



35

No entanto, em meio aos debates e negociacdes sobre um novo formato para o
governo do pais, um golpe de Estado foi perpetrado por militares em junho de 2016. Eles
foram acusados de terem ligagdo com o Movimento Gulen e tinham como objetivo principal
derrubar o governo de Erdogan e limitar a atuacdo do AKP (Yavuz; Kog, 2016; Yavuz, 2021).
O golpe, no entanto, ndo conseguiu obter sucesso em seus objetivos, em especial por falta de
coordenacdo entre as partes envolvidas, porém, serviu, mais uma vez, como alerta para
hegemonia de Erdogan e seu partido na politica (Milan, 2016; Yavuz, 2021). Em resposta, o
Primeiro-Ministro iniciou uma persegui¢cdo a qualquer pessoa que pudesse ser vinculada ao
Movimento Gulen ou a grupos contrarios a seu governo (Milan, 2016).

Paradoxalmente, a tentativa de golpe ndo impediu o AKP de garantir a vitoria nas
eleigdes de 2016 e, apesar de ndo ter conseguido todas as cadeiras necessarias para colocar em
pratica o plano de aprovar sua proposta sem a formacdao de aliangas, o partido teve a
oportunidade de votd-la na Grande Assembleia Nacional (Parlamento), o que resultou na
aprovagdo para a realizacdo de um referendo sobre uma nova forma de governo para a
Turquia em 2017 (Yilmaz, 2018). O resultado do referendo foi favoravel ao sistema
presidencialista e, em 2018, Erdogan foi reeleito enquanto presidente da Turquia, agora como
unica liderangca méxima do pais.

Desde entdo, concentrando poder no Executivo, minando a capacidade de atuagdo do
Judiciério e limitando o poder do Legislativo, o presidencialismo turco, como observa Seufert
(2018), foi moldado para dar poder a apenas Erdogan e seus partidarios, que agora
controlariam todo o aparato burocratico do pais com a capacidade de frear a oposi¢do sem
grandes interjei¢des. Nesse cendrio, infere-se que, com uma historia politica tdo complexa, a
construgdo da relagdo com a Unido Europeia, em muitos momentos defendida por lideres
turcos, e sua vontade de fazer parte do bloco seria cenario para grandes divergéncias entre as
partes e muitos seriam os impasses para sua adesdo, sobretudo politicos, visto a instabilidade

do sistema politico turco.
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4 A CONSTRUCAO DA RELACAO ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A TURQUIA E
OS IMPASSES POLITICOS PARA A ADESAO

Com todas as diferencgas historicas, culturais e religiosas, a relacdo entre a Turquia e a
Europa ¢ antiga e ambigua. Por vezes, o pais manteve maior aproximacao em relagdo a UE e,
por outras, maior afastamento. Essa elasticidade, como aponta a literatura, comprometeu sua
adesdo ao bloco (Capan; Ornusal, 2007; Redmond, 2007; Camyar; Tagma, 2010). Nesse
cenario, de uma Republica comprometida a espelhar os ideais democraticos ¢ liberais
europeus apos a Segunda Guerra Mundial, tentando fazer parte da integracdo europeia, a
Turquia se tornou um dos candidatos a adesdo mais complexos para a UE. A construgdo de
sua relagdo com o bloco ao longo dos anos dificulta um veredito para sua entrada (Miiftiiler
Bag, 2005; Kiitiik, 2006).

Como ja mencionado, a relagdo entre a Turquia e a UE come¢ou em meados da década
de 1950, quando o pais solicitou, em 1959, sua participagdo na recém criada CEE. A Grande
Assembleia Nacional da Turquia reconheceu a iniciativa do aprofundamento da integragao
europeia como a oportunidade de estreitar lagos econdmicos e consolidar a participacao ativa
turca nas decisdes do continente (Kabaalioglu, 1999). Assim, através do Acordo de
Associagdo, assinado em 1963 e também conhecido como Acordo de Ancara, as partes se
comprometeram com uma série de obrigagdes para fomentar a liberalizagao do comércio e a
cooperacao financeira, mesmo a Turquia ndo sendo parte integral do bloco, além de prever a
formagdo gradual de uma unido aduaneira (Kahraman, 2000; Erdemli, 2003; Gugu, 2003;
Kiitiik, 2006). Essa decisdo de ndo conceder imediatamente o status de membro se deu pelo
fato de que alguns ajustes, sobretudo econdmicos, precisavam ser feitos no ambito doméstico
da Turquia, ao passo que o AA garantiria tanto a preparagdo do pais para uma futura
candidatura, quanto a propria CE para receber o pais (Capan; Onursal, 2007).

Entre as décadas de 1960 e 1980, marcadas pela instabilidade politica, as diretrizes do
AA foram comprometidas pela politica econdmica adotada pelos governos turcos. Eles
preferiram um modelo de crescimento pela substituicdo de importagdes e mais protecionista a
um modelo liberalizante - compativel com os objetivos da integra¢do europeia -, o que acabou
por atrasar a consolidac¢ao da unido aduaneira prevista no AA (Kahraman, 2000).

Nao obstante, essa €poca também foi marcada pelos dois golpes que alcaram os
militares ao poder. Nas ocasides, a relacao entre a Turquia e a UE foi comprometida, visto
que, sobretudo apos a entrada de Grécia (1981), Portugal (1986) e Espanha (1986), a questao

da estabilidade politica se tornou cara para a consolidacao da identidade liberal e democratica
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do bloco (Kahraman, 2000). Em resposta ao golpe de Estado de 1980, o Parlamento Europeu
decidiu por suspender as relagdes com a Turquia em 1982, voltando a normalidade apenas em
1986, quando novas eleicdes democraticas ja haviam acontecido (Camyar; Tagma, 2010).

Em 1987, ja sob o governo de Turgut Ozal, a Turquia passava por uma série de
reformas internas para se adequar ao cenario da CE, como a maior liberalizacdo do comércio
e mudangas no seu sistema partidario, o que resultou na apresentacdo de um pedido formal de
candidatura ao bloco (Kiitiik, 2006; Camyar; Tagma, 2010). O pedido, no entanto, foi
rejeitado pela Comissdo Europeia e essa decisdo foi endossada pelo Conselho Europeu
(Kiitiik, 2006). No documento de rejei¢do, a Comissao (1989) explicita que, a partir de entdo,
qualquer decisdo tomada pelo 6rgdo sobre a previsao de aceitar ou ndo novos membros se
basearia no momento vivido pelo bloco, que passava por mudangas em suas relagdes
estruturais visto a previsdo de uma maior e mais ambiciosa integragdo econdmica e politica
trazida pelo Ato Unico Europeu.

O documento detalha que, por a Turquia ser um pais com uma grande area territorial e
uma populacdo consideravel, ele seria um dos maiores membros da CE. Isso acarretaria em
um maior gasto social, ao passo que seu atraso econdmico nao seria capaz de ser compensado
em um curto espago de tempo. Além disso, o texto aponta que, mesmo com significativas
melhorias a partir da década de 1980, a economia turca ainda estava num nivel muito abaixo
se comparada a de outros membros efetivos do bloco. Nesse cendrio, a Comissdao expressou
que a decisdao de abrir ou nao negociagdes com um candidato tdo complexo era algo delicado,
visto que a Comunidade precisava garantir que o futuro membro teria a capacidade de se
adequar a suas diretrizes em um periodo razoavel de tempo, ndo atrasando os objetivos
integracionistas do bloco.

No aspecto politico, a Comissdao abordou o fato de que, apesar das reformas
constitucionais advindas do regime militar, a politica do pais ainda estava marcada por
instabilidades e sua democracia precisava ser fortalecida, a fim de, de fato, representar sua
populagdo e dar voz as minorias presentes em seu territorio. O 6rgao ainda chamou a atencao
para a questdo entre a Turquia e a Grécia sobre o conflito a respeito do Chipre, ao qual a CE
se mostrou favoravel a uma resolucdo que possibilitasse a total independéncia e soberania da
ilha mediterranea (Comissao Europeia, 1989).

A decisdo negativa, no entanto, ndo excluiu a possibilidade do aprofundamento das
relagdes econdmicas e politicas do bloco com a Turquia. A Comissdo refor¢ou que era
necessario que a CE formulasse novas medidas para garantir uma maior moderniza¢do do

pais, o crescimento econdmico através da cooperagdo e o estreitamento de lagos na area de
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seguranga, uma vez que a Turquia era um membro da Organiza¢do do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) desde 1952 e pega geopolitica chave para o combate ao comunismo no cenario
da Guerra Fria (Comissao Europeia, 1989; Kabaalioglu, 1999; Kiitiik, 2006).

A solucdo encontrada para manter a Turquia proéxima ao processo de integragdo
europeu foi, finalmente, dar continuidade a consolidacdo da unido aduaneira (UA), que
recebeu resposta positiva do Parlamento Europeu em 1995 e entrou em vigor a partir de 1996,
gragas aos esfor¢os turcos de se adequar ao liberalismo pregado pelo bloco (Kiitiik, 2006).
Esse momento, conforme argumenta Erdemli (2003), marcou o estabelecimento do
relacionamento politico-econdmico mais profundo entre a UE e um pais ndo-membro. A UA
ia além da questdo tarifaria e permitiu a Turquia uma harmonizagdo de sua politica econdmica
com o mercado interno do bloco, além de intensificar o didlogo politico e a cooperagao
institucional entre as partes (Comissdo Europeia, 1998a).

Apesar dos avangos na relacdo, em 1997, durante o lancamento da Agenda 2000 no
Conselho de Luxemburgo, a Turquia nao foi incluida na lista de novos candidatos formais a
adesdo. Na ocasido, o pais foi ultrapassado por Estados que haviam apresentado seus pedidos
de candidatura apds 1987 (vide Quadro 2) e que iniciaram negociagdes individuais de suas
respectivas entradas no bloco. Desse modo, em sua ata final, o Conselho esclareceu que,
apesar da possibilidade de se tornar um membro do bloco no futuro, a Turquia ainda precisava
adotar uma estratégia mais eficiente para a ado¢ao das medidas econdmicas e politicas da UE,
a saber: melhorar o funcionamento da unido aduaneira e preparar as bases administrativas e
legais para adogdo do acquis communautaire (Conselho Europeu, 1997).

Nesse cenario, para acelerar o processo de adaptacdo da Turquia as diretrizes da UE, o
pais foi convidado a participar da primeira Conferéncia Europeia, em 1998, mas recusou o
convite. Sua exclusdo da lista de paises que tiveram suas candidaturas aceitas em 1997 causou
grande desconforto com dirigentes da UE, causando o rompimento temporario de suas
relacdes (Miiftiiler-Bac, 1998; Parlamento Europeu, 2000; Camyar; Tagma, 2010). Segundo o
primeiro-ministro a época, Mesut Yilmaz, a UE estava discriminando a Turquia, em especial
por motivos culturais, religiosos e identitarios, causando o afastamento do pais em relagdo ao
centro politico e econdmico europeu (Miiftiiler-Bac, 1998).

As relagdes, no entanto, foram retomadas ap6s as decisdes do Conselho de Helsinque,
em 1999, ocasido em que a UE aceitou a candidatura a adesao formal da Turquia ao bloco. O
argumento era que, finalmente, o pais estaria pronto para iniciar seu processo de pré-adesao
(Conselho Europeu, 1999). Com isso, a Turquia se beneficiaria das estratégias de pré-acesso

concedidas aos demais candidatos e seria avaliada sob os mesmos critérios que seus
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homologos (Conselho Europeu, 1999). A decisdo tomou como base o primeiro Relatorio de
Progresso emitido pela Comissdo e a “Estratégia Europeia para a Turquia”. Os dois
documentos, editados pelo Conselho em 1998, analisavam o cenario econdmico e politico da
Turquia, a fim de garantir que o pais teria a capacidade de arcar com as mudancas necessarias
para a implementacdo do acquis, através das reformas que estavam sendo implantadas,
(Comissao Europeia, 1998a; b). A Comissdo também destacou que, ao adotar um sistema
multipartidario, a Turquia havia aproximado sua politica dos padrées do bloco e que seu
compromisso com a populagdo no campo dos direitos fundamentais, apesar da necessidade de
melhorias, estava caminhando para um nivel satisfatério de democracia (Comissao Europeia,
1998a).

A aceitagdo da candidatura e os comentarios positivos sobre seus avangos, no entanto,
ndo significaram o encerramento das criticas ao governo turco. Em seu Relatorio de Progresso
de 1999, a Comissdo evidenciou sua preocupagdo com as reagdes violentas do governo aos
seus opositores, a exemplo da prisdo e sentenciamento de morte do lider curdo Abdullah
Ocalan, gerando uma tensdo entre a UE e os representantes do judiciario turco. Este, segundo
o bloco, deveria garantir um sistema de julgamentos justo e baseado no Estado de Direito
(Comissao Europeia, 1999).

No Relatério de 2000, a Comissdo deu énfase ao inicio do processo de preparagdo para
a implementacdo do acervo juridico da UE ao sistema legislativo da Turquia, ao passo que,
novamente, chamou a atencdo para a necessidade de reformas no campo administrativo do
pais. Isso era um indicativo de que tanto o Legislativo quanto o Executivo precisavam ter
maior independéncia, o que dificultava o cumprimento dos Critérios de Copenhagen e
atrasava a definicdo de uma data para a abertura das negociacdes de acesso (Comissao
Europeia, 2000). Porém, a promessa de adesdao turca ja era longa e o pais ja havia, como
citado anteriormente, cobrado a UE por um posicionamento em relagdo a sua candidatura,

pressionando o bloco a tomar alguma iniciativa.

4.1 A estratégia de pré-acesso, as negociacoes de acesso e o processo de adesdo da

Turquia a Unido Europeia

O Conselho, por meio de sua Regulagdao n® 390/2001 indicou a necessidade de iniciar
0 processo de pré-acesso com a Turquia e a assinatura de sua Parceria de Acesso (PA). O
objetivo era estabelecer as condi¢des para que o pais fosse avaliado sob as mesmas bases que
os outros candidatos e que seu progresso fosse direcionado a cumprir com os Critérios de

Copenhagen (Conselho Europeu, 2001a). A PA, entdo, foi langada em 8 de margo de 2001,



40

através da Decisdo 2001/235* do Conselho Europeu, que explicitou quais seriam os
principios, prioridades, objetivos e condigdes para a implementagdo da estratégia (Conselho
Europeu, 2001b). Assim, os principios basilares para a estratégia de pré-acesso eram os
acordados nos Critérios de Copenhagen, enquanto as prioridades, as condi¢des e 0s objetivos
seriam elencados de acordo com as necessidades momentaneas e os resultados averiguados
em cada Relatério Anual de Progresso (Conselho Europeu, 2001b).

Com o lancamento da PA, a Turquia passou a ser assistida pelos programas de auxilio
e financiamento da UE, em especial pelo MEDA, que, similarmente ao Phare, tinha como
objetivo promover reformas econdmicas e sociais nos paises alvos. O programa visava a
constru¢do institucional (institutional building™) e o fortalecimento da estrutura regulatoria
necessaria para a melhor implementacao do acquis. Isso reforcaria o compromisso do
candidato com a democracia, desenvolvendo a cooperagao econdmica e social e investindo
nas dimensdes culturais e sociais do pais (Conselho Europeu, 2000; Comissdo Europeia,
2001a). Nesse cenario, destacam-se os investimentos em reestruturacao institucional, visto
que, para atingir um nivel administrativo bem coordenado e capaz de lidar com a
complexidade consequente da implementagao do acquis, a Turquia, assim como 0s outros
candidatos, precisaria passar por uma reforma em seu sistema burocratico (Comissdo
Europeia, 2001a).

Desta feita, ficou acordado que: (a) seria preparado um Programa Nacional para a
Adocao do Acquis (PNAA); (b) a politica turca deveria passar por uma reforma que
promovesse o didlogo e o respeito aos critérios politicos de Copenhagen; (c) o pais deveria se
comprometer a resolver, pacificamente e sob o supervisionamento de 6rgdos internacionais
(como a Corte Internacional de Justica) o conflito envolvendo o Chipre; e que (d) seria
estabelecido um conjunto de metas de curto e médio prazo.

Nesse cendrio, a area politica foi a que mais recebeu instrugdes para mudancas. O
Conselho Europeu elencou que, para estar em consonancia com os Critérios da UE, a Turquia
ainda precisava, como metas de curto prazo: (a) garantir o aparato legal e constitucional para
proteger o direito a liberdade de expressao, liberdade de associagdo e assembleia; (b) elaborar

medidas que impedissem o uso da tortura como um instrumento politico; (c) promover o

» A decisdo completa pode ser acessada em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0157. Acesso em: 20/11/2023.

30 Institutional building refere-se as adaptagdes que precisam ser feitas na esfera organizacional do pais candidato
para que ele possa implementar e aplicar o acervo legislativo da UE. Esse processo visa adaptar e reforgar
instituigdes democraticas, a administragdo publica e todos os 6rgdo que t€ém como responsabilidade aplicar o
acquis, além de treinar pessoas que possam exercer um trabalho de exceléncia nesse processo (Comissdo
Europeia, 2001a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0157
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progresso do pais na pauta dos direitos humanos; (d) garantir o livre acesso a informacdo; e
(e) promover a melhora na qualidade de vida de todas as regides do pais (Conselho Europeu,
2001b).

O governo turco, apds a aprovacao da PA, lancou, em 19 de marco de 2001, o seu
PNAA, contemplando as medidas expostas pelo Conselho. Além disso, garantiu uma revisao
de sua Constituicdo Nacional de 1982, de modo a ir além do que havia sido requerido pelos
orgaos da UE. O pais expressou seu comprometimento em dar continuidade as medidas
necessarias para garantir “[o] alinhamento com as normas universais manifestadas no acquis
da UE e com as praticas nos Estados-Membros da Unido, especialmente nas éareas da
democracia e dos direitos humanos” (Direcdo para Assuntos da Unido Europeia [Daue],
2001, p. 5; Giiney, 2005). No cenario politico, a PNAA, como explicitado em seu
documento-base, seria 0 meio para garantir uma democracia mais participativa, um Estado
capaz de controlar seus poderes de maneira equilibrada e uma aplicagdo do Estado de Direito
mais efetiva (Daue, 2001).

Depois do PNAA, ainda em 2001, a Grande Assembleia Nacional da Turquia acordou
um conjunto de sete pacotes de reformas adicionais as previstas no Programa, sendo elas de
maioria politica (Gliney, 2005). A ata final do Conselho Europeu de Laeken (dez./2001) e de
Sevilha (jun./2002) e o Relatorio Anual de Progresso de 2002 congratularam as mudangas
promovidas pelo governo turco em se tratando das reformas constitucionais e o progresso das
medidas previstas pela PA. Nessas ocasides, a Unido conferiu maior certeza de que a Turquia
estava cada vez mais proxima de iniciar suas tratativas de acesso (Conselho Europeu, 2001c;
Conselho Europeu, 2002; Comissdao Europeia, 2002). Nao obstante, apds as analises contidas
no relatério de 2002 e ja sob o primeiro governo do AKP, mais dois pacotes de reformas
foram langados em dezembro do mesmo ano, com o intuito de promover a maior participagao
civil em certos Orgaos estatais e diminuir a influéncia militar na politica do pais, fator muito
caro para a UE (Cizre, 2004; Giiney, 2005).

Sozen e Shaw (2003), nesse cendrio, caracterizam esse momento da historia turca
como uma nova era para o pais e a realizagdo de seu projeto de modernizagao. Segundo os
autores, dado o compromisso em se adequar aos padrdes da UE, a Turquia foi capaz de
reorganizar seu status quo e garantir mudancas em um sistema politico altamente rigido,
instavel e com forte influéncia militar. Corroborando com essa ideia, Kiitiikk (2006) analisa
que o governo do AKP estava determinado a cumprir os Critérios de Copenhagen e dar
continuidade a politica de adesdao aos moldes politicos e econdmicos exigidos pela UE, o que

deu origem a uma série de pacotes de reformas. Assim, durante o Conselho Europeu de
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Copenhagen (dez./2002), os chefes de Estado e Governo da UE declararam que, caso fossem
averiguadas a continuidade das melhorias na implementacdo do acquis e das medidas
acordadas na PA pela Turquia at¢ 2004, com a anuéncia da Comissdo, as negociagdes de
acesso poderiam comegar imediatamente (Conselho Europeu, 2003a).

Em maio de 2003, o Conselho aprovou uma revisao da PA com a Turquia, elaborando
uma série de novas metas e seus respectivos periodos de implementagdo, baseados nos
Relatorios de Progresso emitidos até entdo. Assim, o documento apontava a questao politica
como ponto prioritario para a melhor execuc¢do da estratégia de pré-acesso, em especial a
protecdo de liberdades civis individuais, como julgamentos justos, eliminacdo da tortura e o
favorecimento da liberdade de expressao (Conselho Europeu, 2003b). O 6rgao, mais uma vez,
também chamou aten¢do para a necessidade de dar continuidade e maior robustez as medidas
para promog¢ao da independéncia entre os poderes do Estado, de modo a adequar o modo de
operacdo das cortes turcas aos padrdes vividos na UE (Conselho Europeu, 2003b).

Nesse contexto, em junho de 2003, apos decisdo favoravel do Conselho, a Turquia
lancou seu segundo PNAA, considerando a revisao da PA. O pais visava, sobretudo, garantir a
modernizagdo de sua democracia, além da promog¢ao de maior competitividade em relacao a
sua economia de mercado (Daue, 2003). As medidas do novo programa também salientaram
que, ao finalizar suas reformas de alinhamento a UE, a Turquia se tornaria uma forca
democratica na Eurdsia, trazendo mais estabilidade e seguranca para a regido (Dire¢do para
Assuntos da UE, 2003). Nao obstante, em setembro do mesmo ano, o governo turco langou
um Grupo de Monitoramento de Reformas’, que seria responsavel por coordenar as medidas
necessarias para a implementacdo do acquis e a harmonizacao do pais com os padrdes da UE
em todos os setores cobertos pelo processo de pré-adesdao (Daue, 2020). O grupo seria
composto, além de seu corpo burocratico, pelo Ministro para Assuntos da UE da Turquia, o
Negociador Chefe para a UE e os Ministros da Justica, do Interior e das Relagdes Exteriores,
0 que possibilitaria um trabalho multifocal e agil por parte do grupo (DAUE, 2020).

A reunido do Conselho Europeu em Thessaloniki, que aconteceu no mesmo més do
anuncio da revisdao da PA, resultou na reafirmagdo de que a Turquia vinha fazendo um
trabalho satisfatorio em relagdo a implementagdo do acquis a sua estrutura politica, com
reformas administrativas e burocraticas (Conselho Europeu, 2003b). O Relatorio de Progresso

de 2003 também exaltou os esfor¢os turcos para cumprir o acordado tanto na PA quanto no

' Em 2014, o 6rgdo foi renomeado para Grupo de Ag¢do para Reformas. Para mais informagdes, acessar:
https://www.ab.gov.tr/-reform-action-group-meetings 49767 en.html. Acesso em: 02/12/2023.


https://www.ab.gov.tr/-reform-action-group-meetings_49767_en.html
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novo PNAA, além de indicar o inicio de um processo de twinning™ e assisténcia técnica nas
seguintes areas: policia nacional; direitos humanos; educagdo civil; didlogo entre o governo e
a sociedade civil; e luta contra a corrup¢ao, lavagem de dinheiro e trafico humano no pais
(Comissao Europeia, 2003b). Esse processo visava aprimorar as capacidades judiciais,
técnicas e administrativas para a implementacgdo do acquis.

No cenario de reformas aceleradas, os anos de 2004 e 2005 foram essenciais para o
futuro da candidatura turca, ao passo que colocaram em xeque a real capacidade do pais de
lidar com as mudangas requeridas e a vontade politica da UE para moldar e absorver um
candidato tdo divergente em varios aspectos com seus outros membros (Eralp, 2006). Dessa
forma, a UE reforgou a assisténcia financeira ao pais e¢ o incluiu em novos programas de
auxilio para ajudar nos pacotes de reformas que estavam sendo implementados (Comissao
Europeia, 2004a).

Assim, no Relatério de Progresso de 2004, a Comissdo apontou as melhoras
significativas na coordenagdo politica do pais, dando énfase a série de reformas lancadas pelo
Parlamento turco entre 2002 e 2004, a forma¢ao do Grupo de Monitoramento de Reformas e
ao controle civil sobre as atividades do exército, além das iniciativas para aproximar o
governo central dos governos regionais e provinciais (Comissdo Europeia, 2004a). Mudangas
no sistema judicial também foram averiguadas, dando énfase a ado¢do do principio de
superioridade das leis da UE e de convengdes internacionais em matéria de direitos humanos
em relagdo a leis domésticas, a adogao de novos codigos Civil e Penal, e a ratificagdo de uma
série de convencdes que versavam sobre o combate a corrupcao (Comissdo Europeia, 2004a).

Apesar do parecer favoravel em quase todas as areas e da congratulagdo a Turquia
pelos indiscutiveis progressos desde 2001, a Comissao ressaltou que ainda eram necessarias
melhorias no ambito dos direitos humanos e do respeito as liberdades individuais; indicou,
ainda, ser preciso um maior empenho para colocar em pratica, de fato, medidas legislativas
que ja haviam sido adotadas (Comissdo Europeia, 2004a). O 6rgdo também apontou que, dado
o tamanho do pais, sua extensa populacdo, sua complexa rede governamental e o processo
acelerado de adequacao aos padroes da UE, a Turquia, apesar dos avangos, ainda precisava
garantir uma forma de que todo o sistema politico do pais estivesse em harmonia com as

transformagoes, superando quaisquer barreiras burocraticas (Comissao Europeia, 2004a).

32 Twinning é o principal instrumento para institution building no contexto de adequagdo dos candidatos aos
padrdes administrativos da UE. Através dele, o pais candidato recebe assisténcia para modernizar seu sistema
administrativo, incorporando as mesmas estruturas, recursos humanos e habilidades de gerenciamento ja
existentes em outros membros do bloco. Esse instrumento visa, sobretudo, a assisténcia técnica em setores
chaves, obedecendo o que foi acordado nas Parcerias de Acesso, mas também pode ser utilizado em uma gama
de areas que vao além das prioritarias para cada candidato (Comissao Europeia, 2001a).
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Juntamente com o Relatorio de Progresso, a Comissdo langou mais dois comunicados
sobre o futuro da candidatura turca a Unido, ambos em outubro de 2004. Neles, reafirmava o
progresso do pais mas demonstrava que a futura adesdo seria um desafio tanto para a Turquia,
quanto para o bloco, entendendo que um processo de negociacdo seria complexo, dados o
detalhamento e o comprometimento requeridos (Comissao Europeia, 2004b; 2004c). Segundo
a Comissdo, em sua recomendacgdo sobre o progresso turco ao Parlamento e ao Conselho

Europeus:

A adesdo da Turquia seria diferente dos alargamentos anteriores devido ao impacto
combinado da populacdo, tamanho, localizagdo geografica, economia, seguranca e
potencial militar. Estes fatores ddo a Turquia a capacidade de contribuir para a
estabilidade regional e internacional. A perspectiva de adesdo devera conduzir a
melhoria das relagdes bilaterais entre a Turquia e os seus vizinhos, em linha com o
principio da reconciliagio em que se funda a Unido Europeia. [...] A Turquia
atravessa atualmente um processo de mudanca radical, incluindo uma rapida
evolugdo das mentalidades. E do interesse de todos que a atual transformacio
continue. A Turquia seria um modelo importante de pais com uma maioria da
populagdo mugulmana aderindo a principios fundamentais como liberdade,
democracia, o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais e o
Estado de Direito (Comissao Europeia, 2004b, p. 4, tradug@o nossa).

A Comissdao, em ambos os documentos emitidos apos o Relatorio de Progresso, foi
favoravel a abertura das negociagdes com a Turquia e argumentou que, dando mais um passo
para a adesdo, o pais se sentiria cada vez mais motivado a perseguir sua adequagao ao bloco e
fomentar reformas (Comissao Europeia, 2004b). O 6rgao também apontou a necessidade de
estabelecer um processo de screening® assim que as negociagdes comegassem, a fim de
analisar quais seriam e como solucionar os maiores desafios durante as rodadas de negociagdo
de acesso (Comissdao Europeia, 2004b). Os documentos, no entanto, ndo definiram uma data
para o inicio das tratativas.

Foi apenas em dezembro de 2004, ap6s o Conselho de Bruxelas, que as negociagdes
de acesso obtiveram uma data para seu inicio - a saber, outubro de 2005 (Conselho Europeu,
2004d). O Conselho ainda pediu a Comissdao que preparasse um documento com todos os

detalhes a serem cobertos pelo processo de adesdo, além de afirmar que, caso o candidato nao

33 Screening é um processo pelo qual o acquis da Unido Europeia é examinado para sua consequente aplicagio a
legislagdo do pais candidato a adesdo, sendo ele o primeiro passo das negociagdes de acesso. E uma forma de
familiarizar, cada vez mais, o candidato com o acervo legal do bloco, sendo um processo conduzido pela propria
Comissdo Europeia. Nesse cenario, dada a complexidade do acquis, o processo de screening o divide em
diversos capitulos, que sdo abertos com inicio das negocia¢des e dependem do comprometimento do candidato
para serem fechados. Caso as negociagdes em um determinado capitulo estejam suspensas, nenhum outro
capitulo pode ter sua negociagdo iniciada, de modo que a ades@o somente ¢ confirmada quando terminadas as
negociagdes em todos os capitulos. Para mais informagdes sobre esse processo, verificar:

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/system/files/2022-10/Screening%20factsheet 0.pdf. Acesso
em: 02/12/2023.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Screening%20factsheet_0.pdf
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se apresentasse apto a implementar alguma mudanca em um periodo favoravel de tempo, a
Comissao poderia pedir pela suspensio total das negociagdes a qualquer momento (Conselho
Europeu, 2004d). Nesse cenario, apos aprovacao do Conselho, as diretrizes das negociagdes
foram langadas em 12 de outubro de 2005, dando inicio ao processo de negociacao da adesdo
formal da Turquia a UE. As negociacdes seriam feitas durante Conferéncias
Intergovernamentais, com a presenca de representantes dos o6rgdos da UE, de seus
Estados-membros e autoridades turcas (Conselho Europeu, 2005).

Em janeiro de 2006 uma revisdo do AA da Turquia foi lancada pelo Conselho,
esclarecendo quais seriam as novas prioridades politicas e econdmicas de curto e médio
prazo. Também listou as prioridades para cada area e etapa das negociagdes envolvendo a
implementag¢do do acquis (Conselho Europeu, 2006). O novo documento concentrou seus
esforcos de andlise nas areas de protecdo a democracia e ao Estado de Direito, direitos
humanos, protecdo de minorias, direitos economicos e civis e as obrigagdes do Estado turco
em relacdo aos problemas envolvendo seu entorno regional (Conselho Europeu, 2006). Além
disso, elencou uma série de medidas envolvendo as reformas necessarias para assumir as
obrigacdes ao se tornar um membro do bloco, que serviriam como diretrizes para o screening
(Conselho Europeu, 2006).

Para o processo de screening, o acquis foi dividido em 35 capitulos™. Eles teriam suas
negociagdes iniciadas e, eventualmente, encerradas, levando em consideragao os Relatorios de
Progresso Anuais (Conselho Europeu, 2005). Nesse cenario, a Comissao teria o papel de
analisar o progresso turco e reportar ao Conselho, 6rgdo que se encarregaria de avaliar o
reportado e indicar, ocasionalmente, se um capitulo deveria ter suas negociagdes
provisoriamente interrompidas devido a algum atraso ou incapacidade na implementacao de
alguma condi¢dao pela Turquia (Conselho Europeu, 2005). Assim, o primeiro capitulo a ter
suas negociacdes iniciadas, em junho de 2006, foi o 25, que versava sobre a area de ciéncia e
pesquisa, tendo as tratativas sobre o topico sido completadas no mesmo ano.

As negociagdes envolvendo o exame analitico do acquis, parte do processo de

screening, foram finalizadas em outubro de 2006. No entanto, as negociagdes de acesso

* A saber: “Free movement of goods; 2. Freedom of movement for workers; 3. Right of establishment and
freedom to provide services; 4. Free movement of capital; 5. Public procurement; 6. Company law; 7.
Intellectual property law; 8. Competition policy; 9. Financial services; 10. Information society and media; 11.
Agriculture and rural development; 12. Food safety, veterinary and phytosanitary policy; 13. Fisheries; 14.
Transport policy; 15. Energy; 16. Taxation; 17. Economic and monetary policy; 18. Statistics; 19. Social policy
and employment; 20. Enterprise and industrial policy; 21. Trans-European networks; 22. Regional policy and
coordination of structural instruments; 23. Judiciary and fundamental rights; 24. Justice, freedom and security;
25. Science and research; 26. Education and culture; 27. Environment; 28. Consumer and health protection; 29.
Customs union; 30. External relations; 31. Foreign, security and defence policy; 32. Financial control; 33.
Financial and budgetary provisions; 34. Institutions; 35. Other issues.” (Conselho Europeu, 2005, p. 17)
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encontraram sua primeira dificuldade em dezembro do mesmo ano, quando, ap6s recusa em
aplicar o disposto no Protocolo Adicional®* do Acordo de Ancara (2005) ao Chipre, a Turquia
teve as tratativas sobre os capitulos do acquis suspensas. Nesse cendrio, em seu Relatorio de
2006, a Comissdo salientou que um dos principais pontos para a adesdo da Turquia seria seu
reconhecimento da legitimidade e sua boa convivéncia com todos os Estados-membros do
bloco europeu. O relatério deu especial énfase para a urgéncia na aplicacdo dessas regras em
relagdo aos paises recém-chegados a UE apds o alargamento de 2004 (Comissao Europeia,
2006). Nao obstante, a pauta das restri¢des turcas ao Chipre também foi abordada durante o
encontro do Conselho em Bruxelas (dez./2006), que concluiu que oito novos capitulos nao
seriam abertos®® até que a Turquia aplicasse integralmente o Protocolo Adicional de 2005 ao
novo membro da UE (Conselho Europeu, 2006).

O Relatério Anual trouxe, ainda, importantes observacdes sobre o andamento das
reformas politicas e da implementacdo do acquis na Turquia durante o ano de 2006, como: (a)
o incentivo ao debate publico em relacdo a uma mudanga no sistema eleitoral do pais; (b) um
novo pacote de reformas para a implementag¢ao do acervo juridico da UE e sua harmonizagao
ao cenario juridico doméstico, enviado a Grande Assembleia Nacional; (c) reformas na lei
anti-terrorismo do pais, aumentando o escopo de atos considerados terroristas e mudando o
andamento de processos envolvendo suspeitos desses atos; (d) a criagdo de uma lei que
permitia pessoas fisicas e juridicas ajuizarem petigdes relativas a atos administrativos,
permitindo o supervisionamento civil da administragao publica; ¢ (¢) um maior zelo na
implementagdo dos padrdes de direitos humanos exigidos pela UE, o que permitiu uma
reducdo consideravel nos casos de tortura e tratamento desumano para civis encarcerados ou
partes de algum processo juridico em andamento (Comissdao Europeia, 2006). Por outro lado,
o documento ressaltou que melhorias ainda eram necessdrias nas areas de combate a

corrupcao, de harmonizagdo entre os governos centrais e regionais do pais, de novas leis sobre

33 O Protocolo Adicional previa que o disposto no Acordo de Ancara deveria ser valido para todos os Estados
membros da Unido Europeia, incluindo a Republica do Chipre, parte do bloco desde 2004. A Turquia, no
entanto, pelos seus empasses envolvendo a ilha mediterranea, se recusou a aplicar o disposto no documento
mesmo apos sua assinatura, sendo acusada de restringir a livre circulagdo de bens para o Chipre. Para mais
informagoes sobre o Protocolo e sobre as restrigdes impostas pela Turquia ao cumprimento do acordo, acessar:
https://www.ab.gov.tr/files/AB [liskileri/Tur En Realitons/protokol 2005.pdf e
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/tr_rep_20061998/2006_tr_rap.pdf. Acessos em: 02/12/2023.

% Esses capitulos eram: Capitulo 1: livre circulagdo de mercadorias; Capitulo 3: direito de estabelecimento e
liberdade de prestacao de servigos; Capitulo 9: servicos financeiros; Capitulo 11: agricultura e desenvolvimento;
Capitulo 13: pesca; Capitulo 14: politica de transportes; Capitulo 29: unido aduaneira; e Capitulo 30: relagdes
externas. A decisao completa pode ser acessada na integra em:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES 06 _352. Acesso em: 02/12/2023.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_06_352
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur_En_Realitons/protokol_2005.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/tr_rep_20061998/2006_tr_rap.pdf
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financiamento e da auditoria de partidos politicos, bem como da independéncia e do bom
funcionamento do judiciario turco (Comissdao Europeia, 2006).

Apesar do progresso, as negociagdes dos capitulos ficaram congeladas até¢ 2008 por
decisdo do Conselho, o que fez com que, em fevereiro de 2008, uma versao revisada do AA
entre a Turquia e a UE fosse aprovada e implementada. Novos pontos prioritarios foram
elencados para dar continuidade as negociagdes (Conselho Europeu, 2008). Novamente foram
elencadas as prioridades de curto e médio prazo para que a Turquia pudesse satisfazer os
critérios de adesdao ao bloco, demonstrando que, em dois anos, poucas foram as prioridades
que realmente mudaram. Nesse viés, apesar das mudancas desde o inicio da estratégia de
pré-adesdo e das tratativas de acesso, a UE ainda estava preocupada com o cenario politico e
social da Turquia, visto que, novamente, chamava atengdo para a necessidade de reformas
mais eficazes em relagdo ao combate a corrupcdo, o respeito aos direitos humanos, a
intervengdo da camada militar na politica do pais e a independéncia de seus poderes
(Conselho Europeu, 2008).

Novas negociagdes foram abertas em 2008 em relagdo a oito capitulos®’, como indica
o Relatoério de Progresso desse ano. Sobre o progresso turco, a Comissao demonstrou certa
preocupacdo com o cenario politico do pais e sua capacidade de dar continuidade a
implementagdo dos critérios politicos de Copenhagen, ao relembrar as tensdes envolvendo o
AKP, o poder Judiciario, outros partidos politicos e forcas secularistas que vinham assolando
a Turquia desde 2007 (vide Capitulo 3) (Comissdao Europeia, 2008). Para a Comissao, apesar
do “mandato forte” e das reformas feitas até entdo, o governo turco a época nao conseguia
alinhar suas transformagdes de maneira consistente. Além disso, a Comissdo expressou que o
Secretariado Geral para Assuntos da UE, principal 6rgdo para a relagdo entre o bloco e o pais,
ainda ndo contava com um corpo burocratico eficiente ¢ ndo possuia recursos suficientes
(Comissao Europeia, 2008). Ainda eram necessarias reformas na administragdo publica, capaz
de modernizar o sistema politico do pais e de modo a garantir uma maior eficiéncia no
gerenciamento da esfera publica (Comissao Europeia, 2008).

De acordo com o Relatério, um novo PNAA foi langado ao final de 2008, sendo seu
preambulo bastante importante se considerado o momento politico vivido a época. Nele, o

governo turco afirma que:

37 Empresa e industria; Estatistica; Controle Financeiro; Redes Transeuropeias; Protec¢io dos Consumidores e da
Saude; Direito a Propriedade Intelectual; Direito Empresarial; e Ciéncia e Pesquisa (concluido) (Comissao
Europeia, 2008)
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Forjar um Estado moderno e social forte e prospero, para a era da informacdo,
respeitador dos direitos humanos, unido como uma nag@o baseada nos principios do
Estado de Direito, da democracia e do secularismo, e firmemente fundada nos
principios basicos da Republica e do nacionalismo de Atatirk, ¢ uma
responsabilidade historica e perene para com o passado e geragdes futuras. [...] A
adesdo a Unido Europeia ¢ o principal projeto que levara a Turquia ao seu objectivo
de prosperidade. O objetivo de integracdo da Turquia na Unido Europeia ¢ um
objetivo social, um projeto de reforma que afetard tanto o presente como o futuro de
cada cidaddo. [...] A adesdo a Unido Europeia ¢ uma meta nacional, apoiada pelo
nosso povo. Este objetivo, que também faz parte integrante da visdo estratégica da
Turquia, corresponde plenamente a filosofia fundadora da Republica e o ideal de
Atatlirk para a integracdo da nag@o com a civilizagdo contemporanea (Daue, 2008, p.
1, tradug@o nossa).

O novo PNAA salientou, para que os padrdes politicos do pais estivessem de acordo
com os do bloco europeu, a importancia da continuidade nos trabalhos em relagdo ao combate
a corrupgdo e no melhoramento da governanga do setor publico, bem como a necessidade de
implementagdo de um codigo de ética para servidores publicos, visando a transparéncia,
eficiéncia e neutralidade da administragao publica (Daue, 2008). O plano também demonstrou
que o trabalho do governo turco para balizar a influéncia militar na politica também
continuaria, sendo criada uma estratégia especificamente para lidar com as competéncias e
poderes dos tribunais militares no pais (Daue, 2008). Nao obstante, todo o sistema judiciario
da Turquia passaria por uma série de novas reformas, sob a coordena¢ao de uma Estratégia
para Reforma Judicial, visando o melhoramento da capacidade dos profissionais da area, a
facilitacdo do acesso a justica e a transparéncia do sistema e seus orgaos (Daue, 2008). A
estratégia também tinha como objetivo incrementar a estrutura fisica do poder Judiciario e
aumentar sua equipe técnica (Daue, 2008).

Na 4rea dos direitos humanos, o governo se comprometeu a ratificar a Convengao da
ONU contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou de Penas Degradantes®®
adotada em 1984 pela Assembleia Geral, além de adotar medidas para a continuidade de
programas de protecdo a mulher e contra a violéncia doméstica (Daue, 2008). O governo
turco também se comprometeu em adotar instrumentos internacionais, tanto no seio da ONU
quanto na propria UE, para a prote¢do de criangas, em especial aquelas em situacdo de rua,
trabalho for¢ado ou violéncia (Daue, 2008). Assim, com as novas medidas adotadas pela
Turquia, em junho de 2010, o Conselho decidiu por abrir negociagdes em mais um capitulo, a

saber, sobre politica de seguranga alimentar, veterinaria e fitossanitaria.

¥ A Turquia assinou a Convengdo em 2005, mas apenas ratificou o documento em 2011. O texto na integra,
assim como o status de outras convengdes internacionais sobre os direitos humanos que a Turquia ratificou ou
ndo, pode ser acessado em:

man- or—degradlng Acesso em: 02/ 12/2023


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
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No entanto, o periodo entre 2010 e 2012 se caracterizou por uma estagnagdo no
progresso da Turquia. Isso resultou no lancamento da Agenda Positiva para o aceleramento e
em uma maior dinamizagdo do processo de adesdo do pais ao bloco em maio de 2012
(Comissao Europeia, 2011; Comissdo Europeia, 2012; Fundagdo para o Desenvolvimento
Econémico da Turquia [FDET], 2013). O instrumento tinha como objetivo complementar, de
forma pragmatica, as estratégias de acesso lancadas até entdo e, como salientou o Comissario
para Alargamento e Politica da Vizinhanca Europeia Stefan Fiile em coletiva de imprensa,
“aproveitar o momento para colocar a rela¢do entre a Turquia e a Unido Europeia de volta aos
eixos [...] tendo novas metas e uma nova determinacdo para entregar resultados” (Comissdo
Europeia, 2011; Comissdo Europeia, 2012, p. 1). Assim, a Agenda indicava como pontos
prioritarios para os anos seguintes: (a) o alinhamento com a legislacdo da UE; (b) reformas
politicas e maior promocao dos direitos fundamentais; (c) vistos, mobilidade e migracao; (d)
comércio; (e) setor energético; (f) luta contra o terrorismo; e (g) dialogo sobre politica
externa (Comissdo Europeia, 2012).

Nao obstante, como parte da estratégia da Agenda Positiva, oito grupos de trabalho
foram criados, sendo responsaveis pelas seguintes areas relativas a implementagao do acquis:
(a) sistema judiciarios e direitos fundamentais; (b) direito empresarial; (c) controle financeiro;
(d) estatistica; (e) prote¢do ao consumidor e a saude; (f) informacdo e midias; (g) justica,
liberdade e seguranga; (h) direito de estabelecimento e liberdade de prestacao de servigos
(Comissao Europeia, 2012; Demiral, 2014). Nesse cenario, o Relatorio de 2013 reportou que
o dinamismo trazido pela Agenda proporcionou o andamento das negociagdes em treze
capitulos abertos até entdo e a aprovagdo do Conselho para a abertura do capitulo 22 (politica
regional e coordenagdo de instrumentos estruturais). O documento também argumentou que,
até a Turquia finalmente aplicar o Protocolo Adicional de 2005, as negociagdes de novos
capitulos estariam comprometidas, como foi decidido pelo Conselho ainda em 2006.

Ademais, dado do contexto da época (vide Capitulo 3), a Comissdao chamou a atencao
para a instabilidade politica apds os protestos de Gezi e declarou que a posicao tomada pela
policia turca foi violenta e descabida, sendo uma clara violagdao aos direitos humanos
fundamentais (Comissdo Europeia, 2013). Assim, o 6rgdo argumentou sobre a necessidade de
criar mecanismos independentes para investigar e balizar a conduta de oficiais da policia,
além de alegar que a politica turca em casos de intervencdes em demonstragdes publicas
estava muito aquém dos padrdes dos membros da UE (Comissao Europeia, 2013). No campo
das reformas politicas, a Comissdo destacou o pacote de reformas democratizantes de

setembro de 2013, o papel da presidéncia para amenizar a polarizagao politica e o inicio das
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operagdes da Ombudsman Institution®®. Por outro lado, houve criticas a estagnagdo de
reformas envolvendo a administragdo publica, a deficiente capacidade por parte do
Parlamento em auditar as despesas publicas - prejudicando a accountability do governo-, ¢ a
falta de didlogo entre os partidos politicos que compdem o governo, além de alertar a Turquia
de que era necessario engajar seus cidaddos na vida politica do pais (Comissdo Europeia,
2013).

Com a continuidade do progresso nas reformas, mesmo muitas areas precisando de
melhorias, 2014 foi considerado pelo entdo primeiro-ministro Erdogan como “o ano da Unido
Europeia”, denotando que o pais estava cada vez mais comprometido em aderir ao bloco
(Comissao Europeia, 2014, p. 3). Em setembro desse ano, a Turquia langou o documento
“Estratégia Turca para a Unido Europeia: Determinacdo no Processo de Reforma Politica,
Continuidade na transformac¢do socioeconomica, Eficacia na Comunicagdo”, argumentando
sobre o papel global da UE e a importancia da Turquia para a consolidagdo da influéncia do
bloco em seu entorno regional (Ministério para os Assuntos da UE, 2014). O documento
também delineia que, para a Turquia, entrar na UE seria um evento tdo importante quanto a
proclamagdo da sua Reptblica, e que o pais estava disposto a avangar nas mudangas para
alcancar esse objetivo (Ministério para os Assuntos da UE, 2014). Nesse sentido,

questionando a demora do pais em ser finalmente aceito no bloco, o documento elabora que

Enquanto os Estados Membros da UE se debatem com problemas politicos e
econdmicos, a Turquia estd atravessando um periodo de reestruturacdo caracterizado
por trés importantes pilares. A Turquia tem vivenciado um espetacular processo de
transformag@o nos ultimos doze anos gragas a maior democratizacdo, melhorias nas
liberdades, uma restauracdo econdmica em sintonia com a economia global e uma
politica externa ativa. [...] O processo de adesdo a Unido Europeia tem sido um meio
importante para o Governo atingir esse fim. Assim, o processo mantém o seu
significado para a Turquia, apesar de j estar em curso ha mais de meio século, [com]
a crenca de que existem dois pesos ¢ duas medidas para a Turquia [...] (Ministério
para os Assuntos da UE, 2014, p. 2).

A estratégia tinha como base a visdo de que a Turquia era essencial para o crescimento

da UE, com sua estrutura social dindmica, sua influéncia regional e sua capacidade de

3 “A Ombudsman Institution (Ouvidoria de Justica) da Turquia foi criada em 2012 com a Lei da Instituigdo da
Ouvidoria de Justiga n.° 6328 como uma entidade publica constitucional afiliada a Grande Assembleia Nacional
da Turquia. De acordo com a Lei da Ouvidoria, a instituicdo serd responsavel por examinar, investigar e
apresentar recomendagdes a administracdo sobre todos os tipos de atos e agdes, bem como atitudes e
comportamentos da administra¢cdo mediante denuncia sobre o funcionamento da mesma no ambito do quadro de
uma compreensao da justica baseada nos direitos humanos ¢ no aspecto da legalidade e conformidade com os
principios de justica.” (Grande Assembleia Nacional da Turquia, s/a). Mais informagdes podem ser acessadas

em: https://english.ombudsman.gov.tr/about-the-institution. Acesso em: 02/12/2023.
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crescimento econdmico; salientava, ainda, o alinhamento turco com a abordagem integrativa
da UE para seu processo de adesdo de novos membros (Ministério para os Assuntos da UE,
2014). Nesse cenario, a estratégia estava dividida em trés partes, a saber: (a) reformas
politicas; (b) transforma¢do socioecondmica no processo de acesso; e (c) estratégia de
comunicagdo para a UE. A implementacdo operacional dessas partes estava prevista para
novembro de 2014, quando seriam langados o Plano de A¢ao Nacional para o Acesso a UE e
a Estratégia de Comunicacao para a UE (Ministério para os Assuntos da UE, 2014).

Na 4rea politica, a Turquia estava se comprometendo a (a) reformar sua Constitui¢ao
para restringir cada vez mais a atuacdo de militares no governo; (b) dar continuidade ao
processo de implementagdo do acquis, a fim de completar as reformas exigidas pelo critério
politico de Copenhagen, em especial nas areas de liberdade de expressao, institucionalizagao
no campo dos direitos humanos, gestdo de fronteiras, crime organizado e gestdo da migracgao;
(c) elaborar politicas para fortalecer a democracia; (d) fomentar as areas de seguranca e
garantia de liberdades; e (e) aprofundar o processo de fortalecimento de sua democracia e
institui¢des (Ministério para os Assuntos da UE, 2014).

No campo das reformas socioecondmicas, foi lembrada a importancia do processo de
pré-adesdo no que diz respeito as melhorias trazidas para a sociedade turca, que, através das
reformas politicas e econdmicas, pdde desfrutar de um maior nivel de renda, uma maior
participacdo na politica e um maior respeito por seus direitos fundamentais, melhorando sua
qualidade de vida (Ministério para os Assuntos da UE, 2014). Nao obstante, o governo turco
afirmou que dali em diante trabalharia ndo somente para adotar a legislagdo da UE, mas para
melhorar sua capacidade de implementacdo da mesma, em especial através da mudanca de
mentalidade dos setores publico e privado (Ministério para os Assuntos da UE, 2014). Dessa
forma, alinhando sua conduta com o que ¢ esperado para um membro da UE, a Turquia
conseguiria garantir a consolidacdo e sustentabilidade de tais reformas (Ministério para os
Assuntos da UE, 2014).

Em se tratando da comunicagdo, o governo turco afirmou que, sendo a adesao do pais
ao bloco europeu uma decisdo que teria de ser tomada de maneira publica, era de suma
importancia transmitir para ambas as populagdes, turca e da UE, todo o progresso alcangado
pela Turquia durante seu processo de preparagdo (Ministério para os Assuntos da UE, 2014).
Assim, o governo queria moldar a imagem da Turquia para o mundo, fazendo a comunidade
internacional entender a importancia do pais ndo somente para a UE, mas para as relagdes
internacionais como um todo (Ministério para os Assuntos da UE, 2014). Nesse viés, a

estratégia de comunicagdo estava dividida em dois pilares: (a) o cendrio doméstico, em que o
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objetivo era solidificar a percep¢ao nacional de que o progresso trazido pela adesdo a UE seria
impar para a melhoria de vida no pais; e (b) a comunidade internacional, na qual o objetivo
era construir uma noc¢ao de que a Turquia era um pais importante para a UE, de modo a
fomentar a opinido publica dentro do préprio bloco (Ministério para os Assuntos da UE,
2014). Esse ultimo pilar visava, em especial, moldar a opinido sobre a Turquia em paises que
estavam relutantes com sua ades3o ao bloco e possuiam influéncia na constru¢ao da decisao
final de acesso pela UE (Ministério para os Assuntos da UE, 2014).

Nao obstante, o Relatorio de 2014 também listou outros pontos marcantes para a
Turquia naquele ano, como a primeira elei¢ao direta para o cargo de presidente, vencida por
Recep Tayyip Erdogan, e que foi marcada por campanhas livres (Comissdo Europeia, 2014).
Porém, as missdes de observacdo da Organizagdo para a Seguranga e Cooperacao na Europa
(OSCE) e da Assembleia Parlamentar do Conselho Europeu indicaram que o sistema eleitoral
turco precisava de mais instrumentos que garantissem sua transparéncia e accountability,
considerados pontos basilares para construir um sistema democratico forte (Comissdo
Europeia, 2014).

Além disso, a Comissdao congratulou o pais pela entrada em vigor da Lei N° 6458
sobre Estrangeiros e Protecdo Internacional, que visava oferecer as diretrizes para a entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros em solo turco, o que permitiu o pais progredir no
alinhamento de sua politica de migragdo e asilo em relagdo aos padrdes da UE (Comissao
Europeia, 2014; Assembleia Nacional da Turquia, 2014). A relagdo entre a Turquia e a UE na
area se aprofundou com a crise de refugiados iniciada em 2014. Em novembro de 2015, por
meio do Plano de Acdo Conjunta, as partes se comprometeram a cooperar para mitigar a
problemdtica e trazer uma solugdo para a situacdo das pessoas que fugiam da guerra e
tentavam entrar no bloco europeu, sobretudo por rotas que passavam pela Turquia
(Sedelmeier, 2015; Comissao Europeia, 2015; Hoffman; Samuk, 2016).

O Plano tinha como objetivo a cooperagdo para prevenir o grande fluxo ilegal de
pessoas que se iniciou com a guerra na Siria € marcou a crise migratoria na UE, tendo a
Turquia se conssagrado como principal porta de entrada para refugiados no bloco a partir de
2014 (Sedelmeier, 2015; Comissdao Europeia, 2015; Hoffman, Samuk, 2016; Hix; Hoyland,
2022). Assim, enquanto a UE se comprometia a fornecer mais fundos de assisténcia para
subsidiar a cooperacao, além de garantir o envio de ajuda técnica e humanitaria para o pais, a
Turquia precisava aprimorar seu sistema de acolhimento aos imigrantes, fornecendo-os

documentacdo, educagdo e acesso a saide (Comissdao Europeia, 2015). A UE também alertou
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que o Plano visava uma melhoria na fiscalizagdo da saida de imigrantes ilegais e refugiados
do territorio turco em dire¢ao aos paises do bloco (Comissao Europeia, 2015).

Entre o final de 2015 e o inicio de 2020, poucos foram os avangos substanciais e em
diferentes areas na relagcdo entre a Turquia e a UE. Com a abertura de negociacdes de apenas
mais dois capitulos* e o inicio de um momento de tensdo politica na Turquia, que abalou sua
relacdo com a UE, a relagdo entre as partes passou a ser restringida por assuntos ligados a area
de seguranca e comércio. Assim, em seu comunicado aos outros 6rgaos do bloco sobre a
Politica de Alargamento em 2016, a Comissdo argumentou que o vislumbre para integrar a
UE parecia ter sido arrefecido em face a crise econdmica vivida pelo bloco e ao ceticismo em
relacdo a viabilidade do projeto europeu (Comissdo Europeia, 2016a). Por outro lado, a
Comissao foi incisiva ao afirmar que, apesar das crises, o processo de alargamento, em
especial pela implementacdo dos Critérios de Copenhagen e pela cooperagdo, tinha a
capacidade de ser um instrumento indispensavel para a promocdo de mudangas em seus
vizinhos e para o fortalecimento do bloco (Comissdao Europeia, 2016a).

Nao obstante, a UE condenou a tentativa de golpe de Estado sofrida pela Turquia em
julho de 2016 e alegou que, mesmo com tantos avangos nas reformas politicas, a instabilidade
vivida pelo pais, que propiciou o golpe, foi capaz de abalar suas institui¢des democraticas
(Comissao Europeia, 2016a, p. 2). Assim, o bloco cobrou uma postura mais assertiva da
Turquia para dar continuidade as suas reformas na administragdo publica e construir em sua
cultura politica o papel central de instituicdes democraticas (Comissao Europeia, 2016a).
Ademais, o golpe foi interpretado como um momento que prejudicou as reformas outrora
conquistadas na area dos direitos humanos, tendo a Comissao alertado a Turquia de que esta
precisava tomar atitudes proporcionais quando se tratando da luta contra a oposicao politica e
contra grupos terroristas, por exemplo (Comissdo Europeia, 2016a).

O Relatério de Progresso de 2016 seguiu a mesma linha do comunicado ja preparado
pela Comissdo, apontando que era urgente o fortalecimento das medidas tomadas no campo
das reformas politicas para que elas fossem, de fato, compativeis com os padrdes do bloco
(Comissao Europeia, 2016b). Assim, o Parlamento turco foi criticado pela tramitacao de um
plano de agdo para reformas legislativas, adiante entendidas como incompativeis com o
acervo legislativo da UE, além da adocdo de um pacote de leis que concedia imunidade a
certos membros da casa legislativa e facilitava a prisao de outros, agravando a instabilidade na
relagdo entre partidos politicos (Comissao Europeia, 2016b). Ademais, a Comissao, ao passo

que indicou que o pais tinha capacidade para continuar suas reformas na administracdo

4 Capitulo 17: Politica Econdmica e Monetaria e Capitulo 33: Disposi¢des Financeiras e Orgamentérias.
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publica e para engajar cada vez mais sua populacdo na vida politica, criticou a intimidagdo
promovida pelo governo em relacdo a alguns movimentos sociais e alegou que o sistema
judiciario ainda nao era independente, indo na posi¢ao contraria do que a UE esperava para a
¢época (Comissao Europeia, 2016b).

Nesse cendrio, em novembro de 2016, a Assembleia Geral do Parlamento Europeu
decidiu suspender as negociagdes de acesso com a Turquia, encerrando a abertura de novos
capitulos, em uma votagdo em que, dos 623 membros do 6rgdo, 479 votaram a favor da
suspensdo, 107 se abstiveram e 37 foram dissidentes (Ministério das Rela¢des Exteriores da
Turquia [MRET], 2019). Nao obstante, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa
decidiu por abrir um processo investigativo do cenario politico da Turquia, endossando a
preocupacdo da UE com o governo turco, que, entre 2016 e 2018, teve quatro encontros de
alto nivel para discutir a politica no pais (MRET, 2019). A relagdo entre a Turquia e a UE,
entdo, entrava em uma nova fase de incertezas, e a futura adesdo turca parecia cada vez mais
distante.

Desse modo, durante sessdo do Conselho da Unido Europeia em junho de 2018, o
orgao, por meio da Decisao N° 10555/18 sobre Alargamento, Estabilizagdo e o Processo de
Acesso, argumentou que, apesar da importancia da parceria entre a UE e a Turquia, o pais
vinha num movimento de retrocesso das mudancas conseguidas até entdo, o que atrasaria

ainda mais a sua adesdo ao bloco, visto que

O Conselho nota que a Turquia tem vindo a afastar-se cada vez mais da Unido
Europeia. As negociagdes de adesdo da Turquia chegaram, portanto, a um impasse ¢
ndo héd mais capitulos que podem ser considerados para abertura ou encerramento e
nenhum trabalho adicional para a moderniza¢do da Unido Aduaneira UE-Turquia esta
previsto (Conselho da Unido Europeia, 2018, p. 13, tradugdo nossa).

Em seu Relatorio de 2018, a Comissdo recapitulou alguns momentos chaves para a
situagdo politica vivida na época pela Turquia que afetavam diretamente sua candidatura a
UE, como: (a) a mudanga do sistema de governo do pais, que, através de um referendo
realizado em 2017, agora passava a ser presidencialista; (b) a limitagdo no poder de atuacao
da Assembleia Nacional desde o golpe de 2016, que, sob estado de emergéncia, via seu papel
ser minado, muitas vezes, pelos decretos promulgados, constitucionalmente considerados com
forca de lei; (c) a continua transferéncia de poder para o Executivo; (d) a falta de progresso na
questdo da luta contra a corrupgao entre 2016 e 2018; e (e) a persistente falta de avango em

areas consideradas impares para que o pais pudesse garantir sua capacidade de assumir as
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obrigagdes enquanto membro da UE, principalmente na area de administracdo publica e
adocao de legislagao (Comissdao Europeia, 2018).

A Comissao usou boa parte da secdo sobre a analise do cumprimento dos critérios
politicos para tecer comentérios - € criticas - a respeito do novo modelo de governo, que,
segundo o 6rgdo, teria sido moldado sem bases fortes para o controle entre os trés poderes e
que isso seria danoso para a separagdo entre eles, ao concentrar muita for¢a no Executivo
(Comissao Europeia, 2018). Nesse cenario, o poder Executivo teria a capacidade de moldar
todas as esferas da politica turca, desde a definicdo de politicas de seguranca nacional,
convocar novas eleicdes parlamentares e apontar juizes e procuradores para as cortes de
justica, até vetar leis, definir o orgamento governamental e emitir decretos presidenciais sobre
assuntos executivos (Comissdao Europeia, 2018). Nao obstante, a Comissao indicou que a
sociedade civil vinha sofrendo com o desrespeito a seus direitos fundamentais, principalmente
em relagdo ao direito de organizagdo e protesto, visto que muitos ativistas haviam sido presos
e muitas organizacdes fechadas diante do estado de emergéncia apds tentativa de golpe
(Comissao Europeia, 2018).

Nesse sentido, até o final de 2020, a relagdo entre as partes, como indicou o Conselho
da Unido Europeia outrora, estava num momento de inércia. Apesar dos encontros de lideres
para tratar do acesso turco ao bloco, a UE continuava a reiterar a necessidade de novas e mais
profundas mudancas no processo de alinhamento da Turquia aos padrdes da integracdo
europeia (Conselho da Unido Europeia, 2019; Conselho Europeu, 2020). Assim, o Unico
ponto que ainda parecia manter as relagdes Turquia-UE firmes era a questdo migratodria, alvo
dos principais acordos e projetos de cooperacdo entre as partes desde 2014 (Conselho
Europeu, 2020). Nao obstante, devido aos impactos econdmicos da pandemia do Coronavirus,
a UE se prontificou a enviar ajuda financeira para que a Turquia fosse capaz de gerenciar
questdes relacionadas a saude dos refugiados em seu territorio (Comissdo Europeia, 2020).

Por outro lado, as criticas ao modelo presidencialista de governo e a situacdo politica
no pais persistiam, de modo que a Comissdo, em seu Relatorio Anual de 2020, afirmou que as
mudangas na administragao e nos servigos publicos estavam provocando impactos negativos
no desenvolvimento de politicas, na responsabilidade e na eficiéncia do setor ptblico do pais
(Comissao Europeia, 2020). Desse modo, o 6rgdo afirmou que a Turquia ainda ndo possuia
um sistema judicial independente, estava muito atrasada nas medidas anticorrup¢ao, nao havia
tido progresso nas questdes de accountability e transparéncia do setor publico, e continuava a
deteriorar os direitos fundamentais de sua populagdo (Comissdo Europeia, 2020). Assim, o

Conselho Europeu, em mar¢co de 2021, declarou que estava disposto a seguir com a
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cooperagdo com a Turquia para que problemas em dareas de interesse comum fossem
solucionados (Comissdo Europeia, 2021).

O Relatoério de 2021 seguiu as mesmas criticas do anterior e afirmou que a democracia
turca estava com sérios problemas de funcionamento, com o Parlamento tendo dificuldades de
manter a responsabilidade governamental e com uma arquitetura constitucional que cada vez
mais centralizava o poder no Executivo (Comissdo Europeia, 2021). Assim, o pais estava
vivendo a sombra das medidas outrora tomadas quando do estado de emergéncia em 2018,
com uma maior pressdo aos partidos da oposicao pela Corte Constitucional e uma Comissao
de Inquérito, estabelecida para investigar as medidas tomadas pelo governo apés a tentativa
de golpe, que ndo estava mostrando eficiéncia em seu trabalho (Comissdo Europeia, 2021).
Nao obstante, a politica externa da Turquia para seu entorno regional também foi alvo de
criticas, visto o continuo apoio do pais a exercicios militares na Libia, na Siria, no Iraque ¢ na
regido do Caucaso, indo de encontro aos principios e prioridades da Politica Comum de
Defesa e Seguranca da UE, que ndo concordava com tais investidas (Comissao Europeia,
2021).

Até o final de 2021, a Turquia também ainda nao havia implementado o Protocolo
Adicional ao Acordo de Ancara ao Chipre, o que a Comissao condenou, afirmando que o pais
precisava reconhecer urgentemente a soberania dos Estados membros do bloco e implementar
uma politica regional de cooperagdo e de busca pela paz e estabilidade (Comissao Europeia,
2021). Ademais, a Comissao finalizou seu relatorio indicando que eram necessarias maiores
reformas de alinhamento legislativo em todas as areas que eram cobertas pelo acquis e que o
pais precisava, ainda, de maiores mecanismos que possibilitassem a independéncias de suas
autoridades regulatorias e que desenvolvessem sua capacidade administrativa (Comissao
Europeia, 2021).

Em marco de 2022, com o objetivo de revitalizar o didlogo entre as partes, ocorreu a
79° reunido do Comité Parlamentar Conjunto para as Rela¢des Turquia-UE, enfatizando o
debate de questdes politicas caras a ambas as partes (Parlamento Europeu, 2022). O encontro
fez parte de uma série de reunides de alto nivel entre a Turquia e a UE, e contou com a
participagdo de membros dos 6rgdos do bloco europeu e da delegacdo do parlamento turco,
bem como de lideres de orgdos importantes para as relagdes exteriores das partes®

(Parlamento Europeu, 2022; Unliihisarcikli; Tastan; Canbilek, 2022). Desse modo, o

' Uma lista de participantes e representantes da Turquia € da UE pode ser acessada em:

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/246080/Statement%20by%20the%20Co-Chairs.pdf. Acesso em:
02/12/2023.
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presidente do Comité e representante turco Ismail Emrah Karayel, em seu discurso inicial,
argumentou que, sem as negociagdes de acesso, um futuro construtivo para a relagao entre a
Turquia e a UE seria muito dificil (Parlamento Europeu, 2022). Segundo ele, sendo essas
negociacdes a base da relacdo entre seu pais e o bloco europeu, era necessario que a UE
tomasse uma atitude mais assertiva em se tratando da adesdo turca, que, como complementa,
estaria “sendo minada, politicamente falando, pela posicdo de alguns Estados membros”
(Parlamento Europeu, 2022, traducao nossa).

Para o representante turco, os desafios vividos pela UE e pelo mundo - como a
pandemia, a guerra da Russia contra a Ucrania e o constante fluxo migratorio para a Europa-
tém profunda ligagdo com a relacdo entre o bloco e a Turquia, a exemplo da questdo
energética e de seguranca regional, conforme apontado por Karayel (Parlamento Europeu,
2022). Nesse viés, o homodlogo europeu de Karayel, Sergey Lagodinsky, reiterou a
importancia da Turquia no momento internacional atual e afirmou que essa era a oportunidade
para o pais firmar seu papel num cendrio de “confronta¢do ao mundo ocidental” (Parlamento
Europeu, 2022, tradugdo nossa). Por outro lado, Lagodinsky lamentou o fato de as trajetérias
politicas da UE e da Turquia terem se distanciado nos ultimos anos, mas afirmou que o
momento era de continuar “construindo pontes” entre as partes e fomentando o seu
engajamento (Parlamento Europeu, 2022).

Nesse cenario, em mar¢o do mesmo ano, a organizagdo German Marshall Fund
realizou uma pesquisa para avaliar a percepgao dos turcos acerca das relagdes de seu pais com
a UE*. Assim, quando indagados a respeito de como votariam caso um referendo
questionando a adesdo turca ao bloco fosse realizado, 61,4% dos entrevistados responderam
que seriam a favor da entrada (German Marshall Fund, 2022). Por outro lado, quando
perguntados sobre a visdo que tinham em relagdo ao acesso turco ao bloco europeu, 53% dos
entrevistados afirmaram que a UE ndo teria a intencdo de deixar a Turquia fazer parte do
bloco e que estaria apenas atrasando seu acesso (German Marshall Fund, 2022).

O Relatoério de 2022, entdo, pareceu corroborar com a visao de que a adesdo turca nao
estava em um horizonte proximo. O documento seguiu tecendo as mesmas criticas ja
proferidas pelo Conselho em 2018. Dentre elas, destaca-se a de que, apesar do alegado
compromisso com o processo de pré-adesdo, a Turquia vinha em um ritmo muito

desacelerado de reformas e muito do que j& havia sido conquistado estava sendo perdido

2 A pesquisa completa pode ser acessada em:
https://www.gmfus.org/sites/default/files/2022-04/Turkish?
nglish.pdf. Acesso em: 02/12/2023.



https://www.gmfus.org/sites/default/files/2022-04/Turkish%20Perceptions%20of%20the%20EU%202022%20English.pdf
https://www.gmfus.org/sites/default/files/2022-04/Turkish%20Perceptions%20of%20the%20EU%202022%20English.pdf
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(Comissao Europeia, 2022). Além das repetidas opinides negativas a respeito da centralizagdo
do poder no Executivo, das falhas e da corrup¢do na administracdo publica, e ao continuo
desrespeito aos direitos basicos de seus cidaddos, a Comissao também chamou a atencao da
Turquia em relacdo a sua falta de alinhamento com a politica externa do bloco (Comissao
Europeia, 2022). Nesse cendrio, a atitude turca de ndo reiterar o posicionamento restritivo da
UE em relacdo a Russia, que consistia em sang¢des, foi vista como um ponto negativo na
relagdo entre as partes. Este fato, somado as outras criticas, atrasou mais ainda uma decisao

final para a situacdo turca face a UE (Comissdo Europeia, 2022).

4.2 Os impasses politicos para a adesdo turca a UE

A Turquia esté tentando aderir ao processo de integracdo europeu desde 1963, ano de
assinatura de seu Acordo de Associacdao (vide Capitulos 2 e 3) e, desde 1999, quando o
Conselho decidiu pelo inicio do processo de pré-adesdo turco, treze paises ascenderam a
posi¢do de membros do bloco. Assim sendo, ¢ de se questionar quais sdo as barreiras que
impedem a inclusdo da Turquia na UE, pois, como analisa Najslova (2021), o pais ja faz parte
da rede de cooperacdo do bloco e sua participagdo em assuntos que competem ao interesse
europeu ¢ inegavel. Logo, seja como parceiro ou como membro, “a Turquia ja esta firme no
mapa [europeu]” (Najslova, 2021, p. 13). Desse modo, dada a importancia estratégica da
Turquia para assuntos como seguran¢a, migracao e capacidade energética, a cooperagdo com
o0 pais se torna chave para o bom funcionamento da UE (Feuture, 2019).

Nesse cenario, Smith (2017) argumenta que o caso da Turquia ilustra as implicagdes
geopoliticas que um novo membro pode causar na UE, em se tratando de um candidato
localizado numa regido sensivel - e com problemas com alguns de seus vizinhos-, com uma
democracia instdvel e uma cultura que, para muitos, o distancia da “identidade europeia”
(Smith, 2017, p. 334). Nao obstante, ao analisar os outros candidatos que conseguiram
progredir no processo de alinhamento e se tornaram membros da UE (vide Capitulo 2),
percebe-se que eles também estavam localizados em regides instaveis, tinham sérios
problemas com a questdo democratica e suas identidades culturais também eram questionadas
(Sedelmeier, 2015; Smith, 2017; Hix; Hoyland, 2022). Por outro lado, ¢ de se verificar que
grande parte dos entraves para o acesso turco ao bloco estdao relacionados a questdo politica,
extremamente cara para a UE, e isso acaba por atrasar cada vez mais a adesdo da Turquia

(Lippert; 2021; Lecha; Sokmen; Tekin, 2021).
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Segundo Emurli (2010), uma maior integragdo europeia s6 foi possivel gragas aos
esforcos de seus membros para possuirem sistemas democraticos de governo, refor¢ando
atividades que promovessem reformas politicas. Ademais, Lippert (2021) argumenta que, ao
permitir o alargamento do bloco, a UE visa que seus novos membros sirvam aos seus
interesses de seguranga, promovam a maior prosperidade do bloco e avancem na garantia de
uma ordem politica democratica no continente. Tais posicionamentos sdo corroborados
através da andlise da importancia dada ao fator politico pelos arquitetos da integragao
europeia desde antes mesmo da formacdo da Unido, que fora a base para os Critérios de
Copenhagen (Marktler, 2006; Hillion, 2014). Assim, Hillion (2014) argumenta que a primeira
aplicagdo concreta de um critério politico, mesmo que implicitamente, para novos membros
se deu no contexto do alargamento para Espanha, Grécia e Portugal, situacdo na qual o
estabelecimento de governos democraticos nesses paises foi crucial para suas adesdes. Nesse
cenario, ainda em 1978, o Conselho Europeu, reunido em Copenhagen, emitiu a “Declaragdo
sobre a Democracia”, que dispde sobre os valores a serem seguidos pelos seus membros,

novos e antigos, da seguinte maneira:

Os Chefes de Estado ou de Governo confirmam a sua vontade, tal como expresso na
Declaragdo [...], para garantir que os valores estimados de sua identidade legal, a
ordem politica e moral sejam respeitados e salvaguardar os principios da democracia
representativa, do Estado de Direito, da justica social e do respeito pelos direitos
humanos. A aplica¢do destes principios implica numa politica com um sistema de
democracia pluralista que garanta a liberdade de expressdo e de opinides no ambito
da organizagdo constitucional dos poderes e dos procedimentos necessarios a
protecdo dos direitos humanos (Conselho Europeu, 1978, traducao nossa).
Nao obstante, o Tratado da Unido Europeia de 1992, dispde que todo Estado europeu
que possua um governo democratico pode se candidatar a adesdo (vide Capitulos 2 e 3),
corroborando com a tradi¢gdo das instituicdes europeias de se colocarem enquanto baluartes da
democracia e da liberdade no continente (Marktler, 2006; Schimmelfennig, 2009; Hillion,
2014). Assim sendo, outros exemplos de condicionalidades politicas anteriores aos Critérios
de Copenhagen s3o os Acordos Europeus firmados entre a CE e os ex-Estados comunistas da
regido que desejavam o acesso ao bloco na década de 1990 (vide Capitulo 2). Tais acordos
previam, em seus preambulos, que as partes envolvidas precisavam estar a par dos padrdes
requeridos pela integracdo europeia no que dizia respeito a democracia, ao Estado de Direito e
as liberdades fundamentais de suas populagdes (Marktler, 2006).
Nesse cenario, quando foi concedida a ela o status de candidata a adesao, a Turquia

passou a estar submetida as provisdes presentes nos Tratados que formam a UE e que
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fornecem a garantia legal para a entrada de novos membros, bem como se comprometeu a
assumir as responsabilidades requeridas pelos Critérios de Copenhagen. Assim, progredir no
cumprimento dos Critérios politicos era crucial para que as negociagdes de acesso com a
Turquia fossem iniciadas, visto que, através das conclusdes de 1997, o Conselho Europeu de
Luxemburgo definiu o compromisso com a questdo politica enquanto pré-requisito para o
inicio de negocia¢des com novos membros (Conselho Europeu, 1997). No caso da Turquia,
i1sso acontece em 2005, tendo em vista que o governo turco estava, de fato, empenhado nas
reformas politicas, como ¢é possivel ver pelos seus Relatorio de Progresso até o momento. No
entanto, desde entdo, era claro que as reformas politicas no pais levariam tempo, por se
tratarem de medidas que afetariam todos os setores da administragdo publica e envolviam,
também, uma mudang¢a na mentalidade politica da Turquia (Hochleitner, 2005).

Dado o contexto, o impeto pelas reformas politicas na Turquia durante a primeira
metade da década de 2010 pode ser explicado pelo processo de europeanizagdo do pais, que,
segundo Sedelmeier (2012), consiste no impacto da UE no cendrio doméstico de Estados,
sejam eles membros ou candidatos ao bloco, que acabam por serem pressionados -positiva ou
negativamente, direta ou indiretamente- a adotar medidas que os aproximam dos padrdes
integracionistas europeus. Nesse sentido, segundo o autor, essa adoc¢do voluntaria de medidas
indicadas pela UE, que ¢ acompanhada por uma série de reformas politicas no pais-alvo, ¢
sustentada por um sistema de recompensas. No caso turco, a recompensa por reformar seu
sistema politico e aproximar seu pais dos padrdes europeus era a adesdo a UE. Assim,
Sedelmeier (2015) e Saatcioglu (2014) argumentam que o processo de eurpeanizagdo da
Turquia foi facilitado nos momentos que antecederam o inicio das negociacdes de acesso pois
o AKP estava disposto a diminuir o controle militar da politica turca e conferir maior
legitimidade ao novo governo do pais, o que impulsionou as reformas legais, constitucionais e
administrativas e, consequentemente, a aplicacdo dos critérios europeus.

Em contrapartida, A¢ikmese (2010) indica que, apesar da importancia da promessa de
adesdo, as condicionalidades e reformas politicas delas advindas, per se, sio muito mais
complexas no campo pratico, por se tratarem de um processo de transferéncia de normas e
uma adaptacdo a um padrdo politico imposto por uma entidade que, por si so, ja ¢ complexa.
E nesse sentido que a autora argumenta que, apds 2005, quando da abertura formal das
negociacdes, a Turquia, paradoxalmente, entrou num momento de arrefecimento de suas
reformas politicas, sendo incapaz de dar continuidade as suas transformacgdes. Assim sendo,
ela indica que a primeira onda de pessimismo em relacdo as negociagdes com a Turquia foi no

momento em que esta se recusou a aplicar o Protocolo Adicional, o que levou a suspensao das
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negociagdes de novos capitulos. E nesse cenario, entdo, que a Comissido indica, no seu
Relatorio de Progresso de 2008, a necessidade de novos esforgos para as reformas politicas do
pais (Comissao Europeia, 2008).

Logo, desde entdo, foi possivel averiguar que o sistema politico da Turquia estava
muito aquém dos padrdes da UE, o que era reiteradamente reforcado pelos relatérios da
Comissdo. Assim, com uma democracia fragil, um sistema partidario sensivel, normas de
protecao as minorias falha, uma administragdo publica embebida em casos de corrupcao e um
divisdo de poderes que favorecia o Executivo em detrimento do Judicidrio e do Legislativo
-dando margem para um governo autoritario-, a Turquia aumentaria os indices de
heterogeneidade da UE, transformando o processo de tomada de decisdo do bloco
(Schimmelfenning, 2009). Ademais, se compararmos a situacdo politica na Turquia com
outros Estados membros que também possuem uma sociedade heterogénea, como Franga e
Alemanha, podemos inferir que o peso politico da entrada do pais no bloco também se
refletiria nas casas legislativas da Unido, como o Parlamento ¢ o Conselho da Unido Europeia
(Schimmelfenning, 2009).

Nesse cenario, Lecha, Sokmen e Tekin (2022) dividem o processo das negociacdes de
acesso entre a Turquia e a UE em trés grandes momentos: a “idade do ouro™, entre 1999 e
2006, periodo no qual o pais ganha o status de candidato a adesdo e inicia um processo de
reformas politicas e econOmicas aceleradas; a época da estagnacdo, entre 2007 e 2013,
periodo no qual, apesar das diversas iniciativas, a relagcdo entre as partes havia esfriado e as
criticas estavam se tornando mais frequentes; e, por fim, o periodo do retrocesso, que se inicia
em 2013 e ¢ vivenciado desde entdo. Esse ultimo periodo foi marcado pelos protestos na
Praga Taksim, pela polarizacao politica, pela tentativa de golpe militar, pelas mudancas no
sistema de governo e pela virada autoritdria de Erdogan, fatos que corroboraram para o
afastamento do pais em relacdo a UE e o retrocesso das medidas outrora adotadas. Nao
obstante, estudos emitidos pela Fundagdo Freedom House sustentam as defini¢des trazidas
pelos autores citados, visto que mostram uma constancia na deturpagdo do sistema politico da

Turquia entre 2017 e 2022, garantindo ao pais o status de “nao livre”.
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Quadro 3 - A democracia na Turquia segundo a Freedom House.

Ano Pontuagio® Status Direitos Liberdade
Politicos Civil
2017 38/100 Nao livre 18/40 20/60
2018 32/100 Nao livre 16/40 16/40
2019 31/100 Nao livre 15/40 16/40
2020 32/100 Nao livre 16/40 16/40
2021 32/100 Nao livre 16/40 16/40
2022 32/100 Nao livre 16/40 16/40

Fonte: Freedom House, 2022.

Se compararmos a pontuacao de alguns paises da Unido Europeia, podemos ver que a
Turquia estd muito atrds nos padrdes democraticos globais. A Alemanha, por exemplo,
recebeu a pontuacdo 94/100 em 2022, enquanto Franga, Grécia, Portugal e Croacia,
respectivamente, receberam 89/100, 95/100, 87/100 e 85/100, sendo todos eles considerados
Estados democraticamente livres (Freedom House, 2022).

Em relacdo ao Estado de Direito, ele ¢ tido como fundamental para o estabelecimento
de uma zona de liberdade, seguranga e justica entre a Unido Europeia e seus membros
(Hochleitner, 2005). No entanto, ndo ¢ o que se pode verificar na Turquia. Para Aydin e
Carkoglu (2005), historicamente, o Judicidrio turco ¢ corrompido pela falta de independéncia
e de eficiéncia, principalmente tendo em vista que, até os pacotes de reformas da década de
2010, o pais contava com poucas cortes, além de interpretagdes imparciais das leis, o que
propiciava a corrup¢ao do sistema. Além disso, diversos eram os casos de julgamentos
longos, ineficientes e imparciais, bem como os casos de tortura e tratamento desumano
durante a apuragdo de processos legais, fatos, esses, severamente criticados pela UE nos
relatorios da Comissao (Saatcioglu, 2014).

Nao obstante, no ambito do retrocesso em relagdo ao Estado de Direito, Saatcioglu
(2016) argumenta que tal fato ilustra o processo de des-europeanizagdo da Turquia, ou seja,
ela estaria vivendo um momento de perda da for¢a normativa e da influéncia doméstica que a
UE outrora exercia na politica do pais. Assim, apesar das reformas judiciais implementadas

pelo governo do AKP a partir de 2008, o autor indica que tais medidas nao foram tomadas em

#  Para saber mais sobre a metodologia utilizada pela Freedom House, acessar:

https://freedomhouse.org/reports/freedom-world/freedom-world-research-methodology.
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consonancia com as demandas da UE, mas, sim, serviram para firmar o controle do Executivo
sobre o Judiciario no pais. Nesse cendrio, de um governo comprometido com as reformas
indicadas pela UE e influenciado pelas recompensas das condicionalidades impostas ao
relacionamento com o bloco europeu, a Turquia passou a ter suas instituicdes politicas
gravemente desmanteladas (Tahiroglu, 2020).

Num cenario de retrocessos, a credibilidade da candidatura turca passou a ser
questionada. Em 2018, a UE, como exposto no Capitulo 4, afirmou que as negociagdes com a
Turquia se encontravam estagnadas e que, devido a aparente falta de impeto para dar
continuidade as reformas, o processo de adesdo seriam prejudicados, visto que desde 1999,
por anuéncia do Conselho de Helsinque, as tratativas com o pais seriam determinados pelo
ritmo das reformas implementadas, Assim, visto a lentiddo para conferir ao processo de
acesso um maior dinamismo desde 2018, o Conselho decidiu por diminuir o acesso turco aos
auxilios financeiros previstos pelo processo de pré-adesdo a partir de 2020 (Conselho
Europeu, 2019).

Ademais, soma-se as incertezas da adesdo turca o fato de que seus proprios
representantes, como o presidente Erdogan, passaram a questionar a real necessidade de ser
membro da UE, indicando que o bloco seria um intruso nos assuntos domésticos do pais
(Aydin-Diizgit, 2016; Undiicii, 2022). Nesse sentido, Aydin-Diizgit (2016) demonstra que,
mesmo diante de diversas criticas por parte de instituicdes europeias a respeito da situacao
politica do pais apos 2018, lideres turcos, sobretudo Erdogan, foram capazes de afirmar que a
UE ndo tinha autoridade sobre o pais, demonstrando um desgaste de ambas as partes. Dessa
forma, como demonstra briefing do Parlamento Europeu de 2021 sobre as relagdes entre o
Conselho Europeu e a Turquia, o bloco tentou reiteradamente reenergizar a cooperagao com o
pais desde 2018, mas enfrentou o desinteresse do governo turco, que continuou a violar os
direitos humanos e a deturpar o Estado de Direito, minando sua democracia e dificultando a
cooperagao politica com a UE (Parlamento Europeu, 2021). Logo, como afirmou o presidente
do Conselho, Donald Tusk, em 2017, apesar da vontade da UE em manter boas relagdes com
Ancara, mas, na realidade observada, parecia impossivel, visto seu distanciamento com os

padrdes politicos do bloco (Parlamento Europeu, 2021; Conselho Europeu, 2021).
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5 CONCLUSOES

A Turquia estar hd mais de cinco décadas tentando ingressar no bloco europeu e
falhando nessa tentativa ¢ um grande reflexo, dentre outros fatores, de sua instabilidade
politica, o que dificulta o pais de estar em concordancia com os padrdes politicos requeridos
pelos Critérios de Copenhagen. Assim, ao longo dos anos, o pais demonstrou, apesar dos
avang¢os no inicio do século XXI, que possui grandes dificuldades em organizar o seu setor
governamental e trazer mais transparéncia para suas relagdes politicas, o que, como visto, €
muito caro para a UE. Por outro lado, a preocupacao europeia com o respeito a democracia,
aos direitos fundamentais e as liberdades humanas ¢ algo notavel desde os primeiros anos de
seu processo de integragdo e ja foi motivo de atraso para a entrada de outros membros, a
exemplo da Espanha e de Portugal.

Sendo assim, com a rigorosidade de seus critérios politicos e a reiterada defesa deles
em seus Tratados e demais documentos, seria paradoxal para a UE aceitar, de imediato, um
candidato com a necessidade de tantas reformas, o que pode explicar a demora para se
concluir o processo de adesdo turco. Esse atraso também ¢ justificado pela propria
necessidade do bloco de se ajustar para a recepg¢do de novos membros, seja politica ou
economicamente, como salientam os demais Critérios de Copenhagen sobre capacidade de
absor¢do. Nao obstante, ndo se pode negar a valida necessidade de a UE preparar seus
candidatos para adentrarem em um processo de integracdo tdo complexo, porém, a demora
pela qual passa a Turquia € de ser questionada.

Com isso, considerando a discussao feita pelo trabalho, ¢ possivel concluir que os
critérios politicos sdo a fonte de explicagdo para o atraso da adesdo turca, uma vez que o pais
¢ reiteradamente criticado pela maneira como lida com sua politica, indo de encontro aos
padrdes exigidos pela UE. Apesar de ser uma democracia, o pais ndo possui um sistema de
poderes independentes, com constantes interferéncias, falta de transparéncia, e um governo
presidencial que beira o autoritarismo, além de ndo possuir uma administragdo publica
eficiente. Nao obstante, diversos sdao os casos de violagdo aos direitos humanos fundamentais
e a persegui¢do contra opositores do governo, o que distancia o pais em relacdo aos membros
da UE.

Entretanto, ¢ imprescindivel que, para arcar com os demais Critérios de Copenhagen,
que versam sobre questdes mais econdmicas e burocraticas, a Turquia precisa ter um sistema
politico forte e eficiente, capaz de administrar com transparéncia sua participa¢dao no bloco

europeu. Ademais, uma politica eficiente também sera refletida na representacdo de seu
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governo e de sua populacdo nos processos de tomada de decisdo nas institui¢cdes europeias, o
que requer maturidade politica, a troca de opinides e o respeito a democracia. Assim,
entende-se que o cumprimento dos critérios politicos sdo o inicio de uma cadeia que permitira
a Turquia a capacidade de lidar com sua entrada ao bloco. Logo, se falta comprometimento e
vontade, por parte de seus governantes, para dar continuidade as suas reformas politicas,
torna-se dificil delinear um final para o processo de adesao turco.

Com isso, o capitulo 2 delineou a complexidade e importancia do alargamento para o
bloco europeu, demonstrando a necessidade de se haver um processo rigoroso para o
acolhimento de novos membros, visto que essa agdo faz parte da politica externa do bloco.
Logo em seguida, através da analise da historia politica recente da Turquia, o capitulo 3
versou sobre a derrocada de seu sistema politico, enfatizando suas instabilidades e
discorrendo sobre as principais dificuldades vividas pelo pais. Por fim, a fim de elucidar quais
sdo os impasses politicos que afetam a adesdo da Turquia a UE, o capitulo 4 pormenorizou e
analisou a constru¢ao da relagdo entre o pais e o bloco, as principais dificuldades da Turquia
no processo de adequagao aos critérios europeus € como eles afetam - e atrasam- sua entrada

na UE.
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APENDICE I

As principais instituicées da Unido Europeia

Instituicao

Descricao

Comissdo Europeia

Orgdo executivo;

Composto por um membro de cada Estado membro, que
juntos formam o Colegiado;

Propde a legislacdo para a Unido Europeia, promove os
interesses gerais do bloco, implementando as suas politicas
(outrora aprovadas pelo Conselho da Unido Europeia e
pelo Parlamento Europeu) e o arcabougo orcamentario
anual;

A Comissdo é dividida em Diretorios-Gerais, cada um
responsavel por uma area de atuagao.

Conselho Europeu

Orgao executivo;

Composto pelos representantes de Estado e governo dos
membros do bloco e os presidentes do Conselho Europeu e
da Comissao Europeia;

Define as orientagdes, prioridades e a agenda politica da
UE;

Se retune, pelo menos, quatro vezes por ano, em reunides
encabecadas pelo Presidente do Conselho.

Conselho da Unido Europeia

Orgio legislativo;

Composto por ministros representantes dos Estados
membros, de acordo com suas areas de atuagao;

Negocia e adota atos legislativos, em conjunto com o
Parlamento Europeu, além de ser responsavel por
coordenar a politica dos membros em determinadas areas
(politica econdmica e fiscal, educagdo e cultura, politica de
empregos, etc). Também tem o papel de desenvolver as
politicas externa e de segurancga do bloco.

Parlamento Europeu

Orgio legislativo;

Composto por parlamentares escolhidos pelos cidadaos dos
Estados membros do bloco para mandatos de cinco anos;
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Negocia e adota atos legislativos, juntamente com o
Conselho da Unido Europeia, além de monitorar o trabalho
das demais institui¢des do bloco;

E dividido em Comités Parlamentares, cada um sendo
responsavel por uma area de atuacao.

Corte de Justica da Unido Europeia | Orgdo judicial;

Possui duas cortes: a Corte Judicial, da qual fazem parte
um juiz de cada Estado membro e mais 11 defensores
gerais; e a Corte Geral, composta por dois juizes de cada
Estado membro do bloco;

Garante que a legislagdo da Unido Europeia serd
interpretada, aplicada e respeitada de maneira igual em
todos os membros do bloco. Também € responsavel por
intermediar disputas entre os membros e as institui¢des do
bloco.

Fonte: Elaboraggo propria a partir de dados da Unido Europeia, [s.d]. (Disponivel em:

https://european-union.europa.cu/institutions-law-budget/leadership/elections-and-appointments_pt. Acesso em:
02/12/2023)


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/leadership/elections-and-appointments_pt
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Apéndice 11

As etapas do processo de negociacoes para adesao da Turquia a Unido Europeia:

principais marcos

Ano Marco

1963 Assinatura do Acordo de Ancara (Acordo de Associagdo) entre a Turquia e a
Uniao Europeia.

1982 Apos golpe de Estado em 1980, o Parlamento Europeu decide por suspender as
relagdes com a Turquia.

1987 Governo turco apresenta candidatura para participar formalmente do bloco
europeu mas tem pedido rejeitado pelas institui¢des europeias.

1996 Entrada em vigor da unido aduaneira prevista pelo Acordo de Ancara.

1997 Langamento da Agenda 2000 com os candidatos aceitos para inicio das
negociagdes de acesso. Turquia fica fora da lista.

1998 A Conferéncia Europeia acontece em Londres e, apesar do convite, o governo
da Turquia se recusa a participar.

1999 O Conselho de Helsinque decidiu aceitar a candidatura da Turquia.

2000 Relatério de progresso enfatiza necessidade de maior independéncia entre os
poderes do pais e afirma serem imprescindiveis mudangas no aparato
administrativo da Turquia para que as negociagdes pudessem avangar.

2001 Lancamento da Parceria de Acesso entre a Turquia ¢ a Unido Europeia, que
dava inicio a estratégia de pré-acesso do pais ao bloco e também explicitou
quais seriam os principios, prioridades, objetivos e condigdes para a
implementacdo dela.

A Turquia também passou a ser assistida pelo MEDA, programa da UE de
auxilio e financiamento que visava promover reformas econdmicas e sociais
nos paises em que era aplicado.

Em junho, a Turquia langou seu Programa Nacional para a Ado¢do do Acquis
(PNAA), promovendo uma série de pacotes de reformas, bem como previu a
revisao de sua Constituicao Nacional de 1982.

2002 Durante o Conselho Europeu de Copenhagen, lideres europeus afirmam que,
caso as reformas continuassem num ritmo favoravel até 2004, as negociagdes
de acesso com a Turquia poderiam comegar imediatamente.

2003 Langamento do segundo PNAA pelo governo da Turquia, como revisdo de sua

Parceria de Acesso.
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Langamento do Grupo de Monitoramento de Reformas pelo governo turco,
responsavel por coordenar as reformas para a harmonizagdo do pais com os
padrdes da UE em todos os setores cobertos pelo processo de pré-adesao.

2004

O Conselho de Bruxelas decide a data para inicio das negociacdes de acesso,
que comecariam em outubro de 2005.

2005

As negociacdes de acesso comecaram em 12 de outubro de 2005.

2006

Conselho Europeu langa uma revisdao do Acordo de Associacao com a Turquia,
esclarecendo quais seriam as suas novas metas de curto e médio prazo.

Sdo abertas as negociagdes do capitulo 25 (ciéncia e pesquisa) do acquis,
marcando o inicio do processo de screening.

Pela recusa da Turquia em aplicar o Protocolo Adicional do Acordo de Ancara
ao Chipre, a UE suspendeu a abertura de negocia¢des para novos capitulos até
2008.

2008

Lancamento de uma versao revisada do Acordo de Ancara.
Oito novos capitulos sdo abertos para negociagao.

O novo PNAA estabelece novas metas para a harmonizacdo da Turquia aos
padrdes europeus, enfatizando a necessidade da luta contra a corrupcao, o
melhor funcionamento do setor publico e uma maior transparéncia nas relagdes
intergovernamentais.

2012

Lancamento da Agenda Positiva para revitalizagdo da rela¢do entre a Turquia e
a UE.

2014

Considerado o “ano da Unido Europeia” pelo presidente turco Erdogan, marca
o langamento da “Estratégia Turca para a Unido Europeia: Determinagdo no
Processo de Reforma Politica, Continuidade na transformacao socioecondmica,
Eficacia na Comunicagdo”, instrumento que visava demonstrar a importancia
do pais para o bloco europeu e para seu entorno regional.

Inicio da crise migratoria para a Europa, o que colocou a Turquia como
principal porta de entrada em paises europeus para refugiados.

2015

Plano de Acao Conjunta firma parceria entre a Turquia ¢ a UE para lidar com a
crise dos refugiados e a entrada ilegal de pessoas no continente europeu.

2016

Tentativa de golpe de Estado na Turquia, condenado pela UE.

A Assembleia Geral do Parlamento Europeu decidiu suspender as negociagdes
de acesso com a Turquia ap6és medidas do governo turco para lidar com a
situagdo politica do pais apds tentativa de golpe.

2017

Referendo para mudanca do sistema governamental na Turquia ¢ favoravel e
um sistema presidencialista é previsto para iniciar em 2018.
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2018

Primeiras elei¢des diretas para presidente elegem Erdogan como unico lider do
Estado turco.

Em sessdo, o Conselho da Unido Europeia argumentou que a Turquia vinha
num momento de retrocesso em relagdo as mudancgas outrora implementadas
no pais.

2020

Relatorio de Progresso emitido pela Comissdo Europeia indica que as
mudangas promovidas na Turquia no momento estariam provocando impactos
negativos nas questdes concernentes a administragdo publica e ao
desenvolvimento de politicas eficientes na Turquia.

2021

A UE critica a centralizagdo do poder no Poder Executivo promovida pelo
governo de Erdogan desde que foi eleito presidente.

A Comissao voltou a alertar a Turquia para a necessidade de implementacao do
Acordo de Ancara em relacdo ao Chipre, afirmando que o pais precisava
reconhecer imediatamente a soberania e independéncia de todos os Estados
membros do bloco.

2022

79° Reunido do Comité Parlamentar Conjunto para as Relag¢des Turquia-UE.

Relatorio de Progresso indica que a adesdo turca ao bloco ndo estd num
horizonte proximo.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes apresentadas no Capitulo 4 deste trabalho, seguindo as

mesmas referéncias.
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