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COMO A PQLiTICA DE DEFESA DO BRASIL LIDA COM O ESPACO SUL-
AMERICANO A VISTA DO LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL: 2008-2020

HOW BRAZIL’S DEFENCE POLICY MANAGES WITH THE SOUTH-AMERICAN
SPACE IN VIEW OF THE WHITE PAPER OF NATIONAL DEFENCE: 2008-2020

COMO SE ABORDA LA POLITICA DE DEFENSA DE BRASIL CON EL ESPACIO
SUDAMERICANO ANTE EL LIBRO BLANCO DE LA DEFENSA NACIONAL: 2008-
2020

Ana Paula Leitdo Amorim

RESUMO

A América do Sul, ao longo dos ultimos dois séculos, tem desempenhado um papel
ativo na promogédo da paz e estabilidade regional, evidenciado pelo compromisso
intrinseco dos paises com os contextos politicos internos que demandam atencao
para lidar com questdes domésticas (Nascimento, 2022). Iniciativas regionais como a
Unasul e seu Conselho de Defesa Sul-Americano desempenham papéis cruciais na
consolidagdo de esfor¢cos conjuntos em defesa e seguranga, reconhecendo a
interconexao de interesses e desafios compartilhados. A Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranca, de Buzan e Waever, oferece uma lente valiosa para
compreender a relevancia regional dessas iniciativas, destacando a importancia de
abordagens conjuntas diante de desafios compartilhados. O Livro Branco de Defesa
Nacional, documento oficial brasileiro, fornece insights cruciais sobre as diretrizes de
defesa, evidenciando o papel essencial do setor de Defesa nos avangos da Unasul. A
integracao regional, buscando uma abordagem coletiva para a seguranca, destaca a
Unasul de outros processos de regionalismo, reforcando sua singularidade (Miranda

Gongalves; Bragatti, 2018).

Palavras-Chave: Unasul; defesa; integracédo regional; politica externa.

ABSTRACT

South America, over the past two centuries, has played an active role in promoting
regional peace and stability, evidenced by the intrinsic commitment of countries to
domestic political contexts that require attention to deal with domestic issues.

(Nascimento, 2022). Regional initiatives such as UNASUR and its South American



Defence Council play crucial roles in consolidating joint defence and security efforts,
recognizing the interconnection of shared interests and challenges. The Theory of
Regional Security Complexes, by Buzan and Waever, offers a valuable lens to
understand the regional relevance of these initiatives, highlighting the importance of
joint approaches to shared challenges. The White Paper of National Defence, an
official Brazilian document, provides crucial insights into defence guidelines,
highlighting the essential role of the Defence sector in Unasul's advances. Regional
integration, seeking a collective approach to security, highlights Unasul from other
processes of regionalism, reinforcing its uniqueness (Miranda Gongalves; Bragatti,
2018).

Keywords: Unasur; defence; regional integration; foreign policy.

RESUMEN

América del Sur, a lo largo de los ultimos dos siglos, ha desempefado un papel activo
en la promocion de la paz y la estabilidad regional, evidenciado por el compromiso
intrinseco de los paises con los contextos politicos internos que requieren atencion
para lidiar con asuntos internos (Nascimento, 2022). Las iniciativas regionales como
la Unasur y su Consejo de Defensa Sudamericano juegan un papel crucial en la con-
solidacion de los esfuerzos conjuntos en defensa y seguridad, reconociendo la inter-
conexién de intereses y desafios compartidos. La Teoria de los Complejos Regionales
de Seguridad, de Buzan y Waever, ofrece una lente valiosa para comprender la rele-
vancia regional de estas iniciativas, destacando la importancia de enfoques conjuntos
frente a desafios compartidos. El Libro Blanco de Defensa Nacional, documento oficial
brasilefio, proporciona insights cruciales sobre las directrices de defensa, destacando
el papel esencial del sector de la Defensa en los avances de la Unasur. La integracion
regional, buscando un enfoque colectivo para la seguridad, destaca a Unasul de otros
procesos de regionalismo, reforzando su singularidad (Miranda Gongalves; Bragatti,
2018).

Palabras clave: Unasur; defensa; integracion regional; politica exterior.
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1 INTRODUCAO

Fundamentada nos principios da busca por maior unidade e solidariedade entre
0s paises da regido, a Unido de Nacbes Sul-Americanas (Unasul) ndo apenas repre-
sentou uma visdo compartilhada de desenvolvimento, mas também dedicou esfor¢os
significativos para estabelecer mecanismos concretos de cooperagdo em diversas
areas. A Unasul, ao ser examinada a luz das contribuicdes de Simdes (2012), emerge
como um marco significativo no processo de integracao regional, simbolizando o pri-
meiro passo tangivel em direcdo a uma unido mais estreita entre os paises sul-ame-
ricanos.

O processo de criagdo e desenvolvimento da Unasul ndo foi apenas simboalico,
mas envolveu empenho substancial, sublinhando a importancia atribuida a coopera-
cao regional na América do Sul. A organiza¢do ndo apenas buscou consolidar uma
visdo compartilhada de desenvolvimento, mas também se esforgcou para implementar
acOes concretas que promovessem a colaboracdo em areas como comércio, infraes-
trutura e desenvolvimento sustentavel.

Um aspecto particularmente destacado na atuacédo da Unasul foi o estabeleci-
mento do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), uma iniciativa central que exem-
plifica a compreensdo da importancia estratégica de garantir a seguranca e estabili-
dade na regido. O CDS desempenhou um papel crucial ao fomentar a cooperacdo em
guestdes de defesa e seguranca, reconhecendo a interconexao de interesses e desa-
fios compartilhados entre os paises sul-americanos. Essa abordagem colaborativa
contribuiu para fortalecer os lacos e a confianca matua entre as nacdes envolvidas.

A fim de compreender melhor o entorno estratégico e a importancia da Unasul
para a América do Sul e para o Brasil, é indispensavel beber da fonte da Escola de
Copenhagen e entender a Teoria dos Complexos Regionais de Segurancga, proposta
por Buzan e Waever, que oferece uma perspectiva valiosa ao sublinhar a relevancia
regional de um processo de integracdo como a Unasul. Essa teoria destaca a interde-
pendéncia das questdes de seguranga em um contexto regional, enfatizando a impor-
tancia de abordagens conjuntas para lidar com desafios comuns.

Assim, a analise do Livro Branco de Defesa Nacional assume um papel crucial

para compreender o enfoque do Brasil em relagdo & América do Sul no ambito da
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defesa. Ao examinar as diferentes edi¢bes do Livro Branco ao longo dos anos, torna-
se evidente a importancia atribuida pela Unasul na estratégia de defesa do pais, es-
pecialmente durante os anos de sua existéncia, de 2012 a 2016.

O Livro Branco, ao destacar a Unasul como um marco significativo no processo
de integracao regional, reflete ndo apenas uma visdo compartilhada de desenvolvi-
mento, mas também a materializacdo de esfor¢os substantivos para promover a coo-
peracdo em diversas areas. A transicdo de uma organizagao para outra, juntamente
com a auséncia de mencgdes explicitas, sugere a importancia de se examinar de perto

as motivacoes e estratégias adotadas pelo Brasil em relacdo a seguranca regional.
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2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como propdésito principal a compreenséo aprofundada do en-
foque adotado pelo Brasil em relagdo a América do Sul no a&mbito da defesa, explo-
rando especificamente a atuacao da Unasul, do Conselho de Defesa Sul-Americano,
e o papel do Livro Branco de Defesa Nacional. A metodologia empregada neste es-
tudo envolve uma abordagem analitica sistémica, respaldada por uma extensa revisao
bibliogréfica e uma anélise documental direta, obtida de fontes primarias.

A andlise sistémica proporciona uma perspectiva holistica, permitindo a com-
preensao interconectada das diferentes facetas que compdem a abordagem brasileira
para a América do Sul em matéria de defesa. Essa abordagem leva em consideracao
nao apenas os eventos isolados, mas também as relacdes e interagdes entre os di-
versos elementos que compdem o cenario de defesa regional. Desta forma, busca-se
identificar padrbes, tendéncias e interdependéncias que podem fornecer insights sig-
nificativos sobre as politicas e estratégias adotadas.

A revisao bibliografica foi utilizada para abranger uma variedade de fontes con-
fiaveis e especializadas, proporcionando um embasamento tedrico robusto para a
analise. Textos académicos, livros, artigos cientificos e relatérios técnicos foram ex-
plorados para enriguecer o entendimento do contexto historico, politico e estratégico
que moldou o posicionamento brasileiro em relacdo a América do Sul.

A andlise documental direta a partir de fontes primarias, como os Livros Branco
de Defesa Nacional, oferece uma visdo concreta e especifica sobre as politicas e pri-
oridades de defesa do Brasil. Estes documentos oficiais, produzido pelo governo, re-
presenta uma fonte fundamental para entender as diretrizes, metas e estratégias de
defesa adotadas pelo pais em diferentes momentos historicos.

Ao integrar essas abordagens metodoldgicas, busca-se ndo apenas compre-
ender o passado, mas também lancar luz sobre as implicacbes atuais e futuras das
decisbes de defesa do Brasil em relacdo a América do Sul. A combinac¢éo da analise
sistémica, revisdo bibliografica e analise documental proporciona uma base sélida

para abordar de maneira abrangente e fundamentada os objetivos deste estudo.
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3 A TEORIA DOS COMPLEXOS DE SEGURANCA REGIONAIS: A AMERICA DO
SUL

A Teoria dos Complexos de Segurancga Regionais (TCSR ou RSC, em inglés)
€ uma teoria construtivista que foi criada pelos tedricos da Escola de Copenhagen e
mais desenvolvida por Barry Buzan e Ole Waever ao analisar um contexto internacio-
nal de PGs Guerra Fria, o qual o mundo necessitava ser lido por meio de uma lente
gue compreendesse o entorno regional das relacdes internacionais que aborde a se-
guranca como algo multifacetado e que nao se limita unicamente a esfera militar, con-
templando ameacas nao-tradicionais, como subdesenvolvimento, pobreza, instabili-
dade politica e questbes de seguranca que vao além de conflitos e guerras.

Dessa forma, o conceito de Complexo de Seguranca Regional (CSR) surge

para analisar e enfatizar um panorama entre o sistema internacional e o Estado.

One of the purposes of inventing the concept of regional security complexes
was to advocate the regional level as the appropriate one for a large swath of
practical security analysis. Normally, two too extreme levels dominate security

analysis: national and global (Buzan; Weever, 2003, p. 43).

A regido, segundo Buzan e Weaever (2003), diz respeito ao ponto em que esta-
dos ou outras entidades se unem de maneira estreita o suficiente para que seus titulos
nao possam ser considerados distintos uns dos outros. Dessa forma, definem o que o
nivel regional é onde ocorrem 0s extremos da interacdo em seguranca hacional e
global, havendo a interligacdo de dois niveis: a interacdo das poténcias globais no
nivel sistémico e grupos de seguranca altamente interdependentes no nivel regional.
Dessa forma, cada CSR é composto pelas preocupacodes e aspiracdes de suas uni-
dades componentes, que por sua vez tém raizes parcialmente em caracteristicas e
divisGes internas. Tanto a seguranca das unidades individuais quanto o processo de
intervencao global s6 podem ser plenamente compreendidos por meio da compreen-
sdo da dindmica de seguranca regional (Buzan; Weaever, 2003).

Dessa forma, com o objetivo de desviar a atencdo do enfoque voltado exclusi-
vamente para os estados e para as questdes politico-militares, e para reconfigurar o
conceito central, levando em consideracao a viabilidade de envolvimento de diversos

atores e a consideracdo de multiplas facetas da seguranca, Buzan e Waever (2003)
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afirmam que os problemas de seguranca ndo podem ser analisados individualmente.

The original definition of a security complex (Buzan 1983: 106) was: ‘a group
of states whose primary security concerns link together sufficiently closely that
their national securities cannot reasonably be considered apart from one ano-
ther’. In our 1998 book (Buzan and Waever 1998: 201), the definition of RSCs
was reformulated to shed the state-centric and military-political focus and to
rephrase the same basic conception for the possibility of different actors and
several sectors of security: ‘a set of units whose major processes of securi-
tisation, desecuritisation, or both are so interlinked that their security problems
cannot reasonably be analysed or resolved apart from one another (Buzan;
Weever, 2003, p. 44).

Assim, Buzan e Waever (2003) desenvolvem a Teoria dos Complexos Regio-
nais de Segurancga, definindo em quatro niveis distintos: 1) Nivel doméstico dos Esta-
dos na regiao; 2) As relacdes entre os Estados no complexo regional; 3) A interacao

da regido com regides vizinhas; 4) O papel das poténcias globais na regiao.

Os quatro niveis sao: 1. Internamente nos Estados da regido, especialmente
suas vulnerabilidades geradas internamente [...] (A vulnerabilidade especifica
de um Estado define o tipo de ameaca que tem (Weever 1989) — e as vezes
torna outro Estado ou grupo de Estados uma ameaca, mesmo que nao te-
nham intencdes hostis); 2. Rela¢des entre Estados (que geram a regido como
tal); 3. A interagdo da regido com as regides vizinhas (isto € suposto a ser
relativamente limitado, dado que o complexo esta definido pela interacéo in-
terna ser mais importante [...]); 4. O papel das poténcias globais na regido (a
interacdo entre as estruturas de seguranca globais e regionais) (Buzan;

Weever, 2003, p. 51) (traducéo livre da autora).

A TCSR fornece uma estrutura analitica valiosa para entender a dinamica da
seguranca em diferentes regides do mundo. A divisdo em quatro niveis ajuda a iden-

tificar os fatores que contribuem para a formacdo da seguranca regional e global.
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A atencao dada ao nivel doméstico, as relacdes entre os Estados na regido, a
interagdo com regides vizinhas e ao papel das poténcias globais destaca a complexi-
dade das interacdes e como as ameacas a seguranca podem surgir de diversas fon-
tes. Essa abordagem ajuda a perceber que a seguranca vai além das questdes mili-
tares e abrange aspectos politicos, econdmicos e sociais, contribuindo para uma com-
preensdo mais abrangente das dinamicas de seguranga em diferentes contextos re-
gionais.

Os tedricos Buzan e Weever (2003) destacam a existéncia de diversos Com-
plexos Regionais de Seguranca no mundo, e, dentre eles, hd o Sul-Americano. No
CRS da América do Sul, Buzan e Waever (2003) enfatizam a existéncia de um padréo
nas relacdes entre os Estados sul-americanos, como as pressoées internas e a falta de
estabilidade politica, disputas entre regiées que tém efeitos que se estendem para
além das fronteiras nacionais, e a intervencdo dos Estados Unidos em diversos ambi-

tos na regiéo.
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Figura 1: Mapa do Complexo Regional de Seguranga Sul-Americano
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(Fonte: Buzan; Waever, 2003. p. 266)

Dessa forma, a TCRS tem uma relevancia significativa na América do Sul, uma
regido caracterizada por uma historia de tensdes e rivalidades internas e externas,
bem como por uma diversidade de atores e desafios de seguranca. A aplicacdo da
TCRS na América do Sul ajuda a entender como fatores como disputas fronteiricas,
instabilidade politica, questdes de recursos naturais e intervengao externa podem in-
teragir e afetar a seguranca da regiao como um todo. Para Rodrigues e dos Santos
(2020), a Teoria dos Complexos Regionais de Segurancga consiste na utilizacdo do
conceito de regido para analisar a dindmica de seguranca no sistema internacional.
Essa abordagem redefine a compreenséo do mundo em termos de espagos nos quais
0S processos de securitizacdo sdo mais acentuados e seguem padrdes especificos,
que os distinguem dos demais Complexos.

Assim, a criacao de instituicoes de integracdo regional, como a Unasul (Uni&o

das Nac¢bes Sul-Americanas) e, posteriormente, o Conselho de Defesa Sul-Americano
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(CDS), € uma resposta direta a necessidade de abordar questdes de seguranca na
regido. A Unasul (a ser abordada mais detalhadamente no proximo tépico) busca pro-
mover a cooperacao e a integracdo entre 0s paises sul-americanos, criando um es-
paco para a resolucéao pacifica de disputas, a promocéo da estabilidade politica e a
coordenacao de esforcos para enfrentar ameagas comuns, como desastres naturais

e questdes de seguranca regional.

3.1 A Unido das Nacdes Sul-Americanas

A partir da segunda metade do Século XX, a América Latina foi marcada por
grandes esforgcos de integracdo regional, visto um contexto de maior consciéncia
guanto a dependéncia dos paises latino-americanos, principalmente do ponto de vista
econdémico. Com uma configuracao historica de quase quinhentos anos e de uma po-
litica fragmentada, bem como nos quase 200 anos de independéncia, os Estados sul-
americanos se mantiveram com relacdes distantes. Em uma tentativa de voltar os
olhos para o Sul e descentralizar o poder na América, a criacdo de instituicdes como
a CEPAL, a ALALC, a ALADI, a ALBA, o MERCOSUL e a CAN demonstram esforcos
sul-americanos para um maior desenvolvimento e cooperagdo na regido, porém em
carater de integracdo econémica.

Portanto, é na primeira década do século XXI que o Brasil, de fato, encontra
um ambiente favoravel e privilegiado as articulacées politicas, voltando-se a coopera-
cao e a integracdo regional (Simbes, 2012) e, pela primeira vez, a América do Sul,
estava concebendo seu proprio projeto de defesa, sem depender da intervencao dos
Estados Unidos. Esse projeto abrangia ndo apenas a busca pelo controle dos recursos
naturais, mas também a promocao de uma politica de cooperacéo eficaz no combate
ao narcotrafico, tendo como base a compreensao das complexas realidades e contra-
dicdes que permeavam a sociedade local.

Porém, pouco antes de sua constituicdo em 2008, sdo observaveis movimentos
gue indicam o inicio do pensamento da Unasul. Em 2000, em Brasilia, aconteceu A
Primeira Cupula de Presidentes da América do Sul, um evento histérico que se torna-
ria o ponto de partida para a criacdo da Unasul, e contou com a presenca dos presi-
dentes do Brasil, da Argentina, da Bolivia, do Chile, da Colémbia, do Equador, da

Guiana, do Paraguai, do Peru, do Suriname, do Uruguai e da Venezuela (Brasil, 2000)
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e, a0 mesmo tempo, foi o cenério de lancamento da ambiciosa Iniciativa para a Inte-
gracao de Infraestrutura Fisica da América do Sul (IIRSA). Esse notavel encontro, que
reuniu Chefes de Estado e de Governo da América do Sul, marcou o inicio de uma
jornada colaborativa que moldaria o futuro da integracao regional na América do Sul
(Simdes, 2011).

Nessa primeira reunido, o foco principal foi fomentar o didlogo entre os paises

da regido e dar inicio a um processo de integracao inspirado no modelo europeu (Ba-
dard, 2008). Dessa forma, em 2008, seguindo a onda e a guinada a esquerda na
América do Sul, com animos voltados as questdes sociais, econdmicas, de infraestru-
tura e defesa, tem-se a criacdo da Unasul, representando esse esfor¢o histérico em
integrar a América Latina.
Segundo Simdes (2011), a Unasul ndo tem como seu objetivo primordial a formacgéo
de uma alianga comercial imediata; em vez disso, busca ampliar horizontes em domi-
nios como infraestrutura, investimentos, energia e, além disso, areas como seguranca,
defesa, politicas sociais, educacéo e saude. A sua meta na integracdo sul-americana
é fazer uso da proximidade geogréfica e de interesses compartilhados, especialmente
aqueles relacionados ao crescimento econémico e a justica social, para fortalecer e
aprimorar as respectivas estratégias nacionais de desenvolvimento.

Esse enfoque representa uma ruptura decisiva em relagcdo ao paradigma em
gue o desenvolvimento muitas vezes ocorria a custa do isolamento regional. Ainda
segundo o Simdes (2011), a Unasul tem suas raizes na compreensao fundamental de
que a proximidade geogréfica deve ser transformada em colaboracgéo politica e coo-
peracdo, uma vez que diversos desafios enfrentados pela regido requerem uma abor-
dagem conjunta e coordenada.

A criacdo da Unasul representa uma ruptura com os padrdes historicos, intro-
duzindo uma nova abordagem na integracao regional, explorando solucdes tangiveis
dentro da propria regiao, visando alcancar o desenvolvimento, a estabilidade e a paz
de maneira mais eficaz (Simdes, 2011).

Assim, a Unasul busca impulsionar ambitos politicos, econémicos, sociais, cul-
turais e fortalecer a soberania e a autonomia dos paises que a compdem, como ex-

presso no 2° artigo do seu Tratado Constitutivo:
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A Unido de Nacdes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensual, um espaco de integracdo e unido no ambito cultu-
ral, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo poli-
tico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o financia-
mento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioecondmica, alcancar a incluséo social e a participacdo cidada, fortalecer
a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da sobera-

nia e independéncia dos Estados (Unasul, 2008, p.8).

Logo, a Unasul desempenha um papel fundamental ao promover a criacao de
uma zona de livre comércio que engloba a CAN e o MERCOSUL. Isso fortalece ainda
mais o0 aspecto horizontal da integracdo, unindo diversos atores em uma iniciativa
conjunta. Como resultado, a integragao sul-americana assume uma dimensao regio-
nal mais ampla, transcendendo a logica estritamente sub-regional. Esse esfor¢o cola-
borativo ampliado demonstra o compromisso da Unasul em unificar e solidificar a re-
gido sul-americana como um todo (Simdes, 2011).

Dessa forma, a Unasul deve ser compreendida a partir de trés perspectivas
distintas e igualmente cruciais. Primeiramente, do ponto de vista da integracao regio-
nal, a Unasul desempenha um papel crucial como um elemento que promove a ligacao
entre os diversos polos econémicos presentes na regido. Em seguida, sob a 6tica da
cooperacao politica regional, a Unasul serve como um importante canal de dialogo,
destinado a negociar solu¢des para as tensdes e impasses que possam surgir entre
os Estados Membros. Por fim, quando observamos a Unasul a partir da perspectiva
das relacdes externas, ela deve ser entendida como um polo econdmico e politico em
ascensao, capaz de se articular de maneira eficaz com outros polos em formacao.
Isso ocorre em um contexto internacional cada vez mais marcado pela multilateraliza-
cao e regionalizacdo. Nesse sentido, a Unasul desempenha um papel fundamental ao
contribuir para a formagéo de um sistema global mais cooperativo e orientado para a
regido, com impactos significativos tanto dentro quanto fora das fronteiras sul-ameri-
canas (Oliveira; Salgado, 2011).

Segundo Antdnio Simdes (2011), o propdsito subjacente a integracéo sul-ame-
ricana é aproveitar a proximidade geografica e os objetivos compartilhados, especial-

mente relacionados ao crescimento econémico e a justica social, para fortalecer os
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respectivos projetos nacionais de desenvolvimento. Isso marca uma mudanca signifi-
cativa em relagdo ao paradigma historico de buscar o desenvolvimento negligenci-
ando a propria regido.

O autor ainda acrescenta que a origem da Unasul esta enraizada nessa per-
cepcdo fundamental de que era imperativo aproveitar a proximidade geografica e
transformé-la em colaboracao politica e cooperacado, especialmente porque a natu-
reza de muitos dos desafios enfrentados pela regido exige acéo conjunta. O Tratado
Constitutivo da Unasul adota uma abordagem pragmatica, atribuindo as diplomacias
dos doze Estados-membros a responsabilidade inicial de identificar oportunidades e
negociar acordos em cada area especifica (Simdes, 2011).

3.1.1 Do funcionamento e caracteristicas da Unasul

A Unasul possui diversas fontes de regras e regulamentos que orientam seu
funcionamento. Estas fontes incluem o Tratado Constitutivo da Unasul e outros docu-
mentos relacionados, acordos entre os Estados-Membros com base nesses documen-
tos, decisGes tomadas pelos lideres dos Estados-Membros no Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo, resolucdes adotadas pelo Conselho de Ministras e
Ministros das Relac¢des Exteriores, e disposi¢cdes do Conselho de Delegadas e Dele-
gados.

A organizacao institucional da Unasul esta delineada no 4° artigo do Tratado
Constitutivo e compreende uma série de 6rgdos essenciais, como o Conselho de Che-
fes e Chefas de Estado, o Conselho de Ministros das Relac¢des Exteriores, o Conselho
de Delegados e Delegadas e a Secretaria-Geral. Além desses componentes, a estru-
tura institucional também inclui doze conselhos tematicos, 0s quais sdo mencionados
em breve, cujo propdsito € prestar assisténcia e formular politicas publicas para o
bloco com base em suas respectivas areas de especializacdo (Nery, 2016).

Para a aprovacéo de normas, segundo o Tratado Constitutivo da Unasul, € ne-
cessario um consenso entre os Estados-Membros. No entanto, em algumas situacoes,
como nas decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, reso-
lucbes do Conselho de Ministras e Ministros das RelacGes Exteriores e disposi¢cdes
do Conselho de Delegadas e Delegados, pode ser adotada a presenca de pelo menos

trés quartos dos Estados-Membros.
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Quando as decisdes sado tomadas sem a presenca de todos os Estados-Mem-
bros, o Secretario Geral consulta os Estados ausentes, que tém um prazo de até trinta
dias para se pronunciar no caso do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo e resolucdes do Conselho de Ministras e Ministros das Relacfes Exteriores,
e quinze dias para o Conselho de Delegadas e Delegados.

Jé os Grupos de Trabalho da Unasul podem realizar sessdes e apresentar pro-
postas sempre que mais da metade dos Estados-Membros estiver presente. Apos a
aprovacao das normas, elas se tornam obrigatorias para os Estados-Membros, que
devem incorpora-las em suas leis nacionais de acordo com seus préprios procedimen-
tos internos.

Com a ratificacdo do Tratado Constitutivo da Unido das Nac¢bes Sul-America-
nas, a Unasul conquistou uma personalidade juridica sélida e estabeleceu sua estru-
tura institucional mencionada anteriormente. Durante uma reunido extraordinéria de
Chefes de Estado realizada em Salvador, Brasil, em 2008, foram instituidos o CDS e
o Conselho de Saude Sul-Americano (CSS). Cada um desses conselhos conta com
um 6rgdo de assessoramento e pesquisa associado: o Centro de Estudos Estratégi-
cos de Defesa (CEED), com sede em Buenos Aires, e o Instituto Sul-Americano de
Governo em Saude (ISAGS), localizado no Rio de Janeiro.

Conforme consta no Regulamento Geral da Unasul (2008), esses conselhos
tém a capacidade de realizar reunifes e formar grupos de trabalho para atender as
ordens e sugestfes dos 6rgaos responsaveis. Eles podem ser permanentes ou tem-
porarios, e todos prestam contas de suas a¢des a um conselho superior, que, por sua
vez, informa aos lideres do governo ou ministros das Rela¢Bes Exteriores conforme
necessario.

O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo é o 6rgdo mais im-
portante da Unasul. Ele estabelece diretrizes politicas, planos, programas e projetos
para a integracao sul-americana, convoca reunides ministeriais e toma decisées com
base nas propostas do Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores.
Além disso, ele define as politicas de relacionamento com outros paises (Unasul,
2008).

A Presidéncia Pro Tempore da Unasul € exercida em rodizio por cada pais
membro e € responsavel por coordenar as atividades da organizacao, representa-la

em eventos internacionais e firmar acordos com terceiros (Unasul, 2008).
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O Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores é responséavel por
aprovar o programa anual de atividades e o orgamento de funcionamento da Unasul,
além de tomar decisdes para implementar as resolu¢cées do Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo (Unasul, 2008).

O Conselho de Delegadas e Delegados é composto por representantes de cada
Estado-Membro e se dedica a implementar as decis6es dos 6rgdos superiores, coor-
denar acbes com outros processos de integracdo e promover o diadlogo politico e a
participacdo cidada (Unasul, 2008).

A Secretaria Geral da Unasul auxilia os 6rgédos da organizacdo na execucéao de
suas tarefas, propde iniciativas, participa das reunibes e € o repositério dos acor-
dos. O Secretario Geral é nomeado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e
de Governo (Unasul, 2008).

Segundo Nery (2016), na cupula realizada em Quito, em 2009, trés conselhos
foram criados: o Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD), o Con-
selho de Desenvolvimento Social (CSDS) e o Conselho de Infraestrutura e Planeja-
mento (COSIPLAN). A partir de 2010, a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) foi incorporada ao COSIPLAN, tornando-se um érgéo
técnico deste conselho e passando a receber diretrizes politicas dos governos perten-
centes a Unasul.

Nos anos subsequentes, foram criados outros conselhos em diversas areas,
abrangendo educacédo (CSE), cultura (CSC), ciéncia, tecnologia e inovacao (CO-
SUCTI), economia e finangas (CSEF), seguranca cidada contra a delinquéncia orga-
nizada transnacional (DOT) e assuntos eleitorais (CEU). Essa ampla gama de conse-
Ihos teméticos reflete o compromisso da Unasul em abordar questdes cruciais de
forma colaborativa e coordenada dentro da regido sul-americana. O organograma da

estrutura da Unasul pode ser observado na figura abaixo.
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Figura 2 - Organograma da Unasul
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(Fonte: Nery, 2016)

A presenca de multiplos conselhos, todos com igualdade de importancia, des-
taca a abordagem da Unasul de abordar uma variedade de areas, desde defesa até
educacao e pesquisa, com a intencdo de promover o desenvolvimento sustentavel e
a cooperacao em toda a regiao sul-americana. Isso demonstra o compromisso da or-
ganizacdo em abordar uma ampla gama de questdes que afetam os Estados-Mem-
bros e a regido como um todo, trabalhando em conjunto para alcancar objetivos co-

muns e fortalecer os lagos de solidariedade e cooperagcédo na América do Sul.

3.1.2 O Conselho de Defesa Sul-Americano

Pensando na questdo de seguranca e defesa na América do Sul, visto um ce-
nario internacional caracterizado por atos de violéncia e autoritarismo, a cooperagao

no ambito militar se apresenta como uma necessidade premente. Nesse contexto, é
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de suma importancia contar com forcas armadas proporcionais ao territério e a popu-
lacdo de cada nacdo. A estratégia brasileira de defesa adota uma perspectiva que
enxerga a América do Sul de forma integrada e reconhece que a cooperacao militar
entre as Forcas Armadas, inclusive no que se refere a industria de armamentos, de-
sempenha um papel crucial na promoc¢éao da estabilidade e do equilibrio regional, con-
tribuindo para a construcao da confianca mutua entre as nac¢des (Gongalves de Oli-
veira, 2010).

Nesse contexto, é relevante ressaltar a significativa contribuicdo dos programas
de intercambio militar, os quais desempenham uma misséo crucial na construgéo da
confianca mutua. Além disso, a participacéo ativa de militares de paises da regido em
operacdes de paz das Nacdes Unidas tem sido fundamental para promover um maior
reconhecimento das Forcas Armadas. Dentro desse cenario, 0 estabelecimento do
CDS adquire relevancia, pois busca estimular a cooperacdo no campo da seguranca
entre os Estados membros da Unasul.

Ainda segundo Goncalves de Oliveira (2010), o CDS tem como objetivo central
fomentar a troca de politicas de defesa comuns, promover o intercambio de pessoal
entre as Forcas Armadas (FA) dos paises envolvidos, realizar exercicios militares con-
juntos, colaborar na participacdo em operacdes de paz das Nacgdes Unidas (ONU),
compartilhar analises sobre as dindmicas globais de defesa e integrar as capacidades
industriais de producdo de equipamentos militares. Adicionalmente, essas medidas
incluem esforcos para fortalecer a confianga muatua, fornecer ajuda coordenada em
areas afetadas por desastres naturais e explorar outras formas de cooperacdo em prol
da seguranca regional.

O CDS possui seu proprio estatuto que estabelece, em seu 14° artigo, a elabo-
racao de um plano de acdo anual a cargo da instancia executiva do Conselho, repre-
sentada pela Presidéncia, que corresponde a Presidéncia Pro Tempore da Unasul.
Ainda segundo Goncalves de Oliveira (2010), o Preambulo do Plano de A¢ao para o
ano de 2009 enfatiza as disposi¢bes dos documentos constitutivos da Unasul e do
proprio Conselho de Defesa, realcando a unidade de propdsitos e objetivos entre os
Estados-membros. Isso € especialmente relevante no que se refere a construcao de

uma zona de paz e cooperacdo na Ameérica do Sul, bem como na promocao de uma
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agenda abrangente para a construgcdo conjunta da identidade sul-americana de de-
fesa. O documento apresenta um cronograma detalhado de atividades, tarefas e res-
ponsabilidades de suas execucdes.

As acOes para o ano de 2009 foram organizadas em quatro eixos tematicos,
que abordam questdes relacionadas a (1) Politicas de Defesa, (2) Cooperacgéo Militar,
Acdes Humanitarias e Missdes de Paz, (3) Industria e Tecnologia de Defesa e (4)
Formacéao e Capacitacdo. Essa estrutura estratégica visou promover uma colaboragao
sélida e coordenada no campo da seguranca e da defesa em toda a regido sul-ame-
ricana (Goncalves de Oliveira, 2010).

Segundo Antonio Simdes (2011), sobre o Plano de A¢ao, o autor acrescenta
gue este documento estabelece uma ampla pauta voltada para a construcédo de uma
identidade sul-americana no dominio da defesa, que se manifestara de forma gradual
e adaptavel por meio de iniciativas em diversas areas-chave. Entre essas iniciativas,
destacam-se: 1) Estabelecimento de uma rede para facilitar a troca de informagdes
sobre politicas de defesa, promovendo um maior entendimento e cooperagao entre 0s
Estados-membros; 2) Fomento e incentivo a transparéncia ao compartilhar informa-
cOes relacionadas aos gastos e indicadores econémicos no ambito da defesa, contri-
buindo para a confianca mutua e a prestacao de contas; 3) Desenvolvimento de pla-
nos para exercicios conjuntos de assisténcia em situacdes de catastrofes ou desas-
tres naturais, fortalecendo a capacidade de resposta regional em situacdes de crise;
4) Organizacao de conferéncias com foco na analise das licdes aprendidas em ope-
racOes de paz, visando ao aprimoramento das estratégias e praticas empregadas nes-
ses cenarios complexos; 5) Realizacdo de um diagnostico abrangente da indUstria de
defesa dos paises-membros, identificando capacidades e areas estratégicas de coo-
peracao para promover a complementaridade entre as nacdes; 6) Implementacdo de
programas de formacéo e capacitacéo de recursos humanos, com intercambio entre
academias militares, para garantir um nivel elevado de preparagéo e profissionalismo
nas FA da regiao.

Essas iniciativas coletivas visam fortalecer a colaboracéo e a cooperagéo em
matéria de defesa na América do Sul, contribuindo para a construgdo de uma identi-
dade compartilhada e o fortalecimento da seguranca regional (Simdes, 2011).

Simdes (2011) ainda acrescenta a ideia de que o reconhecimento de que o

vizinho pode ser parceiro em potencial, e ndo adversario, ndo deve ser imposto de
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maneira externa, por influéncia ou imposicéo de poténcias de fora da nossa regido. A
histéria da América Latina € marcada por inUmeras intervencdes externas, golpes de
Estado e episodios de violéncia instigados por nacdes de outras partes do mundo,
remontando aos tempos coloniais. Dessa forma, a abordagem mais eficaz para pro-
mover uma agenda positiva no ambito da defesa e seguranca € iniciar pelo fortaleci-
mento da cooperacgdo inter-regional. Somente por meio de uma colaboracdo genuina
entre as nacdes da regido é possivel prevenir a emergéncia de tensdes e suspeitas.
Isso cria um ambiente propicio ndo apenas para uma cooperacao mais ampla com
paises de fora da regido, mas também para que essa coopera¢ao nao seja vista como
uma potencial ameacga, mas sim como um esforgo conjunto em busca da estabilidade
e prosperidade conjunta (Simdes, 2011).

Uma das primeiras iniciativas formais do CDS, no ano de 2010, relacionou-se
diretamente as operagfes humanitarias, especificamente durante o terremoto que
atingiu o Haiti, ocorrido em 12 de janeiro daquele ano. Nesse momento critico, 0s
Estados-membros da Unasul uniram esforgcos em uma acao humanitaria conjunta, que
culminou na elaboracédo de uma Resolucao sobre a Situac&o no Haiti. Posteriormente,
essa iniciativa resultou na publicacdo do documento intitulado "Solidariedade da Una-
sul com o Haiti". Essa resposta coletiva demonstrou o compromisso da Unasul em
agir em conjunto em situagcdes de emergéncia e destacou a importancia da coopera-
cao regional em momentos de crise (Goncalves de Oliveira, 2010).

Dessa forma, para Tiago Nery (2016), a singularidade geopolitica do CDS
emerge da sua natureza como um mecanismo de defesa exclusivamente sul-ameri-
cano, marcando um rompimento com o histérico de instituicdes hemisféricas sob a
influéncia dos Estados Unidos. Ao se consolidar como uma entidade permanente den-
tro da Unasul, o CDS simboliza a apropriacao pela regido dos temas relacionados a
defesa, que anteriormente eram abordados de forma desarticulada e frequentemente
envolvendo poténcias externas. Esse movimento reflete o desejo da Ameérica do Sul
de tomar as rédeas de suas questdes de seguranca e defesa, promovendo uma abor-
dagem regional e autbnoma para esses assuntos cruciais.

Para Rodrigues e dos Santos (2020), o CDS teve inicio como um incipiente
mecanismo de seguranca coletiva, ganhando destaque pela sua relevancia no con-
texto regional como um espaco de interacao entre as esferas nacional e global. No

entanto, ndo se configurou como uma Comunidade de Seguranca, uma vez que nao
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foram estabelecidas perspectivas mutuas fundamentadas em normas comuns institu-
cionalizadas, interesses partilhados e estruturas de governancga independentes.

O panorama politico desfavoravel na regido, agravado pela instabilidade poli-
tica e institucional no Brasil, levanta a possibilidade de comprometimento substancial
da incipiente Comunidade. Conforme evidenciado pelas experiéncias da primeira dé-
cada de 2000, considerando a importancia geopolitica e geoeconémica crucial do Bra-
sil na regido, tanto o contexto estratégico brasileiro quanto a integracao regional sul-
americana se entrelacam inseparavelmente em um mesmo projeto politico. Nesse
contexto, a seguranca e a defesa desempenham funcdes essenciais, sendo partes
fundamentais dessa configuracdo complexa (Rodrigues; dos Santos 2020).

Além disso, a relativa autonomia experimentada pela América do Sul possibilita
o papel proeminente do Brasil como articulador das percep¢des de seguranca dos
dois subcomplexos regionais. A institucionalizagédo da Unasul e do CDS contribui para
reafirmar a posicéo brasileira nesse processo. O CRS da América do Sul & de um
modelo centrado, mas com um centro fragil, e sua estabilidade depende da atuacéo

do Brasil como um centro estabilizador (Fuccille; Rezende, 2013).
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4 ANALISE DO LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL PARA A AMERICA DO
SUL

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) € um documento de natureza pu-
blica que possibilita a compreensédo do amplo cenario da Estratégia Nacional de De-
fesa a médio e longo prazo. Ele visa tornar acessiveis informacdes detalhadas sobre
0 orcamento, o planejamento plurianual e os aspectos estratégicos, financeiros, insti-
tucionais e materiais relacionados as For¢cas Armadas (Brasil, 2012).

O LBDN foi criado em 2011, e sua primeira edicéo foi lancada em 2012, durante
o primeiro governo de Dilma Rousseff, com o objetivo de fornecer informacfes em
matéria de defesa, como politicas, estratégias e capacidades, sendo, assim, o mais
importante documento brasileiro referente a politica de defesa e seguranca nacional,
contando com o apoio de outros documentos complementares: a Estratégia de Defesa
Nacional (EDN) e o Plano Nacional de Defesa (PND). Atualmente existem trés edicdes
do LBDN, sendo elas: 2012, 2016 e 2020.

4.1 LBDN 2012

O Brasil é, naturalmente, um lider regional ao observar caracteristicas e con-
textos importantes, como a historia, 0s arranjos regionais, a geografia e a geopolitica,
e pelo fato de ser o maior pais da América do Sul, sendo fronteirico com todos os
outros paises da América do Sul, exceto Chile e Equador.

Com tamanha relevancia na regido, Celso Amorim, em sua apresentacdo como
Ministro da Defesa no LBDN (2012) destaca que um dos principais objetivos do livro

é:

[...] fortalecer a cooperacao com os paises da Ameérica do Sul. Podera, nesse
sentido, ser um instrumento para fomentar o estabelecimento de uma comu-
nidade de paz e seguranca no entorno sul-americano que possibilite a opcéo
por solugbes pacificas e a consequente eliminagédo da hipétese de guerra.
Para além desse esforgo, buscamos demonstrar aos paises de fora da regido
gue a nossa defesa possui carater essencialmente dissuasorio e esta organi-
zada para evitar que o Brasil sofra ameacas. Procuramos descrever de ma-
neira fundamentada que defesa nao é delegavel e que devemos estar prepa-

rados para combater qualquer agresséo (Brasil, 2012, p. 12-13).
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Dessa forma, o Brasil enaltece o fortalecimento da cooperagéo internacional
como instrumento essencial para superar obstaculos e reaproximar os Estados, dando
énfase ao seu entorno politico, solidificando as relacdes diplomaticas entre o Brasil e
dos demais paises da regido e, assim, “o Brasil vé, em sua politica de defesa e em
sua vocacdao para o dialogo, componentes essenciais para sua inser¢ao afirmativa e
cooperativa no plano internacional” (Brasil, 2012, p. 31).

A integracéo sul-americana, segundo o LBDN (Brasil, 2012), € um objetivo es-
tratégico fundamental da politica externa brasileira. O Brasil reconhece que o aprofun-
damento das relac¢des politicas, sociais e econémicas na América do Sul desempenha
um papel crucial no desenvolvimento socioecondmico e na promocao da paz na re-
gido. Além disso, a construc¢do de um mercado sul-americano sélido e o fortalecimento
da capacidade de atuagédo e negociacdo dos governos em contextos internacionais
dependem da manutencao e do fortalecimento de relagdes amigaveis entre os paises
da regido.

A edicdo de 2012 ainda menciona a tendéncia de cooperacdo em defesa por

meio da Unasul e:

[...] especialmente, de seu Conselho de Defesa (CDS). Vé-se surgir na Amé-
rica do Sul uma “comunidade de seguranga”, motivada pelo fato de os paises
vizinhos compartilharem experiéncias histéricas comuns, desafios de desen-
volvimento semelhantes e regimes democraticos, que facilitam a compreen-
sdo reciproca e propiciam uma acomodacao pacifica dos diversos interesses

nacionais (Brasil, 2012, p. 33).

O livro ainda destaca a relevancia da consolidacédo da Unasul como um instru-
mento de solucdo de controvérsias pacificas na América do Sul, com grande valor
estratégico por meio do CDS, promovendo a¢des que visam intensificar o intercambio
com as Forcas Armadas de outras nagdes (Brasil, 2012).

Além disso, o LBDN de 2012 ressalta que a seguranca de um pais é impactada
pelo grau de incerteza presente na regido em que se encontra. Portanto, promover a
estabilidade na area é uma meta crucial a nivel nacional. Assim, o Brasil aspira a
prevaléncia do consenso, a harmonia politica e a convergéncia de acdes entre as
nacoes sul-americanas, para uma regido mais unificada. Esse conjunto de fatores im-

pulsiona o pais a intensificar sua colaboracdo com os paises vizinhos, inclusive no
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ambito militar, com o intuito de formar um bloco coeso que possa se apresentar de
maneira unida em questdes de defesa global, desencorajando interferéncias externas
e fortalecendo sua capacidade de negociacdo em instancias internacionais.

Nesse cenario, a consolidacdo da Unasul ganha destaque, uma vez que se
revelou um instrumento eficaz na resolucao pacifica de controvérsias regionais, na
protecdo da democracia na América do Sul, na promocéo do didlogo entre os Estados-
membros e na gradual construcdo de uma base industrial de defesa sul-americana
(Brasil, 2012).

O LBDN (Brasil, 2012) delineia suas ac¢des estratégicas em diversas areas,
como mobilizagéo, logistica, doutrina, comando e controle, adestramento, inteligén-
cia de defesa, seguranca nacional, operacdes internacionais, estabilidade regional,
insercao internacional e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Sobre estabilidade regional, o livro pontua que tem por objetivo principal agir

em:

Contribuir para a manutencao da estabilidade regional.

1. O Ministério da Defesa e o Ministério das Relagfes Exteriores promoverdo
o incremento das atividades destinadas & manutencao da estabilidade regio-
nal e & cooperacgdo nas areas de fronteira do Pais.

2. O Ministério da Defesa e as For¢cas Armadas intensificardo as parcerias
estratégicas nas areas cibernética, espacial e nuclear e o intercambio militar
com as Forcas Armadas das nac¢des amigas, neste caso particularmente com
a América do Sul e paises lindeiros ao Atlantico Sul.

3. O Ministério da Defesa, o Ministério das Rela¢des Exteriores e as Forgas
Armadas buscarédo contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansao e
a consolidacdo da integracdo regional, com énfase na pesquisa e desenvol-

vimento de projetos comuns de produtos de defesa (Brasil, 2012, p. 343).

O documento ressalta a necessidade de colaboracéo entre o Ministério da De-
fesa e o Ministério das Relac¢des Exteriores para promover a estabilidade na regido e
fortalecer a cooperacdo nas areas de fronteira do pais. Além do compromisso do Mi-
nistério da Defesa (MD), do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e das FA com
o fortalecimento e a expansao da integracao regional, incluindo o desenvolvimento de
projetos conjuntos na area de defesa, destaca a importancia de uma abordagem coo-

perativa para garantir a estabilidade e segurancga na regiao.
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4.2 LBDN 2016

O LBDN de 2016 faz mencdes a América do Sul como uma regiao historica-
mente pacifica, levando em consideracao o ultimo século em que a regido sul-ameri-
cana tem apresentado baixa incidéncia de tensdes ou crises entre Estados, e com
grandes oportunidades de aprimoramento da cooperagao no campo da defesa “por
meio de instrumentos que promovam o desenvolvimento de um nivel adequado de
seguranga regional na América do Sul, baseado na cooperacéao entre os paises” (Bra-
sil, 2016, p. 15).

Naquela edicéo, o Brasil destaca a importancia da cooperacédo e do didlogo
para resolucdo de controvérsias, além de manter seu entorno estratégico o mais pa-

cifico e harménico possivel:

A politica externa brasileira considera o didlogo e a cooperacéo internacionais
instrumentos essenciais para a superacao de obstaculos e para a aproxima-
¢éo e o fortalecimento da confianga entre os Estados. Em termos geopoliti-
cos, o Brasil da prioridade a seu entorno imediato, definido como entorno es-
tratégico, constituido pela América do Sul, o Atlantico Sul, costa ocidental da
Africa e a Antartica (Brasil, 2016, p. 14).

Assim, segundo o livro, na esfera regional, € evidente que h& uma clara opor-
tunidade para colaboracdo na area de defesa. A Unasul e seu CDS podem ser consi-
derados como meios potenciais para fomentar a ideia de uma "comunidade de segu-
ranca regional” na América do Sul. Em resumo, a politica de defesa do Brasil integra
elementos colaborativos e de dissuasao (Brasil, 2016).

Dentro do contexto institucional da Unasul, o LBDN (2016) destaca a importan-
cia do aprimoramento do CDS, que possui uma série de objetivos de grande relevan-
cia, como consolidar a América do Sul como uma zona de paz, que serve como ali-
cerce para a estabilidade democrética e o desenvolvimento integral dos povos, ao
mesmo tempo em que contribui para a promoc¢ao da paz mundial. Aléem disso, procura

construir uma identidade sul-americana no que tange a questdes de defesa, levando
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em consideragdo as caracteristicas sub-regionais e nacionais, que abrangem as di-
versas regides do continente sul-americano, como as bacias dos rios Parana e Ama-
zonas, 0s Andes, o litoral atlantico e o Pacifico, o que, por sua vez, reforca a unidade
da América Latina e do Caribe. Por fim, visa gerar consensos para fortalecer a coope-
racao regional em assuntos de defesa (Brasil, 2016).

Assim, o LBDN de 2016 destaca como o CDS desempenha um papel funda-
mental ao promover a analise conjunta de questfes politicas e estratégicas, permi-
tindo um debate mais amplo sobre as realidades globais e hemisféricas, sob a pers-
pectiva da América do Sul. Essa abordagem reforca a importancia da cooperacao e
do didlogo entre os paises da regido na busca pela paz, seguranca e desenvolvimento,
contribuindo assim para a estabilidade e o fortalecimento da América do Sul no cena-

rio internacional.

4.3 LBDN 2020

Na edicédo de 2020 do LBDN, o Brasil se encontra situado em um contexto his-
térico de um retorno da extrema direita ao governo, bem como o desmonte da Unasul,
que ocorreu em 2019. Naquele ano, o governo Bolsonaro anunciou a saida do Brasil
da Unasul. A edicdo do LBDN 2020 ndo menciona a Unasul.

Bem como as edic¢des anteriores, o LBDN destaca que a abordagem da politica
externa brasileira enfatiza a importancia do dialogo e da cooperacéo a nivel internaci-
onal como meios essenciais para superar desafios e para promover a aproximacao e
o fortalecimento da confianca entre Estados. Do ponto de vista geopolitico, o Brasil d&
prioridade a sua vizinhanca estratégica, que engloba a regido da América do Sul, o
Atlantico Sul, a costa ocidental da Africa e a Antartica (Brasil, 2016).

A omissao do livro branco de 2020 em relagéo a Unasul €, sem duavida, surpre-
endente e suscita preocupacoes sobre a abordagem adotada pelo Ministério da De-
fesa e pelas forgcas militares do Brasil em relagcéo a questdes de integracéo regional.
A América do Sul é naturalmente uma area de influéncia significativa para o Brasil, e
a cooperacao regional desempenha um papel crucial no fortalecimento das relacdes

internacionais do pais.
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A Unasul desempenhou e ainda desempenha um papel importante na promo-
cdo da estabilidade, seguranca e cooperacdo na América do Sul. A decisdo de aban-
donar ou negligenciar esses mecanismos pode ser vista como um afastamento do
compromisso historico do Brasil com a integracdo regional e a busca pela paz e coo-
peracdo na América do Sul.

Além disso, a América do Sul é uma regido onde o Brasil tem a oportunidade
de exercer seu papel de lideranca natural de forma construtiva, contribuindo para o
desenvolvimento econbmico, a paz e a seguranca. A auséncia de mencgao a esses
mecanismos de integracao regional no livro branco pode levantar preocupacgdes sobre
a coesdo e a coordenacao da politica externa brasileira.

No cenario global, onde as relacdes internacionais sdo cada vez mais comple-
xas, manter lacos soélidos com os vizinhos sul-americanos é essencial. Portanto, é
importante a avaliacdo da abordagem em relagdo a Unasul e a outros mecanismos de
integracao regional, a fim de garantir que suas politicas externas continuem a refletir

seu compromisso com a estabilidade e a cooperacdo na América do Sul.
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5 CONCLUSAO

A relacdo intrinseca entre a Unasul, o Conselho de Defesa Sul-Americano, a
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca e a analise aqui feita do Livro Branco
de Defesa Nacional delineia a complexidade das dinamicas que norteiam a aborda-
gem do Brasil para a América do Sul em matéria de defesa. Dessa maneira, a Unasul
emerge como um catalisador significativo, representando ndo apenas uma visao com-
partilhada de desenvolvimento, mas também um instrumento que desencadeou esfor-
cos concretos de cooperacéo regional. O CDS, enquanto iniciativa central da Unasul,
evidencia a compreensao estratégica da importancia em assegurar a seguranca € a
estabilidade na regido, consolidando a colaboragcdo em questdes de defesa.

A Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, proposta por Buzan e Wae-
ver, oferece uma lente tedrica valiosa, destacando a relevancia de abordagens con-
juntas para lidar com desafios compartilhados em um contexto regional. Essa teoria
amplia a compreensao sobre a importancia da seguranca coletiva na América do Sul,
influenciando indiretamente a formulacdo de estratégias de defesa e justificando a
importancia e necessidade de uma instituicdo de integracdo regional como a Unasul
para o entorno estratégico Sul-Americano.

A analise do Livro Branco de Defesa Nacional, por sua vez, proporciona uma
visdo direta e prética das politicas e das estratégias de defesa adotadas pelo Brasil
ao longo do tempo. A auséncia ou énfase na Unasul, CDS e, por extensdo, na coope-
racao regional, reflete as nuances das prioridades nacionais em diferentes momentos,
evidenciando a adaptacao do pais as mudancas no cenario politico e estratégico.

No LBDN de 2012, a énfase recai fortemente na integracdo regional. O docu-
mento enfatiza a importancia da América do Sul como um ambiente estratégico e des-
taca o compromisso do Brasil com a integracao regional, notando, particularmente, a
Unasul como um importante mecanismo nesse processo. Além disso, o papel do Bra-
sil como lider natural na América do Sul é sublinhado, destacando seu compromisso
em promover a paz e a cooperacao na regiao.

Na edicdo de 2016, a énfase na integracéo regional é mantida, com a Unasul

novamente recebendo destaque, mantendo o padrdo muito parecido com o de 2012.



39

H& uma continuidade entre as edi¢cdes de 2012 e de 2016 no que se refere a impor-
tancia dedicada ao CDS e a seguranca na América do Sul. E como se o Brasil incor-
porasse a sua lideranca natural na regiao.

A edicao de 2020, por sua vez, € notavel por sua omissdo a mencéo a Unasul.
Isso representa uma mudanca significativa na abordagem do Brasil em relagdo a in-
tegracao regional na América do Sul. A auséncia de mencédo a Unasul pode sugerir
uma possivel reavaliacdo das prioridades em relacéo a integracao regional, possivel-
mente influenciada por fatores politicos e diplomaticos que afetaram as relacfes do
Brasil com algumas nag¢fes vizinhas. Assim, € possivel afirmar que o Brasil € uma
nacao que nao prioriza a dimensao militar em suas relagdes exteriores, revelando um
escasso interesse em projetar poder militar, tanto na América do Sul quanto no Atlan-
tico Sul, segundo Abdul-Hak (2013).

Assim, conclui-se que as edi¢cdes do LBDN refletem mudancas na énfase da
politica de defesa do Brasil, especialmente em relacdo a integracéo regional na Ameé-
rica do Sul. A omisséo da Unasul e, portanto, do CDS na edicéo de 2020 sugere uma
possivel reavaliacdo das prioridades e estratégias de cooperacao do Brasil, apeque-
nando a atuacao do Brasil na regido e negando-se a exercer lideranca regional. Essas
mudancas podem ser explicadas pelo viés ideoldgico de extrema direita do governo
Bolsonaro (2019-2022) que sempre mostrou pouco interesse pela regido onde esta o
Brasil. Mas por ser um tema complexo e de interesse nacional, a posi¢ao ideoldgica
de seu governo néo é suficiente para justificar tamanha mudanca, pois a elaboracao
do LBDN envolve os mandos dos militares. Portanto, como sugestao para futuras in-
vestigacoes, seria entender por que militares brasileiros se negaram a exercer a lide-

ranca brasileira na América do Sul na area de seguranca, tema tao caro aos militares.
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