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“Guerra” contra as pandillas em EIl Salvador - uma critica as politicas de seguranca
cidada do governo Nayib Bukele (2019-2022)

Laura Beatriz Benicio Vieira
RESUMO

Desde 1992 com fim da guerra civil, El Salvador apresenta altos indices de violéncia e um dos
motivos desse problema é a forte presenca de gangues de rua compostas majoritariamente por
jovens do sexo masculino, chamadas de pandillas. As pandillas s&o marcadas pela forte
identidade em comum, uma vez que possuem expressoes culturais, regras de conduta e formas
de comunicacdo proprias, e frequentemente sdo responsaveis por crimes como homicidios,
trafico de drogas e extorsdo. Em 2019, a eleicdo do presidente Nayib Bukele provocou
mudancas nesse cenario através do Plano de Controle Territorial implementado com objetivo
de “guerra” contra as pandillas e retomada dos territorios controlados por esses grupos através
do encerramento em massa e aumento da repressao das forcas de seguranca. Desse modo, esse
trabalho tem como objetivo geral analisar a politica de seguranca do governo Bukele em relacao
as pandillas através do olhar da seguranca cidada, compreendendo suas particularidades em
relacdo aos governos anteriores e estratégias adotadas. Assim, o problema de pesquisa deste
trabalho € verificar se a politica de seguranca de Nayib Bukele é eficaz para a diminuicdo da
violéncia promovida pelas pandillas.

Palavras-Chave: seguranca cidada; EIl Salvador; pandillas;
ABSTRACT

Since the end of the civil war in 1992, El Salvador has had high levels of violence and one of
the reasons for this problem is the strong presence of street gangs made up mostly of young
men, called pandillas. Pandillas are marked by a strong common identity, as they have their
own cultural expressions, rules of conduct and forms of communication, and are often
responsible for crimes such as homicides, drug trafficking and extortion. In 2019, the election
of President Nayib Bukele provoked changes in this scenario through the Territorial Control
Plan implemented with the aim of “war” against the pandillas and retaking territories controlled
by these groups through mass closures and increased repression by security forces. Therefore,
this work has the general objective of analyzing the Bukele government's security policy in
relation to the pandillas through the lens of citizen security, understanding their particularities
in relation to previous governments and adopted strategies. Thus, the research problem of this
work is to verify whether Nayib Bukele's security policy is effective in reducing violence
promoted by pandillas.

Keywords: citizen security; EI Salvador; pandillas



INTRODUCAO

O fendmeno das pandillas existe em El Salvador desde os anos 1970, periodo das
presses pré-guerra civil no pais, compostas em maioria por jovens do sexo masculino que
pertenciam ao mesmo bairro e seu principal objetivo era brigar com jovens de outros bairros.
Entretanto, as pandillas transformam-se e ganham uma nova configuracdo apds a politica de
deportacdo em massa dos Estados Unidos de salvadorenhos - que migraram para os Estados
Unidos fugindo da guerra civil, iniciada em 1979 - para o pais de origem a partir de 1996. A
Illegal Immigration Reform e a Immigrant Responsibility Act permitiram indmeros
salvadorenhos fossem expulsos acusados de compor gangues e praticar delitos em terras
estadunidenses. Os salvadorenhos recém-chegados no pais foram responsaveis por disseminar
a cultura norte-americana das gangues, provocando mudancas profundas na dindmica das
pandillas. Nesse sentido, as pandillas tornaram-se grupos fortemente organizados e adquiriram
papel central no trafico de drogas e aumento exponencial da violéncia no pais.

As mudangas no conceito de seguranga permitiram com que as pandillas integrassem a
agenda de problemas de seguranca internacional. O conceito de seguranca sofreu variagdes em
decorréncia do lugar e do tempo, sendo assim fundamental para a compreenséo de diferentes
enfoques. As variagdes podem ser desde visBes subjetivas, como tranquilidade e bem-estar, ou
migrando para perspectivas mais objetivas, papel das forcas armadas, programas
88governamentais ou soberania estatal (Avila, 2017, p.23). Os Estudos de Seguranca
Internacional eram, primordialmente, ligados a questdes de paz e poder, principalmente, na
década de 70 e 80, com diferentes teorias apresentando suas interpretacdes e analises do sistema
internacional (Oliveira, 2009).

Tradicionalmente, o conceito mais difundido em relacdo a definicdo de seguranca esta
relacionado a ideia de soberania e integridade territorial, sendo o Estado a figura central, a
ameaca principal eram outros Estados e a capacidade militar como ferramenta para garantir a
seguranca. Durante um longo periodo, o conceito realista foi amplamente difundido, sendo a
principal teoria das Relac@es Internacionais. O cenério internacional do momento fortalecia o
pensamento realista de um sistema internacional anarquico e a incessante procura dos Estados
em aumentar seu poder no cenario internacional.

O fim da Guerra Fria permitiu que fosse dado atencéo a uma nova agenda internacional
que procura trazer visGes alternativas, em que a visdo estadocéntrica ndo € a Unica a ser
analisada, dado suas limitagdes. Na visao realista, o Estado é colocado como figura responsavel
por garantir e prover seguranca através de questfes militares e estratégicas. Entretanto, ndo é

levado em considerac¢do que o Estado pode ser uma ameaca aos seus cidadaos (Buzan, 2016).



Nessa nova agenda internacional, destacam-se ameacas ndo estatais a seguranca
internacional. Desde os anos 70, surgem estudos académicos com propostas alternativas ao
conceito estadocéntrico de seguranca, 0 que tornou possivel um conceito de seguranga pautado
na dignidade humana, abordando assuntos como conflitos regionais, crime organizado, pautas
de género, migracOes forgadas, direitos fundamentais e destruicdo do meio ambiente. No fim
dos anos 1970, observa-se a reducdo de conflitos entre Estados, devido a crise econdmica
internacional, trouxe a tona ameacas a seguranca que vao além de questfes militares centradas
na defesa territorial e que devem ser levadas em consideracdo pelos Estudos de Seguranca
Internacional. A nova dindmica da década de 1990 propiciou que os Estados ndo fossem os
Unicos atores importantes do sistema internacional e o uso do prisma da seguranga para observar
problemas, que ndo necessariamente possuem carater conflitivo fortalecido.

Patind Mayer (1993), embaixador argentino e presidente da Comissao Especial sobre
Seguranca Hemisférica da Organizacdo dos Estados Americanos, traz no documento, Aportes
a un nuevo concepto de seguridad hemisférica — seguridad cooperativa, a discusséo critica a
respeito da percepcdo militarizada e estatica dos conceitos mais tradicionais de seguranca. O
embaixador critica a restricdo da seguranca ao fator militar, uma vez que o uso da forca deve
concentrar-se em situagdes que o0 exijam.

A reducéo do conflito entre Estados ndo significou a diminuicéo da violéncia, dado que
a violéncia intraestatal tem predominado, sendo causada por diferentes grupos como agentes de
Estados com genocidios e homicidios contra seus cidadaos, grupos sub-estatais e ameacas
militares ou ndo-militares, ou ambas, para a seguranca das sociedades, dos grupos e dos
individuos (Paris, 2021). Além dos diferentes desafios que surgem para a politica internacional
demanda o debate de pautas de que ameacam a seguranca, estando relacionado as areas
econ6mica, ambiental, energética, financeira, alimentar e de salde; e essas questdes ndo podem
resolvidas por meio de forca militar, a maneira tradicional em que o Estados lidam com ameacas
a sua seguranca (Kennedy, 2006). Kennedy (2006) reforca que as novas ameacas a seguranga
nacional e internacional estdo tomando lugar das velhas ameacas e que poderio militar ndo é
efetivo para lidar com terrorismo, desemprego, gangues, narcotrafico, violacdo de direitos
humanos, efeito estufa e pobreza alimentar, por exemplo.

Tendo em vista isso, € possivel aferir a limitacdo e insuficiéncia do conceito de
seguranca, exclusivamente relacionado a questdes militares, para explicar 0os novos problemas
(terrorismo, desemprego, gangues, narcotréfico, violacdo de direitos humanos, efeito estufa e
pobreza alimentar, dentre outros) e como esses problemas afetam os individuos, que em sua

maioria pertencem a grupos sociais mais vulneraveis.
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Desse modo, 0 novo contexto intensificou a necessidade de revisar o conceito de
seguranga e novas propostas tedricas que questionem o conceito tradicional e minimalista de
seguranga. A seguranca humana surge da preocupacdo normativa em relacdo a crescente
necessidade de defesa da integridade dos individuos e da sociedade (Villa, 2020).

O conceito de Segurangca Humana ¢ lancado no relatério “Informes sobre o
Desenvolvimento Humano” pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD,
2003), em que recomenda a transi¢do conceitual da seguranca nuclear para a seguranga humana.
Essa transicdo é importante pois

0 novo conceito propde um alargamento que permite abranger as causas de
inseguranga do pos-Guerra Fria, assumindo-se, assim, que as ameacas identificadas
dizem respeito a todas as pessoas, em todos os dominios que possam afetar a
satisfacdo de suas necessidades basicas, no que diz respeito a preocupacdo universal,
ndo obstante o grau de variacdo em termos de gravidade (Cravo, 2009, p.71).

Focada no individuo como objeto de protecdo contra ameacas, para 0 PNUD, a
seguranca humana baseia-se em dois pilares fundamentais para garantir a protecao da seguranca
individual e comunitéria de pessoas e da sociedade: freedom from want! e freedom from fear?.
Isso ndo quer dizer que tematicas de militarizacdo e de belicosidade sejam ignoradas, mas a
atencdo direciona-se também a outros elementos responsaveis por resultar em um cenario de
inseguranca humana e que conquistam espaco em amplas discussdes mundiais ao transpor o
rigido entendimento de seguranca como fundamento de defesa do Estado. A seguranca humana
se opBe a processos de seguranca que nao priorizem o ser humano e sua dignidade (Avila, 2017,
p.30).

Assim, a seguranca humana entende que ndo existe um Unico cenario de ameaca a vida
das pessoas, mas uma série de fatores que impedem que haja oportunidades para que todas
usufruam de uma vida saudavel com acesso a saude, alimentacdo, educacdo, dignidade e
respeito. Nesse sentido, a seguranca humana refere-se a uma série de riscos que afetam o
desenvolvimento humano. A seguranca humana € um conceito interligado a ideia de
desenvolvimento humano® e possuem estreitos lagos de maneira que se afetam mutuamente
(Vinces, 2015).

! Segundo 0 PNUD, esse aspecto esta voltado para proteger as pessoas de ameagas crénicas, como a fome, doengas
e repressdo, traduzido como auséncia de caréncias.

2 A auséncia de temor relaciona-se com a protecdo de mudangas abruptas e perigosas nos padrdes de vida, que
podem levar a guerras, genocidios e limpezas étnicas, informa o relatério de 1994 do PNUD.

3“0 conceito de desenvolvimento humano é mais amplo, inclui um estado de bem-estar das pessoas, enquanto a
seguranca humana se refere a necessidade de identificar as condigdes que ameagam a sobrevivéncia das pessoas,
a continuidade das suas vidas. e a dignidade dos seres humanos” (Vinces, 2015, p.8).
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Para compreender e conseguir elencar os riscos que levam a inseguran¢a humana, o
PNUD identificou sete dimensdes para demonstrar as ameacas que atingiam o mundo, sendo
essas: seguranca ambiental, seguranca comunitaria, seguranca politica, seguranca sanitaria,
seguranca econdmica, seguranca alimentar e seguranca pessoal. Ou seja, a seguranca humana
vai além da seguranga ligada a protecdo individual e de integridade fisica e incorpora outras
dimensdes sociais de seguranca que sdo importantes para protecdo da populacdo (Fernandez,
2023).

Por sua vez, a seguranca cidadd é entendida como uma modalidade especifica da
seguranc¢a humana, interligada a seguranca pessoal, principalmente, a protecdo contra ameacas
de violéncia e delito, e assegurar e preservar direitos basicos para uma vida digna (Fernandez,
2023). A seguranca cidadd € um conceito utilizado principalmente na América Latina como
alternativa ao conceito de seguranca publica, uma vez que este esté ligado a ideia de seguranga
estadocéntrica.

Nesse sentido, € fundamental que o conceito de seguranca cidada esteja alinhado a
perspectiva de seguranca humana para que nao ocorra a limitacdo da seguranca a modelo de
seguranca guiados pela forca com acgdes e estratégias puramente militares e esquece da

pluralidade de situacdes de inseguranca. Ou seja,

A seguranca cidadd sob a abordagem da seguranca humana vai além do discurso
policial convencional, que defende medidas coercivas e o fortalecimento da acdo
policial. Envolve politicas abrangentes, multissetoriais, contextualizadas e, sobretudo,
preventivas. As politicas de seguranca cidadd com foco na seguranca humana
defendem um processo permanente de reivindicagdo dos direitos humanos, que séo
essenciais para a protecdo dos direitos a vida: direitos econdmicos, sociais, politicos
e culturais, que se tornam o quadro para a construcdo de um regime de bem-estar ou
modelo como categoria central de uma sociedade justa, humana e democratica.
(Vinces, 2015, p.9)

Dessa maneira € possivel entender a seguranca cidada, mais do que uma protecdo frente
a criminalizacdo, como uma necessidade para 0 acesso aos direitos e de potencializar a
capacidade todos de existirmos de maneira livre, de nos expressarmos, de termos uma qualidade
de vida digna e gratificante, de sermos cidaddos com voz, para que possam participar da esfera
privada e publica.

De acordo com o relatério da CIDH (2009), o papel da seguranca cidadd em abordar
pautas referentes a criminalidade e violéncia, a partir de uma perspectiva democratica e de
direitos humanos e, “assim, [seguranga cidadd] se presta para o aprofundamento da seguranca
humana, como garantia da cidadania e dimensdo do desenvolvimento humano (Avila, 2021,

p.27). O fundamento maior da seguranca cidada, assim como da seguranca humana, é a protecéo
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do cidad@o em relacdo a protecdo do Estado e ndo colocando a agdo militar como principal eixo
das politicas publicas em resposta a criminalidade e violéncia.

Nesse sentido, esse trabalho busca estudar, através do conceito de seguranca cidada, a
“guerra” contra as pandillas, implementada em El Salvador pelo governo Nayib Bukele. O
objetivo central da pesquisa é analisar a politica de seguranca do governo Bukele em relagdo as
pandillas. Para alcancar o objetivo central, os objetivos especificos sdo os especificos:
identificar o problema das pandillas, suas origens e as formas de “combate” antes do governo
Bukele, descrever a relacdo entre seguranca humana e seguranca cidada, apontar as falhas do
plano de seguranca do governo Bukele em relacdo as pandillas, compreender a diferenca entre
seguranga publica e seguranca cidada e apresentar sugestdes para solu¢do para a problematica
das pandillas com base na seguranca cidada. O problema de pesquisa questiona se a politica de
seguranca implementada pelo governo Bukele é eficaz para diminuir a violéncia promovida
pelas pandillas.

O trabalho de pesquisa se fundamenta na revisdo de estudos bibliograficos, explicativa
e exploratdria por meio da revisdo da literatura a respeito da seguranca cidada e seus efeitos em
politicas de seguranca relacionadas a pandillas em El Salvador, dessa forma, compreender as
atuais medidas adotadas por Bukele a respeito das pandillas. A metodologia qualitativa foi
utilizada para analisar e compreender os fatos que guiaram o plano de seguranca implementado
pelo governo Nayib Bukele.

O artigo encontra-se dividido em cinco se¢6es, onde a primeira descreve a respeito do
conceito de seguranca cidada, diferencas entre 0s conceitos de seguranca publica e seguranca
cidada e seus efeitos nas estratégias para diminuicdo da violéncia. No segundo topico descreve
a seguranca na America e suas particularidades, entendendo a construcdo da violéncia e dos
atores ndo estatais violentos. A terceira se¢do volta-se para a compreensao da seguranca em EI
Salvador a partir da problematica das pandillas e o historico de politicas de seguranca adotadas
pelos governos a partir de 1980. A quinta se¢do trata da analise da politica de seguranca do
governo Nayib Bukele, em especial, a partir do Plano de Controle Territorial lancado pelo
presidente apds sua elei¢do. Por fim, o Gltimo topico apresenta politicas alternativas, baseadas

na seguranca cidada, em relacdo as pandillas.

2. A ideia de segurancga através do olhar da seguranga cidada
A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo especializado da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), tem como funcéo zelar pela promocao e protecéo dos direitos

humanos na regido. A CIDH descreve seu trabalho como intrinsecamente condicionado as
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politicas publicas dos Estados membros frente as questdes de violéncia e criminalidade (CIDH,
2009). Assim,

Os Estados devem prevenir, investigar e sancionar toda violacdo dos direitos
reconhecidos na Convencdo e procurar, ademais, o restabelecimento, caso seja
possivel, do direito violado e, se for o caso, a reparacdo dos danos produzidos pela
violagdo dos direitos humanos. (CIDH, 2009, p.27)

Estados membros da Convengdo Americana de Direitos Humanos podem ser
considerados violadores dos direitos humanos pela falta de cumprimento do seu dever geral na
garantia e no respeito do direito a vida, integridade fisica e seguranca dos seus cidaddos (Avilla,
2021). Devido ao cenario complexo da regido, tema que serd abordado com mais profundidade
na sec¢ao seguinte, o continente americano tem problemas na garantia da protecdo contra o crime
e violéncia social, o que resulta em taxas de homicidios, corrupgdo e forte atuacdo de
organizagdes criminosas.

Ao examinar e considerar cada um desses problemas, a Comisséao redigiu o Relatorio
sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos com o propdésito de abordar a inseguranca cidada
e contribuir no mapeamento de melhorias para leis, instituicdes, politicas e programas de
prevencdo e controle da violéncia e do crime (CIDH, 2009). Segundo o Relatorio, a seguranca
cidadad € uma construgédo conceitual que corrobora e potencializa o vinculo entre seguranca e
direitos humanos e entende que a construcdo da seguranca exige a multidisciplinaridade entre
as areas de ciéncias humanas e sociais e necessidade da gestéo integrada das politicas publicas.
A conceituacao precisa do termo seguranca cidadd € importante para que se possa fazer valer
como um requisito essencial para indicar o alcance das obrigacées dos membros da Corte. Além
disso, a definicdo conceitual permite a compreensdo clara da evolucdo do termo seguranca,
utilizado por governos autoritarios como ferramenta de expressdo de forca e supremacia de
poder e oposto ao conceito de seguranca cidada e direitos humanos. Assim, a conceituacdo do
termo seguranca cidadd é importancia para a compreensao que problemas de desenvolvimento
humano e direitos humanos sdo temas prioritarias para a agenda de seguranca, e considera o
cidaddo como objeto central de inseguranca e que precisa ser protegido.

O termo seguranca cidada também aparece no Informe sobre Desenvolvimento Humano
para Ameérica Central (IDHAC), produzido pelo PNUD. Inicialmente, segundo o Informe
(2010), o termo pode ser definido como protecdo universal contra o delito violento e predatorio.
O documento destaca a evolucao dessa definicdo, pois, em sua compreensao, o conceito de
seguranga cidadd é complexo e pode sofrer alteracbes em razdo do discurso, alcance e
funcionamento. Assim sendo, a partir dessas questdes apresentadas, o conceito adotado no

PNUD ¢ que a seguranca cidada pode ser definida como
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a prote¢do universal contra o delito violento ou predatorio (...) e a protecdo de certas
opcBes ou oportunidades de todas as pessoas — sua vida, sua integridade, seu
patriménio — contra um tipo especifico de risco (o delito) que altera de forma ‘subita

e dolorosa’ a vida cotidiana das vitimas (PNUD, 2010).

Desse modo, busca, através de suas causas, lidar com a inseguranca por meio da
participacdo democrética e fortalecimento da governanca. (Veiga, 2022). Contudo, diferente no
Relatério da CIDH, o PNUD (2010) entende que seguranca cidada possui diferentes
interpretacdes a respeito do termo e que existem diferentes formulacGes sobre seguranga na
América Latina. De acordo com Jorge (2016, p. 31), “a seguranca cidada se refere, portanto, a
uma ordem cidadd democratica que elimina as ameacas de violéncia na populacdo e permite a
convivéncia segura e pacifica”. Ou seja, pensar em seguranca cidada ndao € pensar apenas na
prevencédo contra criminalidade, mas uma vida segura e digna.

A CIDH (2009) ressalta obrigacdes dos Estados, a partir do olhar a seguranca cidada,
em que Estados membros tém o dever de adotar medidas para prevencédo da vulnerabilidade de
direitos, adocdo de normas e procedimentos para uma governabilidade democratica,
investigacOes de delitos e fiscalizacdo e regulamentacao de segurancas privadas. Sendo assim,
pode-se concluir que a violéncia e a criminalidade na regido sdo fendmenos complexos e
derivam de uma cadeia de atos ilegais interligados, principalmente, em relagdo ao crime
organizado, um dos maiores problemas e de alta complexidade na América Latina.

A complexidade ndo esta relacionada apenas na solucéo desses problemas, mas também
na causa deles, uma vez que ndo pode ser determinada apenas uma razdo para sua existéncia.
Em outras palavras, a seguranca cidadd ndo advém de um anico problema e ndo pode ser
estudada através de um unico olhar. Assim, entende-se que a violéncia e a criminalidade sdo
processos multifatoriais, como mostra a figura abaixo. Portanto, sdo um conjunto de problemas
sociais que funcionam como um gatilho para que individuo ou um grupo cometam um delito e
necessita-se de uma andlise profunda e da participacao de distintos atores sociais para lidar com
grau de dificuldade e implementacdo de medidas efetivas alinhadas com a seguranca cidada e
os direitos humanos. E preciso que as acdes para prevencdo e para reducio sejam abrangentes,

partindo da légica de que violéncia ndo é competéncia exclusiva e Unica de for¢as policiais.

Figura 1 - Principais fatores da inseguranca cidada
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Principales desajustes sociales asociados
con mayor incidencia del delito

Tabla 21

Subsistema Desajustes

» Demografico Abundancia de hombres jovenes marginalizados

Urbanizacion desordenada

» Familiar Familias disfuncionales

» Laboral Desempleo

» Econamico Nuevas oportunidades y tecnologias para el
crimen

Pobreza, desigualdad

» Politico Escasa legitimidad del Estado, conflictas
armados
» Institucional Ineficiencia de la policia y Ia justicia penal

» Cultural (usos sociales)  Alcohol, droga, porte de armas

» Cultural (pautas) Tolerancia o legitimacion social de la violencia o
de la trampa

Poca valoracian de victimas potenciales.

Fonte: PNUD, 2010, p. 47

Ou seja, € dever dos Estados criarem “uma politica inteligente de seguranga cidada deve

3

enfatizar a criagcdo de oportunidades “valiosas” ou legitimas para reduzir o risco de crime
(“prevengdo”) para compensar as vitimas (“compensagdo”) e trazer desenvolvimento também
humano para o infrator (“reabilitagdo”)” (PNUD, 2010, p.37). O Estado tem dever de
reconhecer e assegurar direitos sociais basicos dos cidaddos e mecanismos que garantam efetiva
reivindicacdo (Campos, 2013).

Entretanto, o que acontece em diferentes locais sdo as politicas de seguranca que
desconhecem e que comprometem direitos civis e sacrificam valores fundamentais de liberdade
e justica. Além de que analisam a inseguranca de maneira isolada e as politicas implementadas
reforcam esse olhar limitado e pouco abrangente.

No fim, essas politicas sdo puramente sensacionalistas, produzem resultados a curto
prazo e ndo reduzem a inseguranca cidadd, pelo contrario, acabam aumentando e agravando o
problema. Essas politicas prometem resultados imediatos, focados apenas na repressao, a
criminalidade e se importam apenas com os efeitos do crime. A criminalidade ndo se refere
apenas a um tipo de delito, esses crimes possuem naturezas distintas e necessitam de solucdes
distintas, uma vez que podem ter causas e efeitos que ndo sao iguais (Grubba, 2012).

Por esses motivos, os Estados devem prezar por valores éticos e politicos para nortear
as politicas de seguranca cidada. A seguranga ndo € o unico valor a ser zelado pelos Estados,
uma vez que seguranca sem zelar pela liberdade, equidade e justica ndo é seguranca. Desse

modo, o0 PNUD (2010, p.38) pontua
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la seguridad de todos implica libertad para todos y justicia para todos: libertad para
las victimas potenciales, que somos todos las centroamericanas y los
centroamericanos (libertad frente al miedo); libertad para los presuntos o probados
autores del delito (libertad frente a la arbitrariedad); justicia para las victimas del
crimen (resarcimiento, o justicia conmutativa) y justicia para que las personas mas
vulnerables estén mejor protegidas (justicia distributiva).*

A seguranca cidada deve ser compreendida como uma politica pablica com enfoque nos
direitos humanos, dado que possa ser gerenciada através da permanente participagdo de atores
sociais envolvidos, de maneira sustentavel e com os recursos disponiveis destinados de maneira
racional (CIDH, 2009). Segundo Muggah e Szabo (2014 apud Neto, 2022, p.4), a seguranga
cidada ¢ “um conjunto de ideias, politicas e atividades destinadas a promover a seguranga e
protecdo, fortalecendo a coesdo social e reforcando os direitos e obrigagcdes mutuos dos Estados
e dos cidadaos”. Portanto, ¢ preciso pensar em politicas com abordagem abrangente com
destague na necessidade de buscar por respostas multissetoriais e que una a agenda de diferentes
esferas sociais (Vinces, 2015).

Dessa forma, entendemos que por mais que exista uma relacdo entre seguranca cidada
e reducdo de crimes e violéncia fisica, eles pertencem apenas a uma parcela de uma estrutura
social, politica e econdmica que ndo consegue assegurar dignidade humana a todos. Como
aponta Vinces (2015), a inseguranca esta sedimentada em estrutura fortemente estabelecida e
as politicas pablicas de seguranca devem buscar eliminar as insegurancas referentes a todas as
dimensdes da seguranca humana, entendendo que a inseguranca cidada ndo pode continuar a
ser tratada por de meio das mesmas abordagens tradicionais estado céntricas. Para assegurar
seguranca cidada a todas as pessoas é importante pensar em um espaco democratico
participativo, em que todos possam ser vistos como cidaddos plenos.

Porém, os obstaculos enfrentados para a sustentabilidade das politicas publicas de
seguranca cidadd sdo: a falta de governabilidade democratica, continuidade da politica apos o
fim do governo que a criou e a defesa de questes puramente partidarias. Esses fatores impedem
0 alcance de resultados a médio e longo prazo.

A Comissédo (2009) percebe uma série de fragilidades na gestdo estatal das politicas de
seguranca cidadd que dificultam o exercicio dos direitos humanos na promover medidas
voltadas para inseguranca humana, que estdo relacionadas a: atencdo as vitimas da
criminalidade, privatizacdo dos servicos de seguranca, governabilidade da seguranca cidada,

profissionalizagcdo e modernizacdo das forgas policiais e a intervencdo de forgas armadas em

4 A seguranca de todos implica liberdade para todos e justica para todos: liberdade para as vitimas potenciais,
que sdo todas centro-americanas (liberdade do medo); liberdade dos supostos ou comprovados autores do crime
(liberdade de arbitrariedade); justica para as vitimas do crime (reparacdo ou justica comutativa) e justica para
que as pessoas mais vulneraveis sejam melhor protegidas (justica distributiva). (traducdo livre)
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questBes de seguranca cidada. Superar essas fragilidades é um passo importante para o fim de
acOes estatais violentas e excludentes, que geram cada vez mais inseguranga e perda da
confianga da sociedade.

Entre as dificuldades apresentadas acima para fins académicos, nesta pesquisa ndo serao
abordadas com mais profundidade todas as fragilidades identificadas pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que ndo sdo de interesse, no momento. Porém,
reconhece-se a importancia da atencdo a cada uma dessas problematicas para uma sociedade
pautada na defesa da dignidade humana.

A Comissdo (2009) entende governabilidade democrética com a capacidade de
autoridades em delinear politicas de prevencéo e controle da criminalidade. Contudo, a América
Latina € marcada por autoridades ndo legitimas (em especial, forcas de seguranca)
responsabilizadas por cuidar dessas demandas, que a tomada de decisdo se baseava na defesa
dos interesses desse grupo, ocasionando abusos e desvios de poder. Assim, surge uma
percepcao de que a repressdo ndo é forma correta de lidar com problemas sociais e a falsa ideia
de sistema penal como meio eficaz para a resolugéo da inseguranca (Grubba, 2012).

A forca policial € uma peca importante para o desenvolvimento correto da democracia
pelo seu papel na vigéncia do Estado de Direito e seguranca populacional por meio de um
trabalho adequado. Porém, na América Latina, as préaticas das forcas policiais possuem a
urgente necessidade de reformulacéo de condutas, uma vez que permanecem vinculadas a um
modelo reativo, que prioriza a seguranca da figura estatal frente a protecdo das pessoas e
desalinhadas com os direitos humanos. Sendo assim, a capacitacdo, o treinamento e as
operacdes realizadas precisam procurar, além da seguranca, a efetividade da seguranca cidada
e respeitosos com os direitos fundamentais dos cidaddos, somado a normas e instituicdes que
regulam atuacdes policiais (CIDH, 2009).

Por ultimo, um dos pontos centrais para o desenvolvimento de politicas de seguranca
cidadd na América Latina é extinguir a intervencao das forcas armadas em tarefas de seguranca
cidadd, dado que as forcas policiais sdo as autoridades legitimas para tais questdes e as forcas
armadas devem estar limitadas a soberania nacional. Segundo a CIDH (2009), essa separa¢do
deve acontecer pela falta de treinamento e preparacdo de forcas militares em lidar com quest6es
de seguranca interna. Em situacGes que ocorre a intervencdo das forcas armadas, o risco de
violagdes de direitos humanos torna-se maior. Portanto, “os assuntos que se relacionam com a
seguranga cidadd sdo de competéncia exclusiva de corpos policiais civis, devidamente
organizados e capacitados” (CIDH, 2009). A ideia é impedir que emerja a imagem bélica como

simbolo de eficacia preventiva e que legitima do exercicio do poder punitivo (Grubba, 2012).
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O Relatério da CIDH (2009) traz ainda a importancia da presungdo de inocéncia para
garantia de direitos como presunc¢ao de inocéncia, prisdo preventiva deve acontecer apenas em
determinados casos, independéncia das cortes judiciais, transparéncia das forcas policiais,
tratamento humano as pessoas privadas de liberdade e estados de excecdo ndo acontecam. Essas
recomendacgdes sdo de suma importancia para o exercicio da democracia, garantia de direitos
béasicos. Além disso, mais importante do que a repressdo, € o desenvolvimento humano, uma
vez que disparidade social resulta, além de altos indices de criminalidade, segregacéo: étnica,
linguistica, religiosa, sexuais etc. (Grubba, 2012).

A seguranca cidada somente pode ser desenvolvida em um ambiente de democracia
participativa e em que se entende que taxas de criminalidade e violéncia séo apenas uma faceta
de vasto cenario de problemas sociais, econdmicos e politicas que afetam a dignidade humana.
Assim, as politicas publicas ndo podem preocupar-se apenas com os efeitos da inseguranca,
uma vez que a seguranca ampla para uma vida digna exige um sistema integrado com agdes
pautadas na democracia, desenvolvimento humano e que contribui na diminuicdo simultanea
do maior nimero de problemas possiveis (Grubba, 2012).

A partir do que foi apresentado acima é possivel compreender a importancia da
seguranca cidadd como instrumento norteador das politicas publicas de seguranca na América
Latina, uma regido fragilizada e com altos indices de violéncia. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento trouxeram
questdes fundamentais para a evolucdo do debate acerca da seguranca cidada na regido e
medidas essenciais para a construcdo da paz. Na secdo seguinte serd debatido o porqué do
conceito de seguranca publica foi substituido pela seguranca cidadd, apresentando criticas ao

conceito.

2.1. Os conceitos de seguranca publica e seguranca cidada

Na América Latina, o século XX sofreu com uma série de governos ditatoriais militares
que defendiam a ideia de seguranga nacional, em que prevalece a logica de que a “seguranga
do Estado se garantia a seguranca da sociedade [...] para alcancar esse objetivo seria necessario
o controle militar do Estado, bem como a substitui¢cdo do inimigo externo pelo inimigo interno”
(Fabretti, 2013, p.100). Assim, todos os individuos que apresentassem qualquer tipo de
oposicdo ao governo eram considerados inimigos e com manutengdo do militarismo na
seguranga interna.

Como dito na sec¢do anterior, o conceito de seguranga passou por diversas mudangas e

alguns conceitos como seguranca cidada, seguranca pessoal e seguranga comunitaria sao
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entendidos como conceitos similares, porém, seguranca nacional pela consolida¢do no periodo
da Guerra Fria, por remeter as tragédias acometidas em nome da seguranga na América Latina
e seu carater impessoal e estadocéntrico ocasionou que o conceito fosse cada vez menos
utilizado para referir-se a seguranca interna (PNUD, 2010).

A seguranga publica tornou-se um conceito mais utilizado devido a substituicdo da
seguranga nacional e a Organizacdo de Estados Americanos define a seguranca publica como a
protecdo dos individuos contra delitos, algo semelhante conceitualmente com a seguranca
cidada, buscando promover seguranca e integridade e garantia do exercicio dos direitos das
pessoas. Contudo, a seguranca publica tem foco em politicas publicas repressivas e de curto
prazo, direcionadas para lidar somente com as consequéncias e que oferecem medidas que se
preocupam com endurecimento de penas, aumento de penas e politicas de tolerancia (Birol;
Medeiros, 2013).

A seguranca publica permanece disseminando uma concepg¢éo autoritaria da seguranca
por parte da policia, Estado e justica (Baratta apud Fabretti, 2013). Isto significa que a diferenca
entre a seguranca publica e seguranca cidada configura-se nas politicas adotadas e, na seguranca
cidad, é possivel prover um sistema de protecdo a dignidade e desenvolvimento.

Por isso, a seguranca publica vem sendo criticada e substituida. A seguranca cidada

ganha protagonismo e substitui o adjetivo publico por

a diferenca entre as politicas de seguranca desenvolvidas durante os regimes
autoritérios e as desenvolvidas depois das transicbes para regimes democréticos, de
forma que o diferencial entre as duas concepg¢des ndo pode limitar-se a existéncia ou
ndo de uma democracia eleitoral, mas sim no fato das novas politicas serem pautadas
pela transparéncia, participacdo popular, subordinacéo a lei e respeito & cidadania e
aos direitos humanos (Fabretti, 2013, p. 102).

Essa substituicdo tem grande peso pois demonstra 0 compromisso com democracia,
estado de direito e direitos humanos. As politicas apresentadas pela seguranca publica estao
voltadas para as consequéncias da inseguranca e ndo suas causas, algumas dessas politicas sao:
aumento no nimero de presidios, aumento de penas, reducdo da maioridade penal, medidas de
zero tolerancia, transferéncias de lideres de organizac6es criminosas para presidios federais de
seguranca maxima (Birol; Medeiros, 2013).

Existe uma ambiguidade no conceito da palavra seguranca e diferentes complementos
gue a acompanham, o que gera diferentes interpretacfes. Essa divergéncia interpretativa resulta
em confusdo entre 0s conceitos, porém, neste trabalho, o conceito adotado € a seguranca cidada
e entende que a seguranca cidada é instrumento fundamental para protecdo universal dos
individuos contra todos os tipos de inseguranca. Em relacdo a seguranca publica, a pesquisa

conclui que é um termo restrito com politicas de seguranca insuficientes e pautadas em regimes
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autoritarios, incapaz de solucionar a inseguranca cidada na regido e analisar questbes de
seguranga complexas, pois perpetua o pensamento realista da seguranca e ideias de soberania
estatal, opondo-se a seguranca cidada e seguranca humana em que o individuo € objeto central
da seguranca. Nesse sentido, a proxima parte deste trabalho ira debater sobre a seguranca na
América Latina e suas particularidades.

2. Seguranca na América Latina: uma questdo complexa

A América Latina é considerada uma regido pacifica, atualmente, denominada por
alguns estudiosos como uma zona de paz, porém, essa perspectiva leva em consideracao
unicamente relagbes entre paises (Ozcelik, 2021). Existe na América Latina uma marca
profunda da violéncia causada pelas invasdes europeias, dado que as invasfes foram
responsaveis por aniquilar povos, praticas e modos de vida, além da imposi¢do de visdo de
mundo, crencas, lingua, modo de trabalho e relacdo com natureza (Ferreira et al, 2020). Essa
dindmica tinha como objetivo garantir a seguranga do colonizador, que possuia “a convic¢ao
de raca superior dos europeus era tamanha que podemos associa-la a um primeiro mecanismo
de acdo violenta, para o bem de sua seguranga na regidao” (Ferreira et al, 2020, p.12). A
compreensdo desse processo € fundamental para entender que a violéncia e a seguranca
construiram uma relacdo intrinseca e estruturada e responsavel por conjunto de acdes que
reforcam a desigualdade na regido desde a colonizacdo (Ferreira et al, 2020).

A auséncia de guerra (paz negativa) ndo significa a auséncia de conflito, dessa forma,
observa-se na regido a presenca de conflitos internos e a falta de paz positiva (presenca de
violéncia estrutural e cultural) (Ozcelik, 2021). Em outras palavras, caracterizar a auséncia de
conflitos entre Estados latino-americanos como sindnimo de seguranca € prender-se a analise
superficial, limitada e que desconsidera uma serie de situacGes responsaveis por afetar
diretamente e indiretamente a seguranca das pessoas, novamente colocando os Estados como
principal objeto de protecéo.

Paz ndo pode ser relacionado unicamente com a auséncia de conflito. Uma forma de
superar essa limitacdo é dividi-la em paz positiva e paz negativa. A paz negativa é entendida
como a auséncia de conflito direito, contribuindo para reduzir e acabar com todas as formas de
violéncia fisica e guerra (Ozcelik, 2021). A paz positiva é a juncdo da paz negativa com a
auséncia violéncia cultural, estrutural e verbal (Ozcelik, 2021). A violéncia passa a ser analisada
além da compreensdo tradicional de conflitos fisicos propriamente. Nesse entendimento, a
violéncia ndo pode ser definida a partir de uma Unica concepcao, porém por meio de uma visao

ampla que abarca dimensoes diversas (Galtung, 1969).
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Para Galtung, a violéncia fisica € mais facil de ser identificada e gera um primeiro
impacto maior, uma vez que € possivel perceber seus efeitos no ato de sua realizagdo. Ao passo
que a violéncia psicoldgica afeta a alma e emocional e acabam sendo mais dificil sua
identificacdo e limitam a capacidade e potencialidades humanas. Galtung também traz outras
caracteristicas da violéncia, podendo ser ela: intencional ou ndo, visivel e identificavel, ou
produto de uma acdo indireta e complicada identificacdo. Em resumo, Galtung (1969)

representa sua tipologia de violéncia na figura abaixo.

Figura 2 - Tipologia da violéncia

Figure 1. A Typology of Violence
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Fonte: Galtung, 1969, p. 173

As violéncias visiveis sdo denominadas violéncia direta (verbal e fisica) e derivam em
uma acdo violenta com a intencdo de ferir, xingar ou matar. No que tange, as violéncias
invisiveis sdo subdivididas em violéncia estrutural (parte de estrutura social e possui vinculo
com a injustica social) ou violéncia cultural (ataques a comunidades por tragos culturais ou
motivos politicos, religiosos ou sociais). Dessa maneira, Galtung (1969) denominou o
Triangulo da Violéncia, em que se caracteriza pela representacdo da violéncia direta, estrutural
e cultural.

Os povos indigenas e afro-latino-americanos sofrem com discriminacao e iniquidade
étnica e racial, dificuldade em acessar direitos civis basicos como salde, educacéo e trabalho e
seus direitos culturais sdo rotineiramente violados (Hopenhayn, 2002). Ou seja, vitimas
constantes da violéncia cultural e estrutural, além de serem vitimas de assassinatos brutais. Em
2022, segundo o Conselho Indigena Missionario, no Brasil, foram contabilizados 416 casos de
violéncia contra pessoas indigenas.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial guerras intraestatais tornaram cada vez menores

no local, porém ha significativos conflitos ocasionados por atores ndo estatais, por exemplo

0 impacto dos cartéis de narcotraficantes ao Estado mexicano, sendo que as
alternativas do governo de Enrique Pefia Nieto ndo sdo tdo diferentes das
implementadas dramaticamente pelo seu antecessor Felipe Calderon. No Brasil,
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especialmente nas favelas de grandes cidades, continuam presentes milicias,
organizacOes criminosas e paramilitares, com destaque para o denominado Primeiro
Comando da Capital, o PCC, que aparentemente age no Estado de S&o Paulo, em
outros Estados brasileiros e fora do territdrio brasileiro. Na América Central, as
gangues/maras transformaram Honduras, Guatemala, El Salvador e, mais
recentemente, a Belize em paises extremamente violentos, com taxas de homicidios
gue superam a marca dos 70 assassinatos para cada grupo de 100 mil habitantes. Na
Coldémbia e, em menor medida, também no Peru ainda existem guerrilhas e grupos
insurgentes. As Forgas Armadas Revolucionérias da Coldmbia atualmente negociam
um acordo de paz com o governo de Juan Manuel Santos; mesmo assim as operacoes
militares continuam vigentes em boa parte do pais. A corrupgdo também é sumamente
grave em paises como Venezuela, Paraguai, Haiti, Argentina e outros (Avila, 2014, p.
11).

Além disso, considerar a América Latina como uma zona de paz pela baixa presenca de
conflitos entre Estados, é entender que a seguranca das pessoas estd apenas relacionada a
violéncia fisica e desconsidera as dimensdes estabelecidas pela seguranga humana, seguranca
cidada e o Triangulo da Violéncia de Galtung. Ainda assim, é errado definir o local como zona
de paz pois existem focos de disputas, mesmo que a guerra ndo seja uma ferramenta para
dominio de fronteiras nacionais (Mares, 2012). Ou seja, ndo é possivel afirmar que a regido é
uma zona de paz, pois “a paz positiva nao foi alcancada, uma vez que a violéncia estrutural e
cultural continuou, mesmo no século XXI” (Ozcelik, 2021, p.91).

A América Latina esta longe de ser uma regido pacifica. Segundo a United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC), em 2023, divulgou dados atraves da plataforma
Homicide Monitor que apesar da América Latina e Caribe possuirem 8% da populacédo global,
representam 29% dos homicidios que acontecem ao redor do globo. Esses nimeros resumem
um pouco da situagdo vivenciada.

Outra consideracédo que pode ser feita em relacéo a ideia de zona de paz é que os Estados
ndo sdo 0s Unicos responsaveis por causar e propagar violéncia. Atores ndo estatais violentos
(ANEVs) sdo um dos maiores disseminadores da violéncia devido a sua organizacdo e
capacidade de propagar violéncia (Goncalves, 2020). Atores ndo estatais sdo grupos que podem
surgir como resposta direta a autoridade estatal ou por oportunidades advindas da fragmentacédo

da autoridade estatal (Ferreira; Framento, 2019). Desse modo,

No caso da América Latina, se pode afirmar que as principais ameacas a paz e fontes
de violéncia partem tanto do nivel estatal, como também estéo relacionadas & atuagéo
de ANEVSs na regido. Logo, a condi¢do de regido pacifica (paz negativa) propagada
pelos EPP convencionais, devido a auséncia de densos conflitos interestatais ou de
carater politico, torna-se obsoleta, dada a realidade violenta provocada por esses
atores (Gongalves, 2020, p.34).

Esses atores sdo geralmente ligados a organizag¢Ges criminosas e resultam da omisséo

da atuacdo por parte do Estado e desigualdade social (Ferreira; Framento, 2019). Os ANEVs
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podem ser grupos ou rebeldes guerrilheiros, insurgentes, grupos paramilitares, gangues ou
crime organizado, podem apresentar especificidades proprias.

Algumas das principais raz6es para surgimentos dos ANEVs é a fraqueza estatal, devido
a profundas instabilidades politicas, urbanizacdo desorganizada (Gongalves, 2020). Gongalves
(2020) aponta que ndo necessariamente essa fraqueza estatal deve se estender em todo territorio
nacional para propiciar um cenario adequado para formacéao de alguns desses grupos, dado que
locais geograficos onde o Estados ndo consegue a soberania ja é o suficiente para areas sem lei
ou vacuos de governanca. Esses locais acabam sendo esquecidos pelos Estados e sdo marcados
pela excluséo social, inseguranca cidadd e marginalizacdo da populacéo local.

Pearse (2010 apud Gongalves 2020) argumenta sobre insuficiéncia da fraqueza estatal
para explicar a formacao de atores ndo estatais violentos devido as particularidades da formacéo
estatal da regido, dessa forma, a perversidade estatal explica a violéncia permanente na regiao.

Dessa forma,

Essa perversidade é caracterizada principalmente pela perpetracdo de violéncias a
partir dos proprios Estados, que se da, dentre outras coisas, mediante a criminalizagdo
de parcelas da populacdo e, consequentemente, de certos espacos. Ressaltou-se, por
outro lado, que os ANEVs que surgem nas condi¢@es de um Estado perverso também
desenvolvem uma governanca informal diante das popula¢fes marginalizadas, sendo
igualmente responsaveis pela constituicdo de uma economia e uma cidadania paralelas
(Goncalves, 2020, p.17).

Gongalves (2020) explica que, na década de 1980, durante o processo de
redemocratizacdo na regido aparecem novas formas de violéncias, mas que continuam
conectadas a violéncia que se sustenta desde a colonizacdo, que levaram ao aumento da
violéncia indireta e direta. As medidas econémicas, apoiadas no neoliberalismo, levaram ao
aumento da pobreza e desigualdade. Desse modo, ocasionando inseguranca cidada e um cenario
adequado para o crime organizado.

Em Veias Abertas da América Latina, Galeano (1993) pontua que situacdes de
inseguranca cidada facilitam a militarizacéo, o estado de excecdo impera e a repressdo torna-se
a ferramenta mais utilizada, seguindo a l6gica dos centros do sistema imperialista. Isto € o
Estado legitima o combate aos ANEVs atraves do autoritarismo na busca do estabelecimento
da ordem, assim, “‘o Estado constrdi sua legitimidade ndo na protecao dos seus cidaddos, através
do monopdlio da violéncia, mas em nome da provisao da seguranca contra atores — 0s ANEVs
— que surgiram em decorréncia das suas proprias acdes — ou da falta delas” (Gongalves, 2020,
p. 47). Em vista disso, as politicas de seguranca pUblica sdo adotadas frente as politicas de

seguranca cidada pautadas na seguranga humana.
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Grubba (2023) explica que esse discurso e as politicas de repressdo restringe a
criminalidade e a violéncia a determinados grupos ligados aos segmentos sociais mais pobres,
criando uma seletividade da criminalizacdo. Esse cenario facilita com que a populacdo
marginalizada enxergue o Estado como inimigo e vejam nos ANEVs como uma figura de
governanca informal, ocupando esse vacuo de poder (Goncalves, 2020). Em outras palavras,

Se nos preocupamos com a seguranga cidadd, nosso cuidado ndo pode se restringir aos
discursos de combate a criminalidade, que obscurecem toda a maior face do problema:
a questdo econdmica, social, politica, ambiental, educacional etc. Isso porque, se
assim o fizéssemos, estariamos nos esquecendo de que, mais do que criminalidade,
importa falarmos em criminalizacdo. Além disso, de que a propria criminalidade é
uma questdo complexa, que se relaciona as esferas econdmica (distribuicdo de renda,
emprego, moradia etc.), educacional (universalizacdo do acesso ao ensino, bem como
a um ensino de qualidade), politica (cidadania ativa e participativa), etc (Grubba,
2023, p.90).

Os atores nao estatais violentos séo divididos em diferentes tipos, sendo um deles as
pandillas, gangues ligadas ao tréafico de drogas e a violéncia com forte presenga em paises como
El Salvador, Nicaragua, Honduras e Guatemala, e nascem um contexto de auséncia ou
perversidade estatal. Inicialmente, as pandillas centro-americanas correspondiam a jovens que
cresceram juntos em um mesmo bairro/comunidade e passavam tempo juntos e defendiam-se
de jovens de outros bairros, entretanto, o seu contato com a cultura e estilo pandillero
estadunidense provocou mudancas e tornando-se mais violentas, envolvidas com narcotrafico
e praticas de extorsdo de moradores (Falkenburger; Geoff, 2008). Poréem, as pandillas se
transformaram em grupos que vdo além de individuos que se identificam em razdo de
pertencerem ao mesmo bairro, tornando-se grupos transnacionais que partilham da mesma
identidade social, por meio de tatuagens, gestos e simbolos e estdo frequentemente ligadas a
atividades ilegais (Savenije, 2007). O nivel organizacional atingiu proporc6es internacionais
com estrutura hierarquica e com lideres vivendo nos Estados Unidos de onde enviam ordem as
ramificacGes na América Central.

Na década de 1980, houve uma crescente da imigracdo de jovens centro-americanos
para os Estados Unidos, devido aos governos autoritarios que dominavam a regido. O
deslocamento para territério estadunidense tinha como objetivo fugir da guerra civil vivenciada
em seus paises e na busca por melhores condi¢cdes de vida, porém, o periodo pés-guerra,
marcado por recessdo econdmica, desemprego e precarias condicBes de trabalho e estudo,
dificultou o acesso a melhores oportunidades e causou situacdo de inseguranca cidadd
(Sisterolli, 2015). Desse modo, as atividades ilicitas foram alternativas encontradas na busca
por ascensdo social. Sendo assim, as pandillas “sdo fruto da incapacidade de inclusao social

dos migrantes latino-americanos nos Estados Unidos, bem como de um modelo de reconstrugéo
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empreendido pelas Nac¢Bes Unidas apds os conflitos armados que tomaram conta de alguns
paises da América Central” (Sisterolli, 2015, p. 104).

As pandillas mais conhecidas, Bairro 18 e Mara Salvatrucha 13 (MS 13), nasceram nos
Estados Unidos, especificamente, em Los Angeles. A migracao forcada dos centro-americanos
teve como consequéncia jovens marginalizados, dificuldade de ingresso no mercado de trabalho
e discriminacdo e as pandillas foram uma forma de resposta a excluséo social. O pertencimento
as pandillas é vista por esses jovens como um desejo de obter seu espaco e visibilidade na
sociedade e encontraram nesse grupo uma comunidade onde partilham sentimentos, vivéncias

e gostos em comum. Ou seja,

entendem sua gangue como uma vinganga contra uma sociedade injusta e desigual,
que ndo Ihes da oportunidade de ser e de ter o que querem. Quando eles se retinem se
sentem confiantes para ser 0 que desejam e quando tomam parte dos bens alheios para
satisfazer suas necessidades proprias, 0os veem como uma atitude legitima e

contestatoria diante do mundo que Ihes marginaliza e oprime (Sisterolli, 2015, p.
106).

O regresso dos jovens pandilleros para seus paises de origem, devido a politica de
deportacéo dos Estados Unidos®, provocou a expanséo da cultura estadunidense na regido e as
pandillas adotaram 0 mesmo nome e estilo gangues de Los Angeles (Falkenburger; Geoff,
2008). Esse processo de migracédo forcada trouxe um forte impacto e mudangas nas dinamicas
das pandillas centro-americanas e ponto chave para a transnacionalizacdo do problema pelo
aumento de conexdes e influéncias entre as pandillas de cada pais (Falkenburger; Geoff, 2008).

Honduras, Guatemala e El Salvador foram alguns dos paises que mais receberam jovens
deportados com experiéncia em gangues (Savenije, 2007). Um ponto em comum entre esses
paises foram as politicas repressivas tomadas em relacdo as pandillas, conhecidas como Mano
Dura, pouco eficientes dado o aumento dos numeros de homicidios e delinquéncia
(Falkenburger; Geoff, 2008). Apesar disso, as pandillas de cada pais da América Central
possuem suas singularidades e caracteristicas préprias.

Logo, o que se pode concluir que analisar a questdo da seguranca na América Latina a
partir de uma Unica perspectiva é limitante, uma vez que sdo um conjunto de atores e questes
politicas, sociais, histéricas e econdmicas que resultam no cenario de inseguranca cidada na

regido. Assim, as pandillas, como objeto de estudo deste trabalho, representam uma

® Segundo Falkenburer e Geoff (2008), a Lei de Reforma da Imigraco Ilegal e Responsabilidade dos Imigrantes
(INRIRA) de 1995 foi uma politica adotada durante a década de 1990 e que passou a perseguir com mais
agressividade imigrantes com antecedentes criminais e deporta-las. Sendo assim, todo imigrante, mesmo que
tivessem residéncia permanente, que tivesse sido condenado a mais de um ano de prisdo poderia ser deportado dos
Estados Unidos apds ter cumprido a pena. Essa estratégia foi responsavel por provocar migracao forgada de mais
de 150.000 pessoas.
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porcentagem dessa problematica, devido sua capacidade de reproduzir dindmicas de
governanga. Dessa forma, na secdo seguinte, vamos aprofundar a dindmica das pandillas em El
Salvador e compreender suas formas de combate, estabelecendo a relagdo entre pandillas e

seguranca cidada em El Salvador.

4. El Salvador, pandillas e formas de “combate”

As pandillas existem em El Salvador, antes dos Acordos de Paz de 1992°, responsaveis
por finalizar doze anos de guerra civil -, com presenca em bairros maiores das cidades e
exerciam seu controle sobre a vizinhanga por meio da violéncia. Até a década de 1970, Sisterolli
(2016) argumenta que as pandillas eram vistas como espagos de sociabilidade entre rapazes
somados com atos de delinquéncia juvenil. A Chancleta, a Maquina, a Gallo, a Morazan e a
Mao Mao sdo algumas pandillas que ocupavam o espaco em El Salvador, anteriores as mais
conhecidas - Bairro 18 e Mara Salvatrucha - atualmente (Savenije, 2007). Na década seguinte,
durante a guerra civil, esses grupos aumentaram o nimero de integrantes e entraram em conflito
com 0 governo autoritario, que na busca por controle e supressdo de desordem respondia as
suas ag0es através de repressdo intensa e violenta (Falkenburger; Geoff, 2008).

Nessa mesma época, as pandillas passaram por transformacGes como: entrada de
mulheres, identificacdo e controle territorial, violéncia como protocolo para ingresso, codigo
moral e cultural proprio e confronto com a policia e com as gangues rivais (Sisterolli, 2016).
Contudo, apesar disso, 0 cenario interno provocado pelo autoritarismo vigente no pais impedia

que eles fossem o principal alvo dos governos, Falkenburger e Geoff (2008) entendem que

a extrema militarizacdo destas sociedades tornou extremamente dificil aos jovens
formar grupos ou envolver-se em agdes que pudessem chamar a atencdo das
autoridades. Certamente existiam gangues de jovens, e alguns deles eram
considerados violentos, mas no meio do conflito civil generalizado atrairam pouca
atencdo dos regimes autoritarios. Contudo, vieram dramaticamente & luz quando o fim
dos conflitos internos expds os problemas de pobreza, excluséo e inseguranga publica
gue ainda caracterizavam estas sociedades (Falkenburger; Geoff, 2008, p. 157).

Assim, apesar da existéncia desses grupos juvenis salvadorenhos com similaridades a
pandillas, eles ndo tinham nivel organizacional elevado e sem uma identidade completamente
formada. Os Acordos de Paz de 1992 estabelecidos entre Alianca Republicana Nacionalista
(Arena) e a Frente Farabundo Marti para a Libertacdo Nacional (FMLN) iniciaram o
estabelecimento do processo democratico em EIl Salvador e, nesse cenario de instituicdes

democraéticas fragilizadas que, em 1996, a politica de deportacdo dos Estados Unidos ocasionou

® “Los Acuerdos de Paz firmados en 1992 por el gobierno a cargo de la Alianza Republicana Nacionalista (Arena)
y la guerrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) terminaron con 12 afios de conflicto
armado en El Salvador” (Hernandez-Anzora, 2016, p. 96).
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migracéo dos primeiros pandilleiros da MS-13 e Bairro 18, que passaram a dominar a formagéo
desses agrupamentos juvenis e transformando-se em grupos mais organizados, complexos e
violentos (Hernandez-Anzora, 2016).

Savenije (2007) pontua que a politica de deportagdo ndo foi o Unico fator para a
formacdo das pandillas em El Salvador, uma vez que ja existiam jovens em situacdo de
inseguranca cidada, em que a pobreza, marginalizacdo e falta de oportunidades criaram um
terreno fértil para esse cenario. Sisterolli (2021) acrescenta na discussdo a dindmica interna,
durante o periodo pds-guerra civil, preocupou-se com o crescimento econdémico e reducdo da
inflamagéo, mas negligenciando o desenvolvimento humano, paz positiva e melhores condi¢des
de vida. Além disso, a ideia de pertencimento, fraternidade solida, amizade e sensacdo de ter
uma familia sdo vistos como importantes fatores para a formacao das pandillas em El Salvador

(Sisterolli, 2021). Savenije (2007) descreve esse sentimento de pertencimento como

unido transcendente, que proporcione fraternidade, proteja o individuo, dé sentido a
vida, estabeleca claramente a diferenca entre eles e nés e que também confira a cada
um o importante papel de manter aqueles limites e aniquilar o oponente. A assimilacio
do novo estilo de gangue pelos dos jovens na regido faz parte do processo de
globalizacgéo das subculturas juvenis (Savenije, 2007, p. 648).

A combinacdo de movimentos demograficos e problemas de desenvolvimento
socioecondémico fomentou a propagacdo das pandillas em EI Salvador. Para esses grupos, a
violéncia pode ser vista como uma maneira de suprimir o sentimento de exclusdo, humilhagéo
e descaso e substitui-lo por orgulho. Sendo assim, existe um amplo espectro multifatorial para
a expansao das pandillas em El Salvador.

Desde o inicio, as politicas de seguranca adotadas pelos sucessivos governos em relacao
em relacdo as pandillas baseava-se em acgdes repressivas comandadas pelas forcas armadas
(Stelmach, 2022). A midia sensacionalista e a opinido publica enxergam as gangues como
jovens praticando atos de violéncia, vandalismo, criminalidade e delinquéncia e politicas de
repressdao devem ser tomadas pelas das instituicGes publicas, porém desconsidera a
marginalizacdo do jovem da periferia salvadorenha. Pode-se dizer que as pandillas tornaram-
se 0 inimigo nacional e vistas como as maiores ameacas a seguranca interna (Stelmach, 2022).
As pandillas sdo vistas como grupos terroristas e essa visdo ocasiona a estigmatizacdo dos
jovens como périas sociais.

Cada um dos governos no poder implementou politicas de seguranca e planos de
seguranga publicas em que as pandillas eram o principal alvo e entendidas como as
responsaveis pela situacdo de inseguranca e criminalidade em EIl Salvador. Assim, a represséo

surge como ferramenta de resolugdo de conflitos sociais, reduz problemas sociais a problemas
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criminais e sistema penal como meio eficaz para solucéo (Grubba, 2012). As politicas de Mano
Dura surgem inspirada nas politicas de baixa tolerancia norte-americanas e preocupam-se em
penalizar o crime ao invés de prevenir (Bruneau, 2014). Desse modo, essas politicas pautam-se
na perseguicdo de membros de pandillas e agravamento dos problemas no sistema prisional,
acentuando a crise na seguranga cidada.

As politicas de Mano Dura em El Salvador atingiram um outro patamar com a Lei Anti
Maras, durante o governo de Francisco Flores (1999-2005). Com a Lei Anti Maras as forgas

policiais estdo autorizadas a perseguir e capturar esses jovens sem evidéncias. Logo, a ideia era

facilitar a detencdo e acusacdo de suspeitos de crimes com base no crime recentemente
definido de "associacéo ilicita" (pertencimento a gangues. [...] as novas decisGes
deram total autoridade a policia - e em alguns casos ao pessoal militar - para realizar
prisOes arbitrarias, decisdes e evidéncias escassas. Em El Salvador, a policia poderia
usar evidéncias de tatuagens, sinais manuais, alguns cddigos de vestimenta e
aparéncia fisica de membros de gangues (Bruneau, 2014, p. 161).

As politicas Mano Dura tambem foram adotadas na Guatemala e em Honduras. Nesses
paises, assim como em EI Salvador, as politicas tornaram-se partes importantes das agendas
governamentais maiores. Essas agendas passaram a ser utilizadas na conquista de eleicdes e
reeleicdo, além de que em todos esses paises, as forcas armadas foram fortemente utilizadas em
operacgdes contra gangues e o resultado dessas operacdes foi encarceramentos em massa de
pandilleros, provocando uma crise do sistema carcerario que ndo conseguia comportar o
aumento exponencial de prisioneiros (Bruneau, 2014). Porém, o encarceramento em massa nao
gera resultados a longo prazo, uma vez que essas prisoes facilitam o contato de dezenas de
pandilleros e permitiu que eles se utilizassem dessa oportunidade para estabelecer uma espécie
de assembleia permanente, onde era discutido formas de operacdo, estratégias e,
consequentemente, aprimorando sua estrutura organizacional.

O sentimento de inseguranca e medo causado na populacdo, despertado por informacdes
falsas e noticias sensacionalistas, exige respostas imediatas como solu¢do. Como reacéo a isso,
0s governos salvadorenhos apoiam-se em politicas de seguranca de repressao como agdo
policial, prisdes e mecanismos de punicdo que conseguem ser implementados rapidamente e
sdo faceis de serem vistos, oferecendo a populacdo uma falsa sensacdo de seguranca imediata
(Falkenburger; Geoff, 2008). Porém, a realidade é que essas politicas sdo contraproducentes,
pois, apds sua implantacdo no governo Flores, inicialmente, as taxas de homicidios haviam
reduzido, contudo em poucos anos aumentaram e chegaram a ultrapassar as anteriores (Bureau,
2014). Porém, as politicas de repressdo, apesar dos baixos resultados, continuam sendo
mantidas devido Ihe oferecem popularidade e votos nas elei¢des, apoiando-se na ideia de um

inimigo em comum que deve ser eliminado a todo custo (Stelmach, 2022)
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Stelmach (2022) evidencia que, independentemente da posicdo politica da Arena e
FMLN, todos os presidentes apoiam suas politicas de seguranca publica na Mano Dura,
caracterizada pelas prisbes em massa, duras puni¢cdes contra membros de pandillas,
militarizacdo sistematica do sistema de seguranca e legitimacao de operacdes ilegais realizadas
por instituicOes policiais e pelas forgas armadas.

A Trégua, iniciada em 2012, foi uma das Unicas tentativas alternativas e de dialogo com
as pandillas. Durante a trégua, os lideres das pandillas concordaram parar com assassinatos em
troca de melhores condicdes carcerarias e resultou numa diminuigdo drastica do nimero de
homicidios, apesar da medida ter sofrido duras criticas da populacao e ndo ter fracassado apés
um tempo, devido divergéncias internas governamentais, a trégua demonstrou que é possivel
buscar medidas alternativas a represséo e capacidade de manter um didlogo com as pandillas
(Briscoe; Martinez, 2017). Em 2013 houve fim da tréegua contra as pandillas representando o
aumento significativo de homicidios e do uso da forga letal por forgas policiais (Reyna et al,
2022).

E possivel apontar cinco caracteristicas em comum entre 0s governos no periodo 1994-
2016:

primeira é a énfase da abordagem repressiva e penal nas politicas de seguranca
publica, a falta de atencdo a prevencéo, o estigma (de jovens pertencentes ou ndo a
estruturas de gangues) que impede a reintegracdo, o uso abordagem populista da
questdo para obter ganhos eleitorais e a fraca previsdo da evolugao das gangues diante
dessas a¢Bes, que tem como consequéncia o aumento da violéncia, o fortalecimento
das estruturas de gangues, o enfraquecimento do sistema de justica e legitimacdo do
uso da violéncia contra qualquer ameaca (Reyna et al, 2022, p. 142).

Outro ponto em comum é a utilizacdo dos problemas com as pandillas como espécie de
cortina de fumaca em relacdo a outros problemas de seguranca cidada e colocando a
responsabilidade de problemas de seguranca e atividades criminosas, e, assim, atribuindo todos
0s casos de violéncia e delinquéncia as pandillas (Falkenburger; Geoff, 2008).

As politicas de Mano Dura, além de provocar um afogamento de sistema carcerario,
violam os direitos de dezenas de jovens, levando a serem perseguidos e presos em razao de
estigmas como possuir tatuagem, uso de calcas largas ou encontro em lugares publicos. Nesse
sentido, a Lei Anti Maras tinha como objetivo colocar as pandillas em posicdo de
clandestinidade.

Em resumo, essas medidas repressivas foram adotadas como respostas ao problema das
pandillas desde seu surgimento e ndo serviram para controlar o problema da violéncia juvenil
e ameacas a seguranca cidadd. No fim, sdo politicos que geram uma falsa impressdo de

efetividade em diminuir a violéncia e criminalidade provocadas pelas pandillas, resultados ndo
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duradouros. Em 2019, Nayib Bukele assumiu a presidéncia em El Salvador e langou o Plano de
Controle Territorial e, segundo a Secretéaria da Imprensa da Presidéncia, devido as medidas
desse plano, El Salvador tornou-se o pais mais seguro da América Latina. Baseado no histérico
de poucas mudangas na maneira que os governos de El Salvador de lidar com as gangues, a
préxima secdo deste trabalho ira analisar o Plano de Controle de Territorial e entender sua
efetividade na garantia de seguranca cidada para a populacéo.

5. O Plano de Controle Territorial e a guerra contra as pandillas

Nayib Bukele foi eleito presidente de El Salvador em 2019, candidato pelo partido de
direita Grande Alianca pela Unido Nacional (Gana), desbancando partidos mais tradicionais
Arena e FMLN e, pela primeira vez, desde a redemocratizacdo, a populagdo de El Salvador
elegia um candidato que nao fosse de nenhum dos partidos mais conhecidos e gque revezavam
entre si 0 cargo da presidéncia. Durante a campanha eleitoral, Bukele teve como sua maior e
principal promessa, caso fosse eleito: “mudanca na gestdo da seguranca publica e solucido do
problema das gangues” (Martinez-Reyes; Navarro-Péerez, 2021).

Em seus discursos na campanha eleitoral, Bukele apresentava-se como um politico que
distanciava das elites tradicionais, atacando e expondo a crise existente dentro dos partidos
principais, e declarava-se como lider de uma nova formacgéo politica, apesar de ja ser um
politico experiente e bem estabelecido dentro da FLMN, de onde foi expulso por desrespeito as
regras internas e criar divisdes internas dentro do partido (Stelmach, 2022). No periodo de 2012-
2015, Bukele foi prefeito de Nuevo Cuscatlan, e, de 2015 a 2018 foi prefeito de San Salvador,
capital de EI Salvador.

Em 2017, Bukele e seus apoiadores formaram um novo partido, o Nuevas ldeas, que
tinha em seu programa eleitoral o problema das gangues como pauta de maior destaque. Nesse
entendimento, as pandillas tinham forte impacto na economia em razdo da ameaca que elas
representavam as empresas devido a cobranca de tributos a essas empresas has zonas de atuacao
das pandillas (Stelmach, 2022). O plano do Nueve ldeas tinha trés pilares norteadores:
“prevengao, combate ao crime e reintegragdo dos ex-reclusos na sociedade” (Stelmach, 2022).

Segundo Bukele, gracas a sua administracdo governamental, El Salvador ndo ocupa
mais o patamar de um dos paises mais perigosos do mundo, por exemplo, em, 2020 foi
considerado 0 ano mais pacifico no pais, apos o fim da guerra civil (Stelmach, 2022). Bukele

atribui esse resultado ao Plano de Controle Territorial (PCT) langado em 2019 no Twitter do

" Ambos os partidos ficaram marcados pelo fracasso na gest&o de combates a pandillas e tentativa de garantir a
seguranca em El Salvador.
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presidente. O PCT ndo foi langado oficialmente através de documentos oficiais e publicos,
apresentando de maneira clara os objetivos, estratégias e medidas de seguranga publica como
esperado, e, segundo o governo, essa decisdo de manter 90% do plano confidencial € uma forma
de impedir que haja dificuldades na implementacédo (Stelmach, 2022). As informacGes expostas

do plano sdo as seguintes:

o Plano de Controlo Territorial € composto por sete fases, das quais - até 2020 - foram
implementadas trés fases: a primeira, destinada a controlar os territdrios aos quais
através da policia e implantacdo militar; a segunda, referente a reconstrucéo do tecido
social; e a terceira envolve a modernizacdo do PNC e da FAES através da aquisicdo
de diversos equipamentos e ferramentas tecnoldgicas (Reyna et al, 2022, p. 146).

Em 2021, a quarta fase “Incursao” foi anunciada pelo ministro de Justica e Seguranca
Publica, Gustavo Villatoro e consiste na implantacéo de policiais e militares em comunidades
sitiadas por gangues (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, 2021). E no fim 2022, a quinta
fase, denominada Extra¢do, destinada “a captura de membros de gangues € outros criminosos
escondidos em locais até agora considerados seguros para as gangues” (Rodriguez, 2022).

Segundo Stelmach (2021), a partir das escassas informacdes fornecidas pelo governo, é
notavel trés pontos principais da politica de seguranga: “1) assumir o controle dos centros das
grandes cidades, 2) cortar os lucros das gangues e 3) recuperar o controle das prisdes”
(Stelmach, 2022, p. 79). A falta de transparéncia por parte do governo a respeito dos detalhes
foi alvo de criticas por agéncias internacionais e organizacfes ndo governamentais, além de que
as formas de divulgacdo do PCT tém acontecido, principalmente por redes sociais (Martinez-
Reyes; Navarro-Peérez, 2021).

A fase um do Plano foi lancada em junho de 2019, logo apos da posse presidencial e
consiste na retomada, por parte das autoridades, dos territorios controlados pelas pandillas
(Stelmach, 2022). Nessa fase por meio do aumento da Forca Armada de El Salvador (FAES) e
Policia Nacional Civil (PNC) em 12 dos 262 municipios, escolhidos apresentarem maior parte
da receita das pandillas, e acdes tomadas foram: 1) Ministro das Financas, Nelson Fuentes,
solicitou a Assembleia Legislativa a aprovacdo de 15 milhdes de ddlares para alimentacdo dos
elementos do PNC e das Forcas Armadas 2) A Direcdo dos Centros Penais transferiu 1.624
reclusos para impedir o planeamento de crimes nas prisdes como homicidios e extorsao. 3) O
Gabinete de Seguranca e o Superintendente de Eletricidade e Telecomunicacdes, Manuel
Aguilar, reuniram-se no dia 21 de junho com representantes das companhias telefonicas para
informar que Bukele deu um prazo de 72 horas para cortar os sinais nas prisoes. (FORBES,
2020). A fase 2 foi chamada de Oportunidade e lancada em 2019 através do Twitter de Bukele

e consiste em programas sociais voltados para educacgdo, artes, esportes, cultura e saude,
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objetivando jovens em situacdo de vulnerabilidade que o0s tornaram mais propensos ao
recrutamento das pandillas (Stelmach, 2022).

A fase seguinte “Modernizagao” visa fortalecer a FAES e PNC com aprimoramento de
equipamento, porém Bukele ndo contava com os obstaculos impostos pelo parlamento
(Stelmach, 2022). Para garantir a implementacéo da fase 3, Bukele solicitou ao parlamento 190
milhdes de ddlares e na busca pela aprovagdo rapida, o presidente convocou uma sessdo
extraordinaria ao afirmar uma emergéncia constitucional, o que foi duramente rejeitado pelos
parlamentares que se negaram a comparecer (BBC, 2020). A tensdo entre os dois poderes
resultou na ocupacédo da sede do Congresso pela FAES e manifestacdo popular na area externa,
declarando apoio ao presidente (BBC, 2020). Essa atitude de Bukele repercutiu negativamente
a nivel internacional.

A fase quatro foi anunciada em julho de 2021 e tem como objetivo que as for¢as armadas
e policiais cheguem nas localidades operacionais das pandillas e, para atingir tal objetivo,
Bukele afirmou a necessidade de duplicar o nimero de militares, chegando a 40 mil, e a
promoc¢do de novos policiais (MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA,
2021). Por ultimo, a quinta fase consiste na formagao de cercos nas cidades na busca dos lideres
das pandillas.

E notavel que o Plano de Controle Territorial segue o mesmo esquema de politicas dos
governos anteriores, ou seja, em medidas repressivas que ndo conseguem prover um ambiente
de seguranca cidadad e marcado pela militarizacao da seguranca interna e legitimacao do uso da
forca por partes das forcas policiais - uma caracteristica marcante de governos que baseiam suas
politicas de seguranca nacional frente a protecdo dos cidaddos (Stelmach, 2022). Ou seja, 0
plano de seguranca imposto por Bukele ndo funciona para acabar com a violéncia, mas serve
para reafirmar e sustentar um Estado repressivo, desrespeito com os direitos civis e ataques a
democracia.

Nesse sentido, o problema das pandillas e a violéncia servem como desculpas para 0s
constantes ataques aos direitos humanos e instituicdes democraticas. A prova disso é o estado
de emergéncia imposto em El Salvador como ac¢@o na “guerra contra as pandillas”. Em El
Salvador, o estado de emergéncia é uma excepcionalidade previsto na constituicdo, em que
direitos de “liberdade de circulagdo, a liberdade de associagdo, a inviolabilidade de
correspondéncia, direito de defesa, além de aumentar o periodo de detencdo administrativa de
72 horas para 15 dias” (Lourengo, 2022). A medida excepcional foi adotada, tanto em 2020
quanto em 2022, apds um aumento exponencial de homicidios em Gnico dia. Lourenco aponta

que o cenario fortalece tendéncias autoritarias, revistas e prisdes sem provas concretas e
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aumento da repressdo. Ou seja, as populacGes mais pobres sdo as que mais sofrem com a
violéncia brutal por parte das forcas armadas e dos policiais, que s&o continuamente
estigmatizados e presos pela sua “caracteriza¢do” semelhante a pandilleros (Lourenco, 2022).

Assim, Bukele vem alterando o cddigo penal dependendo da escalada da violéncia no
pais, além de ndo fornecer condi¢des dignas aos prisioneiros (Stelmach, 2022) (Lourenco,
2022). El Salvador, em 2022, atingiu sua maior populacdo carcerdria com 70 mil presos,
representando 1% da populacdo, em que em sua maioria foram presas sem seguir o devido
processo legal e 153 morreram durante o confinamento (Aquino et al, 2023).

Segundo Bukele, a reducdo do nimero de homicidios como resultado do plano de
seguranga governamental, contudo esse resultado esté diretamente ligado a negociacao secreta
feita pelo presidente com as pandillas, mesmo sendo proibido por lei apds as pandillas serem
declaradas como organizacbes terroristas e Bukele ter duramente criticado 0s governos
anteriores pelas conversacdes secretas com as pandillas e ter prometido ndo ter a mesma atitude
dos antecessores (Stelmach, 2022). Nas dendncias apresentadas pelo El Faro, Bukele realizou
reunides com lideres do Barrio 18 e MS 13 oferecendo tratamento privilegiado em troca da
reducdo de homicidios e violéncia (Aquino et al, 2023).

Por meio do que foi apresentado é possivel compreender que o plano de seguranca é
pautado na logica da seguranca publica, permanecendo pautada concepcdo autoritaria e
repressiva, sem conseguir garantir resultados a longo prazo. Durante discurso na Assembleia
das NacOes Unidas, Bukele afirmou que El Salvador passou da “capital do crime” para um dos
lugares mais seguros da América Latina gragas a “guerra contra as pandillas”. Essa afirmagao
do seu presidente desconsidera a concep¢do de que garantir uma sociedade segura vai além
reduzir taxa de homicidios e criminalidade, dado que que para a seguranca cidada, as medidas
de seguranca ndo devem se apoiar na repressdo, uma vez que essa apenas preocupa-se com 0s
efeitos e ndo com as causas desses problemas, além disso, existem outros tipos de violéncia
responsaveis por promover um estado de inseguranca. Como, por exemplo, EI Salvador
continua ocupando o ranking de terceiro pais com maior namero de feminicidio em El Salvador
e pessoas LGBTQIAP+ continuam sendo vitimas de violéncia por parte das forcas de seguranca
e pandillas (Aquino et al, 2023)

Dessa forma, € possivel afirmar que o Plano de Controle Social é incapaz de diminuir a
violéncia em EI Salvador e produzir politicas publicas de seguranca cidada em relagdo ao
problema das pandillas, uma vez o governo de Nayib Bukele continua apoiado em politicas que
reforcam o estado de violéncia no pais, buscando solu¢Ges poucos efetivas por meio da

militarizacdo da seguranga, desrespeito com os direitos humanos, ataque a instituicdes
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democréticas e repressdo. Todos esses fatores contribuem para a manutencdo da violéncia
estrutural e fisica em El Salvador, promovendo assim um ambiente de inseguranca e

distanciando-se da seguranca cidada e seguranca humana.

6. Sugestdes, tomando como base a seguranca cidada

As politicas de seguranca cidada tém papel fundamental para solucionar o problema da
violéncia das pandillas em EI Salvador, pois se apoiam em medidas voltadas para programas
sociais buscando a prevencao da violéncia e a reabilitacéo e ressocializacdo de integrantes das
pandillas. Apesar do Plano de Controle Territorial, em sua segunda fase, propor medidas
relacionadas a seguranca cidadd, elas ficam em Ultimo plano e observa-se “as estratégias
adoptadas s@o na sua maioria fortemente repressivas e baseadas principalmente na militarizacéo
da seguranca e no terror de Estado” (Stelmach, 2022, p. 81).

Nesse sentido pensar em seguranca cidada é pensar em uma

perspectiva de construcdo de uma seguranca do cidaddo e da cidadd, composta por
politicas sociais, por projetos sociais preventivas, protagonizados pelas
administracdes publicas, pelo mundo associativo, pelo terceiro setor, pelas escolas: a
emergéncia da planificacdo emancipatdria no campo da mediacdo de conflitos e da
pacificacdo da sociedade contemporanea (Santos, 2002, p. 23).

Isto é, garantir a seguranca cidada exige paciéncia, didlogo e mediacao de conflitos. Segundo
Martinez-Reyes e Navarro-Perez (2020), o dialogo com pandillas e diferentes setores da
sociedade por meio de processos de pacificacdo, estratégias de prevencdo, mecanismo de
resolucdo de conflitos, transparéncia e respeito a democracia e aos direitos humanos sdo
fundamentais para a construcao de uma politica de seguranca cidadd de qualidade. Valencia
Valencia et al (2008) acrescenta que as estratégias para a seguranca cidada deve estar
alinhadas com aspectos educacionais e didaticos, uma vez que tem direta influéncia na melhoria
de condicdes individuais e coletivas no quadro do capital social, e estando sempre pautado um
sistema educacional que promova equidade, coesdo e resolucdo pacifica de conflitos. Sendo

assim,

para o caso salvadorenho, prop@e-se um trabalho constante com ndcleos familiares,
educadores, jovens e criancas, bem como com o restante dos trabalhadores dos bairros
afetados, cujo trabalho proporcionard uma melhoria substancial nas rela¢des entre os
atores acima mencionados, e contribuird para o fortalecimento do capital social nas
comunidades e centros educacionais com os maiores indices de inseguranca cidada
causados por pandillas (Valencia et al, 2008, p.102).

Ou seja, as praticas de seguranca cidada significam a realizacdo de acGes sociais que
restabelecem a solidariedade social e a liberdade da acdo coletiva, negociando conflitos,

reconstruindo relagdes sociais e garantindo a pacificacdo e acesso dos espacos sociais (Barreira,;
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Santos, 2016). Desse modo, diferente das politicas de seguranga do governo Bukele, a politica
de seguranca cidadd preocupa-se em estabelecer medidas de longo prazo e voltadas para as
causas do problema e ndo as consequéncias.

Bogota é um exemplo de resultados positivos devido “processo de institucionaliza¢do
da gestdo da seguranca cidada e a definicdo progressiva de uma politica publica [...], com a
ajuda da Policia Nacional, das demais instituicfes de seguranca e justica e de instancias da
Administragdo Distrital” (Velasquez, 2007). Os pontos chaves para construcdo da seguranga
cidada foram: 1) gestdo institucional do tema por parte da autoridade administrativa mais alta
do municipio; 2) investigacdes e andlises para avaliar as estratégias para enfrentar problemas
de seguranca cidada; 3) plano de seguranca para fortalecer a policia e autoridades de justica,
pautado na resolucédo de conflitos, de maneira pacifica coordenada, e fortalecimento da cultura
cidadd sem apoiar-se em agdes autoritarias; 4) programas de justica alternativa e proximos do
cidaddo; 5) atencdo a jovens em situacdo de vulnerabilidade a violéncia e as drogas; 6)
estratégias de recuperacdo de espacos criticos por meio de melhoria de seguranga e
fortalecimento de lagcos comunitarios; 7) recuperacdo do espaco publico; 8) desarmamento; 8)
atencdo a pessoas deslocadas de suas residéncias por causa da violéncia; 9) atualizacdo e
padronizacdo dos procedimentos policiais; 10) capacitacdo da policial na gestdo de problemas
urbanos; 11) transparéncia na prestacdo de contas e investigacdo; 12) parceria entre o setor
privado, organizacfes nao governamentais no acompanhamento e controle das politicas de
seguranca cidada (Velasquez, 2007). A melhoria e avangos na politica de seguranca em Bogota
foi possivel devido a coordenacédo e atuacdo de diferentes setores da sociedade, balanceando
acOes preventivas e coercitivas e trabalho continuo do plano de seguranca, apesar de mudancas
de gestdo (Velasquez, 2007).

Medellin, devido ao Plano de Desenvolvimento e ao Plano de Convivéncia e Seguranca
Cidada, reduziu a violéncia, garantindo justica e seguranca aos cidaddos e instituicdes
legitimamente construidas, promovendo a cultura cidada, convivéncia e participacdo cidada,
fortalecimento a governabilidade e confianca nas instituicdes (Velasquez, 2007).

Semelhante a Bogota, a politica de seguranca cidada aplicada em Medellin consistiu na
conquista da confianca da populacéo, recuperacdo institucional de territorios, coordenacdo das
autoridades locais e nacionais na gestdo da seguranca, garantir o facil acesso a servicos de
seguranga e justica a populagdo, construcéo de postos de mediacdo e conciliacdo de conflitos
(Velasquez, 2007). A figura abaixo ilustra esse processo:

Figura 3 -Modelo seguranca cidadd em Medellin
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Modelo de trabalho da cidade de Medellin
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Fonte: Velasquez, 2007
A partir da analise acima, entende-se que por meio da seguranca cidada é possivel

promover uma sociedade mais segura para todos, garantindo a paz positiva, uma vida digna e
justa a populacdo. Dessa forma, politicas autoritarias e repressivas ndo sdo o caminho para
extinguir a violéncia, uma vez que essas ndo conseguem produzir resultados positivos e a longo

prazo em relacdo a problematica das pandillas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa foi possivel observar que o Plano de Controle de Territorial ndo
consegue produzir resultados positivos frente a questdo das pandillas e ndo contribui para a
diminuicdo da violéncia, uma vez que o plano de seguranca se apoia com medidas pouco
efetivas e acOes que reforcam a violéncia fisica e a violéncia estrutural no pais. Nayib Bukele,
presidente do pais, mantém a defesa da seguranca pautada em légica estadocéntrica, em que o
Estado é objeto central de protecdo com solucbes tomadas frente a problemas de seguranca
baseiam-se as estratégias militares e ignora problemas de seguranca relacionado as dimensdes
de seguranca humana e seguranca cidada.

Dessa forma, as estratégias apresentadas pelo governo Bukele estdo centradas em ac6es
autoritarias e repressivas, em que o0 proprio governo e suas instituicdes reforcam e mantém um
ciclo vicioso de violéncia e inseguranca cidadd, dado que apenas se preocupam com os efeitos
provocados pela violéncia causada pelas pandillas. Além disso, o plano de seguranca, além de
prover acdes sem efetividade, desrespeita os direitos da populacdo e enfraquece a democracia
no pais.

A seguranca cidadd tem como objetivo proteger os cidaddos contra a violéncia, delitos
e criminalidade, porém a partir de um modelo de seguranca que se preocupa em analisar as

raizes do problema, levando em conta as particularidades de cada localidade. Logo, para
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garantir a seguranga cidadd a toda populacdo € preciso repensar o modelo de seguranca
implementado em EI Salvador através de acGes que prezam pela resolucdo de conflitos de
maneira pacifica, respeito aos direitos humanos e cooperagao entre 0s governos, organizacdes
ndo governamentais e populacdo. Dessa maneira, tracar medidas com objetivo de prevenir,
reabilitar e ressocializar individuos em situacdo de vulnerabilidade que, em sua maioria,

pertencem aos setores marginalizados da sociedade.
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