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Dentro do processo de interdependéncia global, é salutar
que as relagcoes comerciais entre as diversas nagoes
promovam uma ponte capaz de gerar compreensdo e
prosperidade mutua, onde a cooperagdo entre Brasil e
Argentina tenha como base a diplomacia economica,
vislumbrando um caminho solido no ambito das relacoes
internacionais.
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DA DIREITA A ESQUERDA: IDEOLOGIA NAS RELACOES COMERCIAIS ENTRE
BRASIL E ARGENTINA (2019-2022)

FROM RIGHT TO LEFT: IDEOLOGY IN COMMERCIAL RELATIONS BETWEEN
BRAZIL AND ARGENTINA (2019-2022)

Rebeca de Melo Nunes'
RESUMO

O presente trabalho estuda a relagdo da direita a esquerda dentro do que é a Ideologia das
Relagdes Comerciais entre Brasil e Argentina (2019-2022). Objetiva-se examinar as
mudangas dos acordos comerciais ¢ as implicagdes da balanca comercial, identificar os
reflexos da mudanca governamental e até que ponto as questdes ideologico-partidarias das
presidéncias de Brasil e Argentina influenciaram as relagdes comerciais entre os dois Estados
no periodo de 2019 a 2022 para refletir todo esse cenario a partir da teoria da
interdependéncia. Esses argumentos foram desenvolvidos por meio de pesquisa bibliografica,
que demonstram que as relagdes comerciais entre Argentina e Brasil ndo escapam dos
impactos decorrentes das divergéncias ideologicas entre seus governos, porém mantém
caracteristicas delinecadas pela teoria da interdependéncia complexa, ainda que sofram
influéncia direta na comunicacdo entre seus lideres. Esse artigo busca apresentar uma optica
diferente para entender a interagdo e a relagdo entre esses dois paises, destacando trés anos de
colaboragdo marcados por maiores € menores niveis de aproximagdo em ambito comercial e
ideolégico.

Palavras-chave: Relagdes Comerciais. Ideologias. Brasil. Argentina.

ABSTRACT

This work studies the relationship between right and left within the Ideology of Commercial
Relations between Brazil and Argentina (2019-2022). The objective is to examine the
changes in trade agreements and the implications of the trade balance, identify the
consequences of government change and to what extent the ideological-partisan issues of the
Brazilian and Argentine presidencies influenced commercial relations between the two
States in the period from 2019 to 2022 to reflect this entire scenario based on
interdependence theory. These arguments were developed through bibliographical research,
which demonstrate that commercial relations between Argentina and Brazil do not escape
the impacts arising from ideological divergences between their governments, but maintain
characteristics outlined by the theory of complex interdependence, even though they suffer
direct influence on communication between their leaders. This article seeks to present a
different perspective to understand the interaction and relationship between these two
countries, highlighting three years of collaboration marked by greater and lesser levels of
rapprochement in commercial and ideological spheres.

Keywords: Commercial relations. Ideologies. Brazil. Argentina.

! Graduanda em Relagdes Internacionais pela UEPB rebeca.melo@aluno.uepb.edu.br
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1. INTRODUCAO

O vinculo comercial entre o Brasil e a Argentina, na seara historica, ¢ caracterizado
por periodos de tensdes, cooperagdo € busca por interesses mutuos. As primeiras relagdes
comerciais argentino-brasileiras sdo oriundas do periodo colonial, quando ambos
respondiam as coroas ibéricas (Granato, 2012). De acordo com Bueno e Cervo (1992), tanto
a proximidade geografica quanto as semelhancas econdmicas, bem como a magnitude de
suas economias tém sido aspectos determinantes para a constru¢do de lagcos comerciais
durante os séculos.

A exploragdo do continente sul-americano impulsionou o comércio de recursos
naturais e matérias-primas entre as duas regides, fornecendo as bases para uma relagdo
comercial bilateral. Assim, no século XIX, com a independéncia politica de ambas as
nacoes, os lacos comerciais ganharam maior expressao € importancia (Batista, 2005).

Nesse interim, os objetivos politicos € econdmicos também influenciaram a relagao
entre os dois paises. Questdes territoriais e desalinhamentos comerciais geraram situagoes de
maior aflicdo, o que levou a épocas de maior protecionismo e restricdes comerciais que
apesar das dificuldades enfrentadas, os esforcos para aprofundar a cooperagdo entre ambos
ganharam destaque no século XX (Candeas, 2017).

Segundo Mello (2001), a formacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991
foi um marco significativo nesse sentido, consolidando uma unido aduaneira entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Essa iniciativa visou fortalecer os lagos comerciais e
promover uma maior integragdo econdmica na regiao.

A partir de entdo, o comércio bilateral entre Brasil e Argentina tem se mostrado
resiliente, com momentos de expansdo e de desaceleragdo, influenciado por fatores globais e
regionais. A busca por uma maior coordenacdo de politicas e a superacdo de barreiras
comerciais tém sido desafios enfrentados pelos governos dos dois paises, como maneira de
fomentar uma relagdo comercial mais harmoniosa e benéfica para ambos (Batista, 2005).

Nesse cendrio, a convergéncia dos governos de direita a partir de 2019, repercutiu nos
mais diversos aspetos politicos entre Brasil e Argentina, a partir de suas liderancas,
provocando mudangas em suas relagdes comerciais, regionais € internacionais, restando
saber até que ponto as questdes ideologicas-partidarias da presidéncia em ambos os paises
influenciaram nas relagdes comerciais entre os dois Estados durante os periodos de

2019-2022 e quais repercussdes foram essas.
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Diante disso, apresenta-se como hipdtese a ideia de que o aspecto ideoldgico se
mostrou como um elemento de complacéncia em questdes ideoldgico-partidarias e, que em
certos momentos, teve um impacto nas relagdes comerciais argentino-brasileiras durante o
periodo de 2019 até 2022. A divergéncia politica entre os governos pode ter influenciado
decisdes relacionadas ao comércio, como a imposicdo de tarifas, barreiras comerciais € o
ritmo das negociagdes bilaterais.

Nesta perspectiva, este trabalho objetiva analisar a partir da teoria da interdependéncia
complexa sob a luz dos autores Keohane e Nye, as flutuagdes da balanga comercial dos dois
paises e quais foram os reflexos da mudanca governamental da Argentina nas relagdes
comerciais com o Brasil, por meio de uma revisdo bibliografica, do periodo entre os anos de
2019 até 2022 relativos aos governos de Jair Bolsonaro (2019-2023), no Brasil; Mauricio
Macri (2015-2019); e Alberto Fernandez (2019-2023) na Argentina. A investigagdo € o
estudo em torno do tema possibilitam a exploragdo de aspectos fundamentais e sua relagao
com o campo das relagcdes comerciais, ideoldgicas e partidarias.

O trabalho foi dividido da seguinte forma, além desta introdug@o e das consideragdes
finais. A segunda secdo aborda a ideologia politica em seus conceitos, caracteristica e
nuances, dando énfase entre direita e esquerda e seus reflexos dentro da ideologia
latinoamericana, a terceira secao levanta o historico das relagOes bilaterais comerciais entre
Brasil e Argentina, assim como, apresenta a relacdo entre os dois governos durante
Bolsonaro e Macri (2019-2020) e durante Bolsonaro e Alberto Fernandez (2021-2022). Na
quarta secdo descreve-se a metodologia utilizada para atingir os objetivos da ideologia como
fator de influéncia comercial, os acordos comerciais e as implicagcdes da balanga comercial
no volume de exportacdo importagdo e na secdo seguinte sao apresentados os resultados dos

reflexos na flutuagdo das relagcdes comerciais.

2. IDEOLOGIAS POLITICAS: CONCEITOS, CARACTERISTICAS E NUANCES

As ideologias politicas sempre desempenharam um rol fundamental na construcao das
sociedades ao longo dos anos. Porém, assim como diversos outros termos e conceitos da
Ciéncia Politica, possui variadas apresentacdes tedricas que geram uma dificuldade para
aproximar e/ou unificar os termos. Posto isso, o dicionario Aurélio (2004) define ideologia
como “um conjunto de ideias que tem por base uma teoria politica ou econdmica” ou ainda
um “modo de ver, proprio de um individuo ou de uma classe” (p. 459). Portanto,

representam um grupo de ideias, crencas e valores que orientam a maneira como 0s
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individuos e comunidades percebem a politica, a sociedade e o papel do Estado (Simdes,
2021).

Dessa forma, existem caracteristicas distintas das ideologias politicas que abragam
perspectivas distintas acerca da funcdo do Estado na sociedade, visdes contrastantes em
relagdo a Economia, divergéncias em questdes sociais e variadas abordagens referentes as
Relag¢des Internacionais (Heywood,2010).

Portanto, as ideologias politicas ndo sdo estaticas e podem evoluir ao longo do tempo.
Além disso, dentro de cada uma, podem existir diferentes correntes e interpretagoes, dando
origem a diversas nuances e tendéncias, assim, Gonzalez (1997) discorre que ha correntes
conservadoras que vao do conservadorismo social e religioso ao econdmico e liberal, apesar
de que, as correntes liberais também podem ir do liberalismo cléssico, caracterizado por
defender as liberdades individuais € um mercado livre, ao liberalismo social, que defende
politicas de bem-estar ¢ inclusdo social. J& no socialismo encontramos uma mudanca do
ethos democratico social-democrata, que busca uma transformacao gradual da sociedade,
para um ethos mais radical, que busca proteger uma maior inclusdo das ferramentas de
producao.

Entretanto, a definicdo de “ideologia” formulada por Prieto (1975, p. 160) supde, de
algum modo, uma certa relacdo com a no¢do de manipulagdo: “Chamaremos de ‘ideologia’
qualquer discurso referente a um conhecimento da realidade material que se oriente a
‘naturalizar’ esse conhecimento, isto €, a explicd-lo ou a fazé-lo aparecer como
consequéncia necessaria daquilo que € o seu objeto”.

De acordo com o autor Prieto (1975), a ideologia ¢ considerada como qualquer
discurso que busca criar a ilusdo de que o conhecimento da realidade material ¢ natural e
inquestionavel, apresentando-o como uma consequéncia inevitavel da propria natureza de
seu objeto. Em outras palavras, a ideologia procura moldar e controlar a percepcao da
realidade, persuadindo os individuos a aceitarem determinadas ideias, valores e crengas
como verdades absolutas e inquestionaveis. Essa concep¢do de “ideologia” implica que os
discursos ideologicos sdo construidos de forma a justificar e legitimar as estruturas de poder
existentes, bem como as relagdes de dominacao e de subordinagao presentes na sociedade.
Ainda, por meio da naturalizacdo do conhecimento, a ideologia busca ocultar as
contradicdes e os interesses subjacentes as relagdes sociais, perpetuando assim as
desigualdades e a ordem vigente.

Em sintese, a definicdo de “ideologia” proposta por Prieto (1975) evidencia a sua

natureza complexa e sua fungdo como uma ferramenta de manipulagao e controle social. Ao
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compreender esse conceito, torna-se possivel analisar criticamente os discursos ideoldgicos,
em especial partidarios, presentes na sociedade e compreender como eles moldam nossos
valores, influenciando nosso pensamento ¢ comportamento de modos sutis e profundos.
Diante disso, as ideologias politicas apresentam-se como essenciais no processo para
compreender o funcionamento das sociedades e suas dinamicas politicas. Influenciam,
portanto, na estruturagdo de servigos publicos, conferéncias politicas e nos agentes efetores,
bem como na tomada de decisdes governamentais. Entdo, diante de uma transparéncia no
entendimento de suas caracteristicas, conceitos e vieses das ideologias em questdo, em
especial no tocante a compreensao da Direita e da Esquerda, ¢ possivel analisar e interpretar
os eventos politicos com maior profundidade e discernimento, contribuindo para um debate

mais informado e construtivo sobre os rumos da sociedade.

2.1. Direita e Esquerda

A direita-esquerda ¢ uma das dicotomias mais antigas e influentes na politica. As duas
correntes de pensamento expressam visdes opostas sobre a organizag¢do social, o papel do
Estado, a economia e a distribuigdo do poder (Bobbio, 1995). Nesse panorama, Hobsbawm
(2010) define que a divisao entre direita e esquerda tém raizes historicamente profundas,
desde a Revolucdo Francesa até os dias atuais, uma vez que, naquela época, os membros da
Assembleia Constituinte estavam organizados a direita, os que defendiam e protegiam os
interesses da monarquia e do rei, enquanto os que defendiam a revolugao e a mudanca social
posicionavam-se a esquerda. No entanto, estes rotulos adquiriram significados mais amplos
ao longo do tempo e, até hoje, a divisdo esquerda-direita continua a ser uma for¢a motriz
politica que influencia a capacidade de uma sociedade se auto-organizar e de tomar decisdes.

A essa maneira o autor Bobbio (1995), reforga “direita” e “esquerda” como antdnimos
que tém sido usados ha mais de dois séculos para destacar diferencas entre ideologias e
movimentos que contém um universo de pensamento e de agdo politica. Posto isso, a
persisténcia das categorias politicas “direita” e “esquerda” depende de inimeros pontos que
influenciam significativamente o cenario politico global. Assim, a simplicidade inerente
destas categorias desempenha um papel importante num contexto politico caracterizado pela
complexidade de questdes e coligacdes de modo que estes rotulos sdo ferramentas poderosas

para resumir e estereotipar opinides politicas.

'Direita’ e 'esquerda’ ndo s@o conceitos absolutos. Sdo conceitos relativos. Nao sdo
conceitos substantivos ou ontologicos. Nao sdo qualidades intrinsecas ao universo
politico. Sdo lugares do "espaco politico". Representam uma determinada topologia
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politica, que nada tem a ver com a ontologia politica: "Néo se ¢ de direita ou de
esquerda no mesmo sentido em que se diz que se é 'comunista’, 'liberal' ou 'catdlico”.
"Em outros termos, direita e esquerda sdo palavras que designam conteudos fixados
de uma para sempre. Podem designar diversos contetidos conforme os tempos e as
situagdes. [...] O fato de direita e esquerda representam em uma oposi¢do que
simplesmente dizer que ndo pode ser simultaneamente de direita ¢ de esquerda. Mas
ndo diz nada sobre o contetido das duas partes contrapostas a oposi¢do, mesmo que
os conteudos dos opostos possam mudar (Bobbio, 1995, p.93-94).

Posto isso, o espectro politico de direita posta-se de maneira conservadora e
tradicional, dando destaque a manutengdo e defesa de valores considerados tradicionais
como também das instituicdes sociais. Além de possuirem uma abordagem politica que
valoriza a liberdade individual, o livre mercado ¢ a minima atuagdo do Estado frente a
economia, bem como preza a manutencdo da ordem, do poder e da seguranga como
elementos fundamentais da estabilidade social (Bobbio, 1995; Singer, 2000).

Por outro lado, Freire (2006) nos apresenta a politica de esquerda, caracterizada por
um espectro e abordagem progressista que busca promover a igualdade social, a justica
econdmica € o intervencionismo estatal para promover o bem-estar e os direitos sociais, ao
passo que, historicamente, a politica de esquerda também tem sido um vetor de mudanca
social, influenciando na formulacao de politicas ptiblicas em diversas nagdes.

Além disso, como retoma Bobbio (1995), ao retratar a esquerda ndo como um
monolito, mas como um conjunto de ideias e movimentos politicos que partilham interesses
e valores comuns, abordando uma série de questdes complexas. Assim, a dicotomia
direita-esquerda permanece, portanto, central nos debates politicos contemporaneos. No
entanto, embora toda essa constru¢do politica e tematica seja relevante, nota-se que estas
categorias ndo captam totalmente a complexidade do pensamento politico a medida que
tanto a politica quanto as ideologias evolui ao longo do tempo.

Ainda que a classificagdo dos conceitos de esquerda e direita seja fomentada na
perspectiva da teoria de Bobbio (1995), o fator antropologico social, conhecido como
etnocentrismo, traz uma diferente interpretacdo da compreensao de consciéncia entre duas
ou mais ideologias, pois considera que cada ideologia tem uma visao diferente da sociedade
e ¢ apoiada por valores diferentes (Aratjo, 2021).

O autor Thomas Sowell (2012) acreditava que a diferenga entre as ideologias reside
nas suas visoes de mundo subjacentes, e ndo nas diferencas de valores, enfatizando duas
visdes da natureza humana: a visao restrita, acreditando que a natureza humana ¢

fundamentalmente limitada e tem caracteristicas imutaveis, e a visdo irrestrita, que acredita
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na maleabilidade humana e na capacidade de mudanga social. Estas perspectivas moldam a

abordagem de cada ideologia aos problemas e as suas solugdes.

Cada visdo tende a criar conclusdes que sdo as consequéncias logicas de suas
hipoteses. Essa ¢ a razéo pela qual existem repetidamente esses conflitos de visdes
em uma variagdo tdo grande de questdes sem relacdo entre si. Esta andlise ndo
pretende reconciliar visdes ou determinar sua validade, mas determinar de que se
trata e o papel que desempenham nas lutas politicas, econdmicas e sociais (Sowell,
2012, p.256).

Dessa forma, ¢ crucial estabelecer ligagdes entre ideologias politicas e conceitos mais
amplos de cultura e costumes para que ndo haja favoritismos ou interpretagdes de bem ou de
mal, de certo ou errado. Além disso, conforme retrata Heywood (2010) a relagdo das
diferentes vertentes que a ideologia se subdivide, sendo ela, as ideologias cléssicas e as
chamadas ideologias novas. A primeira refere-se ao liberalismo, conservadorismo,
socialismo, nacionalismo, anarquismo e fascismo, ao passo que, a segunda destaca areas
anteriormente negligenciadas do debate ideoldgico, incentivando assim o pensamento e a
consciéncia de temas como o feminismo, a ecologia, o fundamentalismo religioso e o

multiculturalismo isto €, tematicas de ordem p6s material.

2.2. Ideologia Latino-americana

Ao se resgatar o pensamento e a perspectiva do pensador Sowell (2012), a respeito da
classificacdo e a tipificacao das ideologias, pode-se incluir as ideologias latino-americanas,
também, como pertencentes a um amplo e diversificado conjunto de termos que se referem
as correntes de ideias politicas, sociais e culturais que se desenvolveram em meio aos
séculos de historia e multifacetadas influéncias.

O historiador Martiniére (2014) traz o surgimento da América Latina no século XIX,
como aquele criado inicialmente por intelectuais franceses o que teve o termo originalmente
usado para descrever as regides da América do Sul, América Central, México e Caribe que
falavam principalmente espanhol, portugués e francés, entdo possuiam uma origem cultural
latina, ao contrario dos anglo-saxdes na América do Norte.

Somado a isso, o conceito de América Latina também foi fortemente influenciado,
segundo Rivas (2005), pela ideia de "Latinidad’", baseada em uma heranga cultural e
linguistica derivada do latim, que também era compartilhada pela Espanha, Portugal e

Franca devido as suas raizes latina. Portanto, a expansdo desses paises para a América

2 Significado e definigdo de latinidade. f. Condigio ou caréter do latim: a latinidade da Espanha.
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durante o periodo colonial e imperial contribuiu para a difusdo das linguas latinas,
permanecendo e sendo o espanhol, o portugués e o francés, nas regides que hoje sao
consideradas a América Latina.

Posto isso, o significado de “race latine’”, que diferentemente do “race”
anglo-saxao, foi formulado pela primeira vez em Lettres sur |’ Amérique du Nord (2 vol
Paris, 1836) escrito pelo gedgrafo e pensador francés Michel Chevalier (1806-1879), que
utilizou o termo "América Latina" no seu livro "Lettre a Poincaré” em 1856 (Bethell,2009).

Assim, percebe-se que o conceito ganhou mais facilidade e uso nos ultimos anos do
século XIX e inicio do século XX, a medida que as nagdes latino-americanas buscavam
identificar sua unidade e identidade cultural compartilhada em oposicao ao dominio europeu e
norte-americano na regido. Nesse panorama, o termo América Latina tornou-se uma forma
apropriada para se referir a essa grande regido do continente americano que, apesar de suas
significativas diferencas internas, possui certas caracteristicas culturais, linguisticas e
historicas. Assim, vale ressaltar que a expressdo América Latina também possui observagdes
criticas de alguns estudiosos que consideram que ela impde uma perspectiva eurocéntrica e
ignora as diversas culturas indigenas presentes na regido (Bethell,2009).

Dessa forma, surge a necessidade da América Latina de se firmar como uma regiao
autonoma, isenta de influéncias externas em busca de seguir o seu proprio caminho rumo a
paz, a justica e ao progresso. Nesse contexto, esse processo comeg¢a com os movimentos de
independéncia latino-americanos no século XIX, influenciados pelo Iluminismo europeu e
pela Revolugdo Francesa, de modo que o pensamento politico latino-americano se fomentou
inicialmente estimulado pela Revolucdo Mexicana (1910-1920) que abriu espago para lutas
em prol da reforma agraria e da justica social. Nesse interim, a revolugdo social foi
representada por grandes nomes, como Emiliano Zapata e Pancho Villa, que traduziam a
reivindicacdo da posse da terra e a realizacdo da reforma agraria como parte de um projeto
nacional popular para o México, conforme discutido por Barbosa (2017) na obra Legado e

rupturas da Revolucdo Soviética desde as lutas sociais na América Latina;

(...) baseada nos principios tedrico-politicos do anarco-sindicalismo* e do agrarismo,
se tratou de uma revolucdo articulada por forgas populares camponesas e indigenas
contra a ditadura de Porfirio Diaz (Herzog, 1972; Warman, 1976; Katz, 1998; Gilly,

3 Movimento literario do romantismo e a doutrina do panlatinismo, que tinha como objetivo unir politicamente
todas as nagdes latinas, comegou a usar o termo race latine para identificar as diferencas de ragas, culturas e
linguas, bem como para consolidar a superioridade politica de alguns grupos sobre outros. (Quental, 2012).

* Anarco-sindicalismo; Trata-se de uma corrente sindicalista que adquiriu esta denominagdo a partir da cisdo
provocada no 5° Congresso da AIT (Primeira Internacional dos Trabalhadores), em Haia, no ano de 1872, e que
foi adotada por um grupo significativo os operarios brasileiros até a década de 1930 (Sowrel, 1977).
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2007). Logo, emergiram aquelas lideradas por movimentos de libertagdo nacional,
clandestinos e de guerrilha armada, que culminaram em movimentos
revolucionarios, a exemplo da Revolugao Cubana, em 1959 (Bell et. al., 2006) e da
Revolugdo Sandinista na Nicaragua, em 1979 (Marti, Puig, 2012).

Por outro lado, conforme reitera a autora Barbosa (2017), no principio do século XX,
Augusto Sandino, foi um nome de grande importidncia, uma vez que, estava a frente
liderando a primeira rebelido revoluciondria na Nicaragua, cujo lema politico era “Patria e
Liberdade”, na qual trazia tragos da influéncia da Revolugdo Mexicana de 1910, tracos esses
que lhe foi apresentado pessoalmente, quando revolucionario Sandino esteve no México
entre 1923 e 1926, periodo durante o qual se aproximou dos debates politicos tedricos do
anarco-sindicalismo e do agrarianismo mexicano, especialmente das reflexdes politicas e
dos escritos de Ricardo Flores Magon.

Além disso, houve também a contribui¢do do cubano José Marti (1853-1895) dentro
do processo de divulgagdo e estabelecimento identitario regional, deixando aspectos que
contavam por si a histéria ao ignorar as influéncias mais ao norte da américa. Assim, e
parafraseando o autor Gavido (2021), Marti trouxe consigo em meio as suas obras, fazendo
saber que as identidades sdo fluidas, porém s3o produtos também das diferencas, sendo ela a
alteridade.

Outrossim, vale ressaltar que no século XX, houve o surgimento de varios
movimentos politicos e sociais na América Latina, incluindo também o movimento de "Che"
Guevara, que defendia a revolugdo socialista € o pan-americanismo’, tendo como marco, o
Movimento 26 de Julho, que tiveram a lideranga dos revolucionarios Fidel Castro e Ernesto
Che Guevara, tornando-se derivado do Partido Comunista Cubano, para entdo constituir uma
acdo insurgente de guerrilha armada adversaria as deliberagdes de Stalin e do Partido
Comunista da URSS (Barbosa, 2017).

A alteridade, neste sentido, constitui-se como a negagdo necessaria para definir a
separacdo dos entes que pertencem a comunidade daqueles que estdo situados fora
dela. Ao enfatizar a distingdo significante do(s) terceiro(s) Estado(s) (i.e., do(s)
excluido(s)), delineia-se com mais clareza o que ha de comum entre aqueles que se
reconhecem dentro de determinada identidade. Ou seja, a alteridade define quem séo

0s “outros”, os “rivais” e os “inimigos”, a0 mesmo tempo em que joga luz nos atores
potencialmente “amigos” (Wendt, 2014, p. 356-366).

Dessa forma, pode-se dizer que inspirado no libertador Simén Bolivar, Marti foi um
distinto pensador, cujo papel na libertacdo do seu pais foi determinante, no entanto, durante
esses processos também promoveu temas dentro da seara das relagdes interamericanas,

marcadas por importantes divergéncias entre as Américas Anglo-Saxonica e Latina.

5 Corrente em prol da defesa da unido ou alianga politica de todos os paises da América (Vargas,2014).
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Nessa perspectiva, Gramsci (1981) argumentou que os ciclos revolucionarios na
América Latina e no Caribe deram origem a processos politicos em grande escala, tanto
dentro de cada pais como em escala regional, a partir de principios intelectuais e da
perspectiva da reforma moral que cristalizou gradualmente as ideias de Simon Bolivar e José
Marti, ao consolidarem praticas politicas revolucionarias e o pensamento social na América
Latina e no Caribe, influenciados pelas lutas histéricas no contexto nacional, mas também
inspirados por essas lutas de carater internacional.

Com isso, no entendimento do Gaviao (2021), o assentamento do que ¢ a América
Latina, em um direcionamento mais palpavel corrente no léxico das altas castas politicas e,
por consequéncia, uma identidade supranacional, apenas surgiu depois da Segunda Guerra
Mundial, coincidindo com feitos como a Cepal e o Tratado de Montevidéu. Portanto, ainda
mesmo anterior aos resultados praticos, o conceito necessitou ante tudo, ganhar viabilidade no
campo intelectual.

(...) no que tange as convicgoes politicas e ideologicas, as conclusdes de José Marti,
Eduardo Prado, José Enrique Rod6 e Manuel Bomfim confluiram para a formagao
daquilo que Robert Frank chamou de “geografia subjetiva”, ou seja, a percepgdo
coletiva restrita ndo apenas ao compartilhamento de um territério comum, mas
também de uma concepcdo de espago que ¢ imagindria. Assim, visdes de mundo

foram partilhadas e estruturadas, bem como a imagem do outro e a sua interiorizagdo
na forma de parceiro ou de inimigo (Frank, 2012, p. 355).

Dessa forma, do ponto de vista pratico, desde a criagdo da CEPALS, o ambito das
atividades de identidade latino-americanas continuou a expandir-se. A partir de entdo, passou
a abranger novos temas e tornou-se uma expressao de identidade significativa ndo s6 para um
circulo limitado de cidadaos esclarecidos ou grupos politicos organizados da regido, mas
também para os proprios paises, que se preocupavam com questdes prementes do tempo e
crescimento econdmico. A partir de entdo, as relagdes internacionais também foram afetadas
pela presenca desta nova variavel identitaria, com paises por vezes agindo em parceria para
firmar acordos de cooperacdo e integracao que privilegiam os “irmaos” latino-americanos
(Gavido, 2021).

Embora esteja enraizado na politica, o conceito comeca a ganhar popularidade noutras
areas da sociedade civil. No tocante a produgdo de conhecimento, as referéncias a identidade
latino-americana sdo mais comuns. Na esfera politica, o valor final mais interessante ¢ a

inclusdo do latino-americanismo nos textos constitucionais de todos os paises sul

¢ A Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe foi criada em 1948, com o objetivo de monitorar as
politicas direcionadas a promogéao do crescimento econdmico da América Latina, fornece suporte as iniciativas
de promogdo e contribuir para aperfeicoar as relagdes econdmicas entre os paises da regido, tanto entre si
quanto com outros paises do mundo.
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latino-americanos (Candeas, 2017).

Segundo Gavido (2021) no Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 incentiva a
formagdo de uma comunidade de Estados na América Latina como um elemento direcionador
das relacdes internacionais do pais. Tal qual consta no artigo 4°, paridgrafo Unico: “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integragao econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-americana de
nagdes” (Brasil, 1988, online).

Por fim, ¢ particularmente interessante para os latino-americanos observar como a
Carta Magna demonstra e reafirma o pertencimento a uma comunidade imaginada, visto que a
Constituicao define os fundamentos e principios sociopoliticos, bem como as estruturas,
procedimentos, poderes e direitos que norteiam o funcionamento do estado. Isto é conseguido
expressando uma clara preferéncia por projetos de cooperacdo ou integracdo na América
Latina. Dessa forma, as referéncias a regiao nas leis supremas dos paises do bloco atestam a
necessidade de uma convergéncia minima permeando essa identidade supranacional

partilhada (Bara, 2015).

3. HISTORICO DAS RELACOES BILATERAIS BRASIL-ARGENTINA

O historico das relagdes comerciais bilaterais entre Brasil e Argentina vai muito além
das fronteiras nacionais, remontando aos tempos coloniais, quando as terras desses paises
ainda eram colonias de Portugal e Espanha, uma vez que, submetidas aos condicionalismo
regional eram impulsionados a influéncia de um cenario de rivalidade entre si, que refletia
em suas formas cooperativas e posteriormente em suas relagdes politicas, portanto, retratado
sob a Otica da autora Patricio (2016), considera-se que as relagdes em eixo’ entre o Brasil e a
Argentina podem ser colocadas sobre este paradigma na qual permite acompanhar esse
processo regional de integracdo a alcancar, especialmente, suas medidas econOmicas e
politicas. Embora as relacdes em eixo funcionem como condi¢do necessaria, ainda sim,
reforga a autora, que como para a existéncia de processos regionais, a rivalidade acaba sendo

um fator determinante para instituir o eixo entre eles.

7 Segundo, Patricio (2016) as relagdes em eixo surgem como um paradigma que permite analisar a formagdo de
processos integracionistas de forma gradativa: qualquer processo regional de integragdo que pretenda alcangar
um nivel consideravel de aprofundamento econdémico-politico-institucional, de acordo com a Teoria da
Integragdo Regional, tem que passar por etapas gradativas nas quais as relagdes em eixo desempenham papel
de fundamental importancia, na auséncia das quais a integragao regional limitar-se-a a uma vertente puramente
econdmica.
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De acordo com Mello (2002), ao analisar a evolugao historica do vinculo entre Brasil
e Argentina, ¢ possivel notar que as relagdes entre os dois paises podem ser divididas de
formas diversas ao longo do tempo. Em particular, em 1870, na qual houve um marco
significativo na historia das relagdes entre eles, com as declaragdes de independéncia, onde a
Argentina foi a primeira a declarar a independéncia em 1816 sob o dominio espanhol,
enquanto o Brasil declarou-se independente em 1822.

Portanto, o ponto de partida para essa trajetéria ¢ no ano de 1870, quando o
surgimento do Estado argentino desafiou a posi¢cdo anteriormente hegemdnica do Império do
Brasil na Bacia do Prata. A relevancia deste momento foi tdo grande que a fronteira ao sul se
tornou de extrema importancia para essa relacdo, de modo que, além de sua extensdo
territorial, essa fronteira ganhou importancia significativa, pois era vista como “a zona de
encontro e tensdo entre os sistemas portugués e espanhol” (Hélio Jaguaribe, 1986, p.165).

Sendo assim, esse periodo inicial foi caracterizado por tensdes e rivalidades que
persistiram por quase um século, até chegar a 1979-1980, marcado pela assinatura do
Acordo Tripartite ¢ do Acordo de Cooperagao Nuclear. Consequentemente, a partir desse
momento, houve uma transformacgao notavel nas relagdes bilaterais, com Argentina e Brasil
encontrando uma base sélida de cooperagao, inclusive estabelecendo parcerias estratégicas
entre seus lideres (Patricio, 2016).

Posto isso, Candeas (2005) reforca a ideia ao falar de uma aproximagao irregular entre
os paises até os anos 1970 que foi perpassada por regimes bastante diversos no aspecto
politico em especial, como os de Urquiza, Mitre, Roca, Saenz Peia, Justo, Peron e Frondizi
mas que se intensificaram desde a década de 80, perpassado de igual modo por governos
divergentes como os de Videla, Alfonsin, Menem, Duhalde e Kirchner.

Tal observagdo mostra como a Argentina e o Brasil se relacionam, seja de forma
conjuntural ou de forma estrutural, independentemente do regime politico - se ¢ ditadura ou
democracia -, e da situacdo econdmica, seja ela de inflacdo, de crise, de estabilidade ou de
crescimento econdmico. Dessa forma, a tabela a seguir apresenta como a Argentina se
relacionou com o Brasil de 1810 até 2002 se posicionou em ambito global e regionalmente,

Candeas (2005).
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Tabela 1: Relacées Brasil-Argentina: uma analise dos avancos e recursos (1810-2002)

Periodos

Relacoes Argentina-
Brasil

Estratégia de insercao global
da Argentina

Relacoes Argentina-Ameérica
Latina

1810-1898

Instabilidade estrutural
com predominio da
rivalidade

Dependéncia em relacao a
Gra-Bretanha, europeismo e
enfrentamento com os EUA

1898-1914

1914-1945

1946-1955

Instabilidade
conjuntural e busca de
cooperacao, com
momentos de
rivalidade

Isolacionismo e nao-
ingeréncia. Apesar disso,
intervencoes no Uruguai e
Guerra do Paraguai

Neutralidade nas Guerras
Mundiais. Tentativa de
manutencao de dependéncia
da Gra-Bretanha e atritos com
os EuA

Terceira posigao: autonomia
heterodoxa em relagéo aos

Protagonismo diplomatico e
mediacao na Guerra do
Chaco. Busca de integracao
comercial. Tentativa de
“exportagao” do peronismo

EUA e universalizagao de
contatos diplomaticos e
comerciais

1955-1961 Alinhamento aos EUA, embora
com busca de espacgos de

autonomia

Busca de solucgao de litigios
territoriais e de
interdependéncia econ&dmica.
Ambiguaidade na questao
cubana

1962-1973
Instabilidade

conjuntural com
predominio da
rivalidade

1973-1976 Tentativa de reedicao da

autonomia heterodoxa

1976-1979 Hostilidade em relagao ao
Chile e combate a “infiltracao

comunista™

Oscilagcao entre autonomia
heterodoxa e alinhamento aos
EUA. Guerra das Malvinas

1979-1983 Construcao da
estabilidade estrutural

pela cooperacao

Referéncia para a
redemocratizagao e impulso a
interdependéncia econdmica

Persisténcia do modelo
heterodoxo com énfase no
Mundo Nao-Alinhado

1983-1988

1988-1989

Fundador do Mercosul.
Tenta representar interesses
estratégicos dos EUA

1989-2001 Alinhamento aocs EUA.
Nao-proliferacao e busca de
protagonismo estratégico

global

Construcao da
estabilidade estrutural
pela integragao

Desde 2002 Atualizagao da autonomia

heterodoxa

Integracao.
Aproximacao com Venezuela e
arestas com Chile

Fonte: Candeas (2007).

Portanto, segundo Candeas (2007), apesar de uma historia de rivalidade, ¢ inegavel que a
democracia desempenhou um papel significativo no desenvolvimento econdmico e na
consolidagdo das relagdes bilaterais. Pois, a partir de 1991, Argentina ¢ Brasil
estabeleceram-se como o motor de integracdo e aproximac¢do regional mais ao sul dos
tropicos, desempenhando um papel fundamental na promogao da cooperagdo e da unidade

na regiao.

3.1. Vizinhos: Brasil e Argentina, uma sintese dos ultimos 20 anos

O Brasil e a Argentina sdo duas nagdes vizinhas com vastos territorios e densas
populagdes, bem como detentoras de ricas reservas naturais ¢ de relagdes comerciais de
grande importancia na América do Sul. Embora essas relagdes sejam complexas, dada a sua
longa tradicdo de comércio e cooperagdo econdmica, com a criagdo do MERCOSUL na
década de 1990, permitiu-se uma maior consolidacdo dos lagos entre ambos, além de
Paraguai e também o Uruguai, promovendo e incentivando o intercambio de bens e servigos

(Granato, 2012).
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Nesse interim, a dindmica dos anos 2000 abre as portas para uma progressdo da
politica externa do Brasil e Argentina, com o refor¢o da perspectiva sul-americanista durante
o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), culminando na Primeira Cupula
Sul-Americana que ocorreu na capital brasileira, em setembro de 2000, a partir desse ponto,
um elemento central do desenvolvimento da politica externa foi levantado por meio da
concepcdo da América do Sul como uma entidade geopolitica e geoecondmica Unica,
separada da América Latina. Isso implicou diretamente na necessidade de formular uma
agenda que levasse em consideragdo os interesses de doze paises sul-americanos,
abrangendo os dominios politico, economico e de integragao regional (Malamud, 2011).

Assim, o autor Malamud (2011) enfatiza na perspectiva brasileira, essa mudanga na
América do Sul como também significativa no fortalecimento dos alicerces necessarios para
uma maior projecdo na politica internacional, em contraposicdo a Argentina que foi,
portanto, cética em relagdo a sul-americanizacdo até o governo da Cristina Kirchner
(2007-2015), pois até entdo parecia ser apenas uma ferramenta destinada a aumentar o
poder do Brasil, sendo insuficiente para alcancar os objetivos da Argentina nos niveis
regional e internacional.

Apesar de ter passado um periodo relativamente curto de tempo, o compromisso do
presidente da Argentina, Fernando de la Rua (1999-2001), de manter uma taxa de caAmbio
fixa entre o dolar e o peso argentino, revelou-se insatisfatoria para conter a crescente
instabilidade econdmica e politica que assolava o pais. Como resultado, uma pressao politica
e social crescente culminou, entdo, na renuncia do presidente em 20 de dezembro de 2001.
Este ocorrido desencadeou duas semanas de intensa politica e incerteza, até que Eduardo
Duhalde (2002-2003) foi escolhido como o novo presidente com a responsabilidade de
enfrentar a crise no pais (Granato, 2012).

Embora a crise ndo trouxera uma mudanga significativa da Argentina em relagdo ao
Brasil, foi somente por meio da gestdo governada por Duhalde que as tentativas de
aproximacdo e relancamento do Mercosul ocorreram. Contudo, os problemas fiscais
financeiros limitaram a capacidade do Brasil de fornecer apoio substantivo a Argentina. Ao
mesmo tempo que refletiram na forma como o Ministro da Economia do Brasil, Antonio
Palocci agia de forma cautelosa, dado os esfor¢os do pais para demonstrar responsabilidade
econdmica global. Além do que, a Argentina ndo apoiou a proposta brasileira de criar a Area
de Livre Comércio Sul-Americana, como evidenciado na Reunido de Chefes de Estado da
América do Sul, em setembro de 2000 (De Souza, Borba et.al/, 2021). Diante disso, o Brasil

rebateu ndo apoiando explicitamente o modelo de renegociacdo da divida externa seguido
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pelo governo argentino, o que acabou por enfraquecer o projeto brasileiro de liderar a
América do Sul (Granato 2012).

Considerando os fatores anteriores, o ano de 2002 trouxe uma nova perspectiva para a
relagdo bilateral, com um forte desejo de associacdo da Argentina com o Brasil, na qual
consolidou-se com as elei¢des a presidéncia, tendo tomado posse os presidentes Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011) e Néstor Kirchner (2003-2007). Do ponto de vista interno, a
relagdo existente entre os presidentes Kirchner e Lula parecia indicar uma maior
convergéncia em todos os aspectos anteriores, uma vez que, ambos caminhavam em prol de
objetivos sociais e de desenvolvimento, associado aos topicos ligados a politica externa e a
integracdo regional, tanto ¢ que até o Dia da Amizade Argentino-Brasileiro em 30 de
novembro 2004 foi criado como forma de promover anualmente uma alianga estratégica (De
Souza, Borba et.al, 2021). Assim, o progresso refletiu entre 2003 e 2004 na maioria dos
assuntos da agenda interna, concretizado com os ambos os lideres do executivo assinando o
Consenso de Buenos Aires em meio a visita de Estado do Presidente Luiz Inicio a
Argentina, reafirmando o compromisso de assegurar os direitos e liberdades dos cidadaos,
consolidar a democracia politica, aprofundar as politicas publicas e dar prioridade a
educagdo (Granato 2012).

Por outro lado, Cervo (2003, p.25) relata sete pontos validos para que uma nova
relacdo bilateral acontega, tendo como bases; a) a convergéncia de suas politicas exteriores;
b) a coordenacdo de politicas macroecondmicas; c¢) a eliminacao de medidas unilaterais no
comércio bilateral; d) o combate coordenado das desigualdades internas e entre as nagoes; €)
a articulacdo das politicas cambiais e monetarias; f) a administracdo da solidariedade em
momentos de crise; g) a criacdo de instituigdes comunitarias. Convergindo entdo a um
maior estimulo e ampliacdo dos intercambios de bens de maior valor agregado, os fluxos de
investimento produtivo, os estimulos a mecanismos de financiamento e os posicionamentos
politicos comuns, transbordando os efeitos positivos para o Mercosul e a Unasul. (De
Souza, Borba et.al, 2021).

Com o fim do mandato do presidente Nestor Kirchner em 2007, ¢ a reelei¢ao do
presidente Lula, o novo governo Argentino elegeu a presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2015), sua contribuicdo para com a politica externa argentina destacou-se
por sua relagdo especial com o Brasil, beneficiada pelo alto grau de institucionalidade e com
o desafio de uma densa e complexa agenda bilateral (Miranda, 2007; Cortés e Creus, 2010).
Visando manter o compromisso de integracao bilateral, pensado e executado nos governos

de Kirchner e Lula, a entdo eleita presidenta Dilma Rousseff em 2011 promoveu um
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encontro com a presidenta Cristina Fernandez, que por meio de uma Declaracdo Conjunta de
Imprensa reafirmaram a importancia da alianga estratégica entre Brasil e Argentina, como
eixo constitutivo, com o intuito do compromisso integrativo e o progresso (Granato, 2011).

Durante o governo de Dilma Rousseff, a América do Sul passou a nao ser mais o lugar
prioritario para exercer a politica externa brasileira, pois os olhos passaram ao Sul Global, a
diminuicdo desse exercicio produziu reflexos, gerando uma tendéncia menos integracionista.
Nesse panorama, os aspectos politicos e econdomicos internos assumiram o titulo das pautas,
ganhando muito mais relevancia, de modo que ofuscou as possibilidades de cooperagao e
integragao (Actis, 2015). Além disso, o Brasil ainda ndo se encontrava em crise, tentava
recuperar o crescimento de anos passados e paralelamente, ocorria um imenso crescimento
Chinés junto com o aumento de sua presenca na regido, se promovendo a um centro de
atracdo interessante e robusto (Actis, 2015).

Paralelo a isso, as relagdes com a Argentina divergiram a ponto de perderem
prioridade e, ao contrario dos governos anteriores de Dilma Rousseff, a primeira visita do
ministro das Relagdes Exteriores, Mauro Vieira, a China, ndo a Argentina. Adicionalmente,
o lado argentino enfrenta queda nos pregos das matérias-primas e obstaculos para se inserir
no mercado financeiro internacional, devido ao modelo de renegociagdo da divida externa, o
que impacta negativamente o balanco de pagamentos. Em resposta, o governo argentino
impos restricdes a saida de dolares, aumentando o controle burocratico sobre atualmente e
restringindo as remessas de lucros e dividendos (Actis, 2015).

Portanto, as quatro primeiras elei¢des presidenciais dos anos 2000 foram marcadas
para o povo brasileiro por uma intensa disputa entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), iniciando o periodo petista no comando do
pais com as vitérias de Lula e Dilma nas elei¢des de 2002 a 2014. Em contrapartida, o
periodo iniciado pela elei¢do de Néstor Kirchner, ao assumir o poder em 2003, e levado
adiante pelos dois mandatos subsequentes de Cristina Kirchner, entre 2007 e 2015,
representou, similarmente ao Brasil, a constru¢do de um legado de politica externa pautado
na autonomia e nas relagdes regionais. O fato é que, como no caso brasileiro, tal legado
concedeu a Argentina uma mudanga de imagem e posicionamento internacional, colocando
o0 pais como uma poténcia emergente (Nery, 2018).

Depois desse periodo, nas elei¢des de 2015, elegeu-se Mauricio Macri a Presidéncia,
encerrando os 13 anos de kirchnerismo. A busca por um didlogo continuo foi proposta, com
o objetivo de reforgar os lacos bilaterais e a proximidade politica entre Dilma e a sua

antecessora foi exercida e firmada, além disso, os planos do governo Macri, tinham como
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objetivo a retomada das propostas de liberalizagdo comercial que, consequentemente
dependia do apoio do Brasil Simdes (2021). Ainda assim, nas relagdes comerciais, as
exportagdes do Brasil para a Argentina, em 2015, foram de US$12,8 bilhdes, o mais
desastroso resultado dos ultimos 10 anos. Entdo, para encerrar as idas e vindas do
desaquecimento nesse vinculo comercial, a Confederagao Nacional da Industria (CNI) e a
Unido Industrial da Argentina (UIA) protocolaram em 2016 a criagdo do Conselho
Empresarial Brasil Argentina (Comex, 2016).

Todavia, o periodo iniciado em 2016, sob a coligacdo PMDB-PSDB apds o
impedimento da continuidade do governo Dilma, prevista até 2018 instaurou um processo de
desconstru¢do do legado petista no pais, sobretudo nos eixos estratégicos de inser¢ao
internacional do pais, os processos regionais e a determinacdo de parcerias (Nery, 2018).
Segundo a autora, Simdes (2021) o processo de desconstrucdo ¢ feito por uma logica de
“desideologizagao” da politica externa brasileira que foi levado pelo governo do vice Michel
Temer que assumiu o mandato e ficou a frente dos ltimos dois anos de gestao de tal forma
que ja em 2017, iniciou-se um periodo conturbado na Unasul, que se estendeu até¢ 2018
marcado com a interrup¢do voluntéria de seis membros da unido, dos quais estavam Brasil e
Argentina.

O cenario que concebeu a deposicdo do presidente e inaugurou um periodo de
profunda polarizacdo ideologica no Brasil, permitiu aferir dificuldades no que tange as
decisdes executivas no campo do PEB, tendo em vista o vinculo entre a politica externa com
as decisdes de um governo que pautam suas escolhas por meio de coalizdes partidarias.
(Nery, 2018). Ainda no mesmo ano, foi firmado o Plano de Acdo Brasil-Argentina, que
estabelecia acdes de facilitagdo do comércio, cooperagdo regulatoria, negociagdes externas
do Mercosul, regulamentacdo de politicas de investimentos e contratacdes publicas,
fortalecimento do Mercosul comercial e econdomico, promog¢do comercial conjunta, defesa
comercial, integragdo de infraestrutura fisica, agricultura, combate ao narcotréafico,
seguranca nas fronteiras, cooperagdo em matéria nuclear, espacial e telecomunicacdes,
cooperagdo juridica, integragdo e cooperagdo consular, bem como cooperagdo em foros
multilaterais (Simdes, 2021).

Seguindo essa ideia, em meio a corrida presidencial de 2018, a dualidade entre PT e
PSDB foi deixada de lado, ao promover o pleito eleitoral mais fragmentado dos ultimos anos
da histdria politica brasileira. A polarizacdo politica exacerbou-se no periodo e temas de
politica externa foram pautas polémicas durante o periodo eleitoral. De um lado, os partidos

de esquerda defendiam acdes regionais pautadas em dimensdes para além da comercial,
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além de uma politica externa mais autonoma em relacdo a hegemonia estadunidense. Por
outro lado, as forcas de direita, por sua vez, enfocaram no aspecto comercial dos blocos
regionais e no relacionamento com paises desenvolvidos. Entdo, a chegada de Jair Bolsonaro
a presidéncia deu inicio a uma €época nunca antes vista na politica brasileira, inclusive na
politica externa (Nery, 2018).

Periodos mais tarde, seguido o compartilhamento da agenda de liberalizacdo comercial
entre 2016 e 2019, enquanto o governo de Mauricio Macri coincidiu com os de Michel
Temer e Jair Bolsonaro (2019-2022), otimizou a conclusdo da estendida negociacdo do
Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia (De Souza, Borba et.al,
2023).

Portanto, nos ultimos anos, o Portal da Industria (2021) demonstra que os paises
passaram por um periodo de forte dano na economia e da comoditizagdo dos objetivos de
exportacdo. Para recuperar a situagdo, o setor industrial sugere que sejam produzidas e
executadas metas macroecondmicas mais condizentes com o que de fato acontece, visando
estabilizar economicamente a regido. Dentre as dificuldades impostas aos dois paises, estao
as barreiras ndo tarifarias e a demora para internalizar compromissos, sendo estas questdes

relevantes para os periodos que se seguem.

3.2. Argentina e Brasil durante Macri e Bolsonaro (2019-2020)

A vitoria eleitoral do presidente da Argentina, Mauricio Macri em 2015, segundo
Simdes (2021) trouxe para o cenario da politica externa uma nova perspectiva, como
também dentro do espectro da América Latina, pois em meio a um histoérico de instabilidade
econdmica e politica, como resultado da maioria, foi eleito, um governante descontinuo da
logica entre Partido Justicialista e Unido Civica Radical, que por meio de seu discurso de
desconstru¢do das politicas anteriores, se comprometeu em sua diferenciagdo com o
movimento fundado pelo legado kirchnerista. Este posicionamento ¢ visto e assemelha-se ao
discurso de desconstru¢ao no Brasil, pela campanha do candidato e posteriormente eleito
presidente Jair Bolsonaro, em 2018. Ambos os presidentes compartilhavam de uma
orientacdo politica mais alinhada ao conservadorismo e a centro-direita, a0 mesmo tempo
em que, em pautas ligadas as abordagens politicas e econdmicas, ambos simpatizavam com
suas posigoes.

Durante o governo de Macri (2015-2019), o cenério econdmico e integracionista com

o Brasil, visava retirar o confronto do centro da cena, melhorando-o por principios de unido,



27

desenvolvimento e crescimento econdomico. O governo em questdo prevé a politica externa
como uma extensdo essencial da politica econdmica e comercial. De forma que, no contexto
do desenvolvimento nacional, estabelecia metas que incluiam o investimento como condi¢ao
crucial para o desenvolvimento econdmico e a melhoria de vida da populagdo (Busso, 2020).
Assim, a politica externa foi concebida como um instrumento para atrair capital estrangeiro,
com um papel ativo do governo na orientacdo de investimentos para areas prioritarias, como
geracdo de empregos, obras de infraestrutura e energia (Argentina, 2016; Corigliano, 2016).

Portanto, a concepgao trazida pelo governo, seria primeiramente em colocar um fim
no isolamento argentino, proporcionando uma reavaliacdo e realinhamento suas relagdes
bilaterais, dessa vez, priorizando o Norte, em especial o seu vinculo com os Estados Unidos
da América que passaria a se tornar um eixo central na estratégia de politica externa
argentina. Apesar de reconhecer que a reconstru¢do do relacionamento entre a Argentina e
os Estados se deu em termos oficiais e de didlogo politico, ndo ocorreu no ambito
econdmico. Durante o governo macrista, as exportagdes argentinas ndo tiveram um aumento
significativo e, em vez disso, o saldo negativo da balanga comercial aumentou (D’alecio,
2019).

De forma que a gestdo Macri delineou uma estratégia externa homologada a um
mecanismo de fora para dentro, onde o mecanismo econdmico inclui os investimentos
externos, o capital internacional e a inser¢do competitiva nos mercados globais (Argentina,
2016). Por outro lado, tentava ao mesmo tempo, como retrata Simdes (2021),
“desideologizar” entre aspas tendo em vista a ideologia presente na propria tentativa de
“desideologizar”, como uma forma de atrair capital e investimentos.

O inicio desse curto relacionamento entre Bolsonaro e Macri, foi marcado por um
pequeno desconforto devido a quebra de tradi¢des bilaterais, evidenciada pela escolha do
Chile como primeiro destino de Bolsonaro em sua agenda oficial, em detrimento da
Argentina, e pela auséncia da Argentina na posse de Bolsonaro. Apos o desconforto inicial,
no entanto, os lideres das duas maiores economias sul-americanas reuniram-se e ressaltaram
a importancia estratégica do relacionamento bilateral entre os paises (Actis, 2019). A
convergéncia em questdes comerciais € integracionistas, especialmente em relagdo a
flexibilizacdo do Mercosul, destacou a necessidade de alinhamento para avangar nessas
pautas, de modo que essa sintonia gerava uma maior expectativa para que o estabelecido
com a Unido Europeia fosse firmado (Simdes, 2021).

De maneira que, a reativacdo e conclusdo das negociacdes do firmado entre o

Mercosul ¢ a Unido Europeia, iniciadas em 1995 e retomadas em 2016 e 2019,
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respectivamente, representaram um dos principais feitos da gestdo do presidente Macri, que
durante sua primeira visita oficial em Buenos Aires, afirmou, ao lado de Jair Bolsonaro
“Precisamos integrar nossos mercados e garantir nossa inser¢ao no desenvolvimento global”
(Simdes, 2021).

A alcada nas negociagdes foi promovida, em especial, pela vontade politica da
Argentina e do Brasil, marcado apds o impeachment, mas também pelo trato amigéavel da
Europa, considerando o nivel de protecionismo nos Estados Unidos naquele periodo. O
aumento progressivo no dialogo entre ambos os paises promoveu um maior otimismo em
relagdo a finalizagdo do acordo e as vantagens que se projetavam. Ao concluir o acordo e
celebrar os interesses firmados, a chancelaria argentina e o até entdo presidente Macri o
definiram como um "acordo historico" em 2019 (Macri, 2019).

O direcionamento politico assumido pelas gestdoes de Macri e Bolsonaro pode ser
analisada como uma mudanca ideologica representativa tanto para a Argentina quanto para o
Brasil. Ambos governos procuraram tornar mais robusta a relagdo bilateral em ascensdo,
ainda que com complexidades inerentes devido as politicas abrangentes e as metas
econdmicas e comerciais. Mesmo diante de vieses e diferencas, a proje¢do de uma parceria
cada vez mais forte era evidente. Em meio ao pleito argentino em 2019, o presidente Jair
Bolsonaro manifestou publicamente seu apoio a reeleicio de Macri, reforcando aos
argentinos sobre as possibilidades de retrocessos caso escolhessem a ex-presidenta Cristina
Kirchner e seu candidato (Actis,2019).

Apos a derrota de Macri, houve especulagdes sobre o papel de Bolsonaro nesse
contexto, uma vez que a populagdo argentina ndo parecia favordvel a uma lideranca
associada a discursos tendenciosos a violéncia, tortura e ditadura. Nesse sentido, as
declaragdes de Bolsonaro podem ter tido um efeito contrario ao pretendido. De maneira que,
a transi¢ao para o governo de Alberto Fernandez em dezembro de 2019 marcou uma
mudanga no cendrio politico argentino, impactando as dindmicas das relagdes bilaterais.
Essas relagdes, que vinham sendo facilitadas por convergéncias ideologicas desde 2003,
viram-se influenciadas por essa mudanga de lideranga e pela evolugdo das perspectivas

politicas na regiao (Simoes, 2021).

3.3. Argentina e Brasil durante Alberto Fernandes e Bolsonaro (2019-2022)

As declaragdes feitas publicamente pelo presidente da Republica Brasileira, Jair
Bolsonaro em apoio a reeleicdo de Macri, gerou especulagdes apds o resultado da eleigdao na

Argentina no final de 2019, em relacdo ao presidente eleito Alberto Ferndndez, uma vez que
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pela primeira vez haveria visdes antagdnicas em relacdo a politica e economia, em seus
aspectos internos e externos. Com um histérico de mais de 35 anos de relagdo, houveram
importantes decisdes, divergéncias estruturais, visdes e percepgdes diferentes em seus
diversos aspectos, € nesse momento, com o retorno do peronismo ao poder levantou -se uma
série de duvidas quanto ao desenvolvimento da relagdo bilateral nos proximos trés anos,
dada a divergéncia ideologica e aproximacdo que o Bolsonaro estaria tendo com o ex
presidente Macri (Carmo, 2020).

De modo que, segundo a resenha do Ministério das Relagdes Exteriores, observa-se
que as primeiras negociagoes diretas entre os presidentes ocorreram no dia 30 de novembro
de 2020. Desde que Alberto Ferndndez chegou ao poder, reinou um periodo de
distanciamento e siléncio entre os chefes de estado, que por vezes era quebrado era
interrompido por criticas mutuas, de maneira que essa situagdo € vista como sem
precedentes na histéria democratica daquelas nagdes, que costumavam ter uma alianga
estratégica. As relagdes bilaterais entre Brasil e Argentina sdo historicamente importantes na
geopolitica, na geoeconomia e na dinamica geral da América do Sul. A regido testemunhou
processos de integracdo e desintegragdo que, em grande parte, foram influenciados por
Buenos Aires e Brasilia. Desde o Tratado "ABC" de 1915 at¢ o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), com suas ampliagdes e modificagdes mais recentes, essas relagdes tém sido um
ponto focal na estruturagdo da América do Sul em termos politicos, econdmicos e
étnico-culturais (Jéifets; Konovalova, 2021).

Embora fosse notoria a rusga entre os lideres da Argentina e do Brasil e que deveria
em ultimo momento ser um fator anexo ao cenario. As relagdes entre as duas nagoes,
naquele periodo, sdo descritas por dois elementos principais. Por um lado, a divergéncia em
relacdo as posigdes e programas de seus governos sobre politica, economia e assuntos
regionais e globais e por outro, a real presenca de um alto grau de incerteza e possibilidade
de conflito no ambiente internacional, cuja dindmica prejudica as relagdes entre os dois
Estados, que, afinal, sdo atores interdependentes (Jéifets;Konovalova, 2021).

Mesmo que ao longo de seu ciclo de cooperagdo estratégica, a Argentina e¢ o Brasil
nunca enfrentaram barreiras ideoldgicas intransponiveis. Ainda que nas décadas de 1990 e
2000, essa cooperacao tenha inicialmente concebido como idealista neoliberal, e
posteriormente passando por administra¢des de esquerda e, finalmente, experimentando uma
virada a direita com conservadores liberais. O atual conflito ideoldgico entre um populista
de extrema direita e um politico de centro-esquerda ndo apenas complica a tarefa de

estabelecer canais diplomaticos presidenciais, historicamente cruciais para os lagos entre os
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paises, mas também evidencia um problema mais profundo: por tras de cada lider, existem
forcas com interesses diametralmente opostos (De Souza, Borba et.al, 2021).

Além disso, o marco da pandemia mundial pelo Covid-19 trouxe uma crise nos mais
diversos aspectos socioecondmicos, inclusive na forma como foi administrada entre os
chefes de Estados. Ao considerar que a Argentina implementou medidas rigorosas para
conter a propaga¢do do virus desde o inicio da pandemia, além disso, o governo argentino
enfatizou a importdncia da ciéncia e da orientagdo médica na tomada de decisdes
relacionadas a pandemia. Em contrapartida, no Brasil houveram discérdias entre governos
estaduais e federais sobre a gravidade da situacdo e sobre as medidas de restri¢ao
especificas, de maneira que, o presidente Jair Bolsonaro inicialmente minimizou a gravidade
da Covid-19, expressando ceticismo sobre a eficacia do distanciamento social e da
promogao de tratamentos ndo comprovados cientificamente, retardando as medidas
restritivas para conter a gravidade do virus (Carmo, 2020). Ambos os paises enfrentaram
desafios econdmicos e sociais devido a pandemia, e as abordagens adotadas geraram debates
e controvérsias dentro de cada sociedade, inclusive estendeu-se ainda mais um espaco na
forma como a cooperacao e a relagdo entre os Estados aconteciam (De Souza, Borba et.al,

2021).

4. IDEOLOGIA COMO FATOR DE INFLUENCIA COMERCIAL

A convergéncia ideoldgica entre os Estados, traz consigo muitos resquicios na relagdo
comercial, embora exista numa linha ténue entre a relagdo de interdependéncia e a
cooperacao entre a Argentina e o Brasil, podemos identificar esse fator dentro do aspecto
comercial, em geral, essas relagdes permanecem interdependentes.

Em termos objetivos, embora a Argentina e o Brasil, sob os governos de Fernandez e
Bolsonaro, estivessem em fases diferentes do ciclo econdmico, as dificuldades de
endividamento publico, bem como a diminui¢ao das atividades de compras e 0s negdcios na
Argentina, era inevitavel que acontecesse uma desaceleracdo econdmica, apos a recuperagao
da economia brasileira em sua ultima recessdo. Contudo, a cooperacdo comercial entre
ambos persistiu, ja que o mercado de grande importancia para a industria brasileira continua
a ser o mais fundamental aliado comercial da Argentina (De Souza, Borba et.al, 2021).

Ressalta-se que aproximadamente 70% das exportagdes do setor automotivo brasileiro
tém como destino a Argentina, tornando-se um parceiro crucial. Além disso, os Estados

Unidos representam o segundo maior destino de investimentos estrangeiros diretos no
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Brasil, enquanto o Brasil ocupa o quarto lugar no ranking de investimentos estrangeiros na
Argentina, depois dos Estados Unidos, Espanha e Franga. Apesar do arcabougo estrutural do
comércio exterior brasileiro ser historicamente dominado por mercados extra-regionais, essa
tendéncia ainda foi mais consolidada nos ultimos anos (Jéifets; Konovalova, 2021).

Tanto os dois Estados insistem na melhoria de suas politicas comerciais no ambito do
Mercosul, de maneira que ambos tém em perder posi¢des nos mercados de parceiros fora da
regido se ndo houver concordancia nas regras comuns. Como resultado, o governo de Jair
Bolsonaro continuou com foco comercial com o Mercosul, apesar das especulacdes de
preocupacdo mididtica, assim como Alberto Fernandez optou por ndo abandonar as
negociacdes para acordos de livre comércio com a Coreia do Sul, Canadéd, Libano e

Singapura (Jéifets; Konovalova, 2021).

4.1. Acordos comerciais e as implicacoes da balanca comercial no volume de
exportacio importacio

O vinculo comercial entre Brasil e Argentina diminuiu em meados da segunda década
do século XXI. Isso se deve pela perda no ritmo comercial, fazendo com que ambos
reduzissem a participacio relativa nas vendas e compras entre eles, por outro lado, a Asia esta
ganhando mais espago nos mercados argentino e brasileiro. E exatamente nesse sentido que as
informacdes fornecidas pela ficha técnica de Integracdo Econdmica Bilateral Argentina-Brasil
(2021) indicam uma tendéncia de queda na corrente de comércio entre o Brasil e a Argentina
ao longo dos ultimos anos. Entre 2010 e 2020, a corrente de comércio caiu cerca de 50%,
saindo de US$32,94 bilhdes em 2010 para US$16,38 bilhdes em 2020. O ano de 2011 marcou
o apice historico anual, atingindo US$39,6 bilhdes no fluxo comercial entre os dois paises.
Ainda nesse ano, o Brasil registrou um superdvit comercial com a Argentina de
aproximadamente US$5,8 bilhdes. No entanto, em 2020, a corrente de comércio recuou para
US$16,4 bilhdes. Ao longo das duas décadas comprovadas, o acumulado do superavit
comercial brasileiro com a Argentina totalizou 47,9 bilhdes. Esses dados refletem uma
dinamica econdmica e variavel comercial entre os dois paises durante esse periodo especifico.

Nesse panorama, a evolucdo da participagdo relativa do Brasil e da Argentina no

comércio exterior um do outro revela uma tendéncia de declinio na interdependéncia
comercial ao longo das duas ultimas décadas. Durante esse periodo, observa-se tanto a
redugdo da participacdao da Argentina no comércio exterior brasileiro quanto a diminuigao da

participagdo  brasileira no comércio internacional argentino. Esse declinio na
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interdependéncia comercial regional pode ser atribuido, principalmente, a ascensdo das
economias da Asia-Pacifico na regido. Além disso, fatores como a desintegragio econdmica
e a fragmentagdo politica dos paises sul-americanos também se desenvolveram para esse
movimento de aumento da interdependéncia. Sendo assim, as dinamicas econdmicas
globais, combinadas com mudangas politicas e comerciais na regido sul-americana,
influenciaram significativamente a relacdo comercial entre Brasil e Argentina ao longo do
periodo considerado (De Souza, Borba et.al, 2021).

Agrega-se a isso, a reavaliacdo da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul, a qual
foi pauta em 2019 do governo brasileiro, propondo uma reducao linear de 20% nas tarifas
aplicadas pelo bloco, com uma redugdo de 10% no final de 2021 e os 10% restantes em
2022. Embora, tenha havido uma certa resisténcia por parte do governo argentino, que
entrou em comum acordo, juntamente com Paraguai e Uruguai, para buscar a aprovagao de
uma Decisdao do Conselho do Mercado Comum (De Souza, Borba et.al, 2021).

Portanto, o cendrio ¢ caracterizado pela estagnagdo econdémica, com um fraco
desempenho no setor industrial, que continua representando mais de 80% do comércio
bilateral entre Argentina e Brasil. Além disso, a baixa intensidade na diplomacia
presidencial. Adicionalmente, destaca-se o declinio da estrutura de apoio a
internacionalizacdo de empresas, anteriormente respaldado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social. Desde 2016, ndo houve novos investimentos no
Focem, e em 2019, o Brasil se aposentou unilateralmente do CCR da ALADI. Sendo assim,
a atuagdo dos Estados e dos instrumentos de cooperagdo bilateral e regional nas ultimas duas
décadas foi fortemente pro-ciclica, intensificando as relagdes bilaterais durante periodos de
bonanca regional e diminuindo a interdependéncia entre os dois paises no atual momento de
fragmentacdo politica e desintegracdo econdmica na América do Sul (De Souza, Borba et.al,
2021).

A suplantagdo das dificuldades em torno da Tarifa Externa Comum demarca aspecto
determinante das relagdes bilaterais: a promog¢@o de consensos ndo ¢ automatizada e precisa
de uma cooperagdo significativa. Portanto, ¢ imperativo que ambas as partes adotem uma
postura de resiliéncia estratégica diante de cada mudanca no sistema internacional ou nas
condi¢cdes politicas e econdmicas internas. Argentina e Brasil devem firmar como objetivo
recuperar e adaptar a alianga as novas situacdes, registrando a necessidade de adequacdes e a

constante cooperacao (De Souza, Borba et.al, 2021).
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4.2. Reflexos na flutuacao das rela¢cdes comerciais

Ao analisar os reflexos nas flutuagdes das relacdes comerciais a teoria da
interdependéncia complexa de Keohane e Nye (1996) confirma a relagdo de coodependéncia
entre os paises, direta ou indiretamente. Segundo o relatério: El comercio exterior da
Argentina (2021) ao longo dos tempos, o Brasil destacou-se na parceria comercial com a
Argentina, tanto quanto com Mercosul, com a sua proximidade geografica e, também, a
integragdo produtiva no setor automotivo. A relagdo argentina-brasileira na ultima década
teve um impacto no total das trocas comerciais, porém com uma diminuicdo em cerca de
25-26% na década de 2000, foi reduzido para 17% em 2020. Tais resultados sdo gerados a
partir de uma variagdo socioecondmica, uma vez que, ambos 0s paises estavam
economicamente estagnados na ultima década, que teve um impacto negativo no comércio

industrial.

(...) as relagdes comerciais entre Argentina e¢ Brasil se concentraram no setor
industrial, protegido por atores secundarios como TC, de forma que as duas
economias acabam sendo orientadas primordialmente para seus mercados internos e
seu principal destino externo € justamente o pais vizinho. Sendo assim, as grandes
transformagdes econdmicas, tanto da economia mundial como da estrutura produtiva
da Argentina e do Brasil, impdem que a reativagdo do comércio bilateral passe por
um maior aproveitamento das potencialidades regionais, em atividades e setores nos
quais os paises possuem vantagens, e pela edificacdo de um mercado sul-americano
de energia (De Souza, Borba et.al, p.85, 2021).

Ademais, o Relatorio de gestdo do Exercicio (2021), informou que em 2021, o
comércio bilateral com a Argentina passou a se recuperar com crescimento de 45% do
intercdmbio comercial, 40% das exportagdes e 51,3% das importagdes. No periodo, foi
registrado ligeiro déficit comercial brasileiro de US$70 milhdes. Ainda que o Brasil tenha
perdido, para a China, no ano passado, o posto de maior exportador a Argentina, continuou
ocupando a posi¢do de maior importador e principal sécio comercial do pais vizinho. A
Argentina ocupou a posicdo de terceiro maior aliado comercial do Brasil em 2021,
estabelecendo uma dindmica comercial bilateral robusta com impactos importantes em
setores estratégicos de ambas as economias, especialmente na industria. Durante o ano,
realizamos duas visitas de Chanceleres argentinos ao Brasil, destacando a relevancia das
relagdes entre os dois paises.

Sendo assim, os encontros se seguiram como parte das comemoragdes dos 30 anos da

Agéncia Brasileiro-Argentina para Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares

(ABACC), e no dia 8 de outubro em Brasilia, os chanceleres revisaram uma ampla agenda
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bilateral., de modo, a abordarem temas como o processo de reabertura de fronteiras na
regido, didlogo sobre integrag¢do fisica, cooperagdo em defesa, energia nuclear, energia
elétrica e gas natural, além da continuidade das discussdes sobre a crise hidrica. Outros
topicos incluiram o projeto hidrelétrico binacional de Garabi e a recuperacdo econdmica

pos-pandemia de Covid-19 em diversas areas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, torna-se notavel que ao longo das ultimas décadas, Argentina e
Brasil tém majoritariamente se inserido no contexto das caracteristicas delineadas pela teoria
da interdependéncia complexa, conforme definido por Keohane e Ney (1989). Essas
caracteristicas abrangem a presenca de canais multiplos que interligam as sociedades,
agendas interessantes diversas e desprovidas de uma hierarquia clara, além da ndo utilizacdo
de forcas militares em areas especificas pela interdependéncia complexa.

E perceptivel que as relagdes comerciais entre Argentina e Brasil ndo saem ilesas dos
impactos gerados pelas divergéncias ideologicas entre seus governos. Todavia, ¢ a primeira
vez em anos, que essa intransigéncia ideologica reflete de maneira tdo significativa e
relevante na comunicagdo entre os lideres Alberto Fernandez e Jair Bolsonaro. Desde o inicio
da disputa eleitoral entre Alberto Ferndndez e Mauricio Macri, o presidente brasileiro
expressou apoio a reeleicao de Macri e, inclusive, fez ponderagdes quanto as discordancias
existentes em relagdo a abordagem administrativa proposta por Alberto durante alguns
pronunciamentos (Carmo, 2020).

A relacdo bilateral entre Argentina e Brasil existe desde 1826, os informes dos
governos de ambos os paises demonstram uma queda no comércio ao longo da década de 10
dos anos 2000. Este declinio pode ser atribuido em parte, a ascensdo de novos protagonistas,
especialmente da Asia, que ganhou destaque e conquistou espagos importantes nos mercados
argentino e brasileiro e por outro lado, as dicotomias ideoldgicas predominantes em cada
governo. Como resultado, surgem novas oportunidades e desafios no cendrio de negociagdes
comerciais.

Contudo, ¢ crucial ressaltar que, apesar da desaceleragdo, o vinculo comercial entre
Argentina e Brasil permanece s6lido, uma vez que a interdependéncia estabelecida ao longo
dos anos ndo se rompe facilmente. A entrada de novos atores globais, como a Asia, amplia o
campo de negociacdes para compras e vendas, proporcionando um ambiente sonoro no qual

ambos 0s paises precisam se posicionar estrategicamente.



35

Dessa forma, o distanciamento entre os governos de Alberto Fernandez e Jair
Bolsonaro exerce uma influéncia direta nas relagdes comerciais. Embora o laco comercial
persista, acentua-se a percepcdo de um enfraquecimento nas expectativas de cooperacgoes
mais robustas, acordos significativos, parcerias e relagdes mais importantes. O fator
ideoldgico emerge como um elemento que desafia a profundidade e a amplitude das relagdes
comerciais bilaterais, adicionando complexidade ao cenario ja interagindo entre si. Tanto que,
segundo Ministério das Relagdes Exteriores (2020), observa-se que as primeiras negociagdes
diretas entre os presidentes ocorreram no dia 30 de novembro de 2020.

Por fim, ¢ imperativo destacar que o periodo compreendido entre 2019 e 2022 foi
marcado por uma pandemia global decorrente da COVID-19, que impactou diretamente os
aspectos sociais e economicos em todo o mundo. Nesse contexto, a prioridade administrativa
de ambos os governos se volta primordialmente para as pautas relacionadas a satide publica.
A necessidade de enfrentar e mitigar os efeitos da pandemia trouxe consigo uma reorientagao
significativa das agendas governamentais, refletindo a urgéncia e a complexidade das

demandas relacionadas a crise sanitaria global.
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