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CONTRATACOES PUBLICAS REALIZADAS PELO MUNICIPIO DE SERRA
NEGRA DO NORTE - RN A PARTIR DA PANDEMIA DA COVID-19

Hélyda Wanderley da Costa

RESUMO

O presente trabalho foi realizado com o objetivo geral de investigar como se procederam as
contratagdes publicas no municipio de Serra Negra do Norte - RN nos periodos: antes, durante
e ap6s a decretacdo do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa a partir da analise de dados
documentais fornecidos pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal e de
dados coletados no Portal de Compras Publicas. Dentre os achados de pesquisa, foi possivel
perceber que, durante o periodo estudado, o municipio auferiu uma maior economia financeira
quando comparado o valor or¢ado com o valor homologado das licitagdes quando os pregdes
eram realizados na modalidade eletronica. Também foi possivel perceber que a modalidade de
pregdo eletronico possibilita uma maior participagdo de licitantes, bem como favorece o
aumento da abrangéncia territorial, favorecendo a competividade do processo licitatorio e um
reflexo financeiro nas compras publicas efetuadas pelo municipio.

Palavras-chave: Contratacdes Publicas, Pandemia da Covid19, Modalidade Pregao.
ABSTRACT

The present work was carried out with the general objective of investigating how public
contracts were carried out in the municipality of Serra Negra do Norte - RN in the periods:
before, during and after the decree of the state of public calamity resulting from the COVID-19
pandemic. For this purpose, a qualitative research was carried out based on the analysis of
documentary data provided by the Permanent Bidding Commission of the City Hall and data
collected on the Public Procurement Portal. Among the research findings, it was possible to
perceive that, during the period studied, the municipality achieved greater financial savings
when comparing the budgeted value with the approved value of the bids when the auctions were
carried out in the electronic modality. It was also possible to perceive that the electronic auction
modality allows a greater participation of bidders, as well as favors the increase of the territorial
coverage, favoring the competitiveness of the bidding process and a financial reflection in the
public purchases carried out by the municipality.

Keywords: Public Procurement, Covid19 Pandemic, Pregdo Modality.

* Aluna de Graduacdo em Administracdo Publica na Universidade Estadual da Paraiba — PROEAD — Polo Sao
Bento. E-mail: helyda.costa@aluno.uepb.edu.br



1. INTRODUCAO

As contratagdes publicas, a partir de 21 de junho de 1993, passaram a ser regidas pela
Lei Federal n° 8.666, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e instituiu
normas e principios administrativos para licitagdes e contratos da Administracao Publica, além
de outras providéncias.

Especificamente em seu art. 3°, estabelece que os processos licitatorios serdo
processados e os julgamentos serdo realizados conforme os Principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da igualdade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatério, € do julgamento objetivo, e demais que lhe sejam
correspondentes.

O principio da Legalidade determina que todos os atos administrativos devem seguir
estritamente as previsdes legais, delas ndo podendo contrariar; o da Impessoalidade, que ndo
haja promogao pessoal dos agentes e servidores publicos na execucao dos servigos publicos; o
da Moralidade, que devem ser seguidas a ética e moral na atuagdo do servigo publico; o da
Publicidade, que os atos da administragdo publica devem ser transparentes e divulgados para
o conhecimento de todos; e da Igualdade, que todos os licitantes devem ser tratados de forma
igualitaria, ressalvadas as excecdes legais; o da Probidade Administrativa, que os atos
administrativos, em todas as escalas de poder, devem ser guiados pela honestidade para a
consecugao do interesse publicos, sem causar dano ao erarios e sem desobedecer aos Principios
anteriormente citados; o da Vinculacdo ao instrumento Convocatdrio, que as previsoes
editalicias devem ser estritamente seguidas pela Administragdo e pelos licitantes; e do
Julgamento Objetivo, que todas os julgamentos proferidos devem seguir as previsdes
estabelecidas no processo licitatorio.

As contratagdes sdo realizadas por meio de processos, visando a escolha da proposta
mais vantajosa para a administra¢do, aplicando-se o principio da isonomia entre os licitantes,
aliado a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Os processos lictatorios sao elaborados e efetuados através das modalidades de licitacdo:
Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, onde a apuracdo pela Comissao Permanente de
Licitagdo se d4 através de propostas de precos escritas e definitivas, cabendo a CPL a ordenagao
dos precos em ordem classificatoria.

Em 2002, com a Lei Federal n° 10.520, surgiu a modalidade do Pregdo, em suas formas
presencial ou eletronica, cuja fase de apuragdo se da com a abertura dos envelopes proposta, a
classificagdo ordinaria em ordem decrescente dos pregos propostos e a realizacdo da fase de
lances verbais, sucessivos e decrescente em valor, até a obtencdo do menor preco.

A instituicdo da modalidade licitatoria do Pregdo, notadamente em sua forma eletronica,
veio inovar a logistica das contratagdes publicas, principalmente com a possibilidade de
reducdo dos pregos indicados inicialmente na proposta escrita através de lances verbais e de
negociagao direta com o licitante que restou com o menor prego.

Com o reconhecimento do estado de calamidade publica pela emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (COVID-19) através do
Decreto Legislativo n 06/2020 do Senado Federal, datado de 20 de marco de 2020, e a Lei
Federal n°® 13.979/2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019, o isolamento social foi apresentado como a primeira medida necessaria para o controle
da pandemia no Brasil.

As contratagdes publicas em todo o territorio nacional permaneceram necessarias € as
aquisicoes para o enfrentamento da COVID-19 reclamaram celeridade diante do novo contexto
de satde publica.

Assim, considerando a urgente necessidade das compras pela administragdo publicas,



inclusive de insumos para o enfrentamento da pandemia, e considerando ainda a necessidade
do isolamento social, a presente pesquisa foi motivada a partir do seguinte problema de
pesquisa: Como se procederam as contratacdes publicas no municipio de Serra Negra do
Norte - RN a partir da decretacio do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19?

Dessa forma, a presente pesquisa apresenta como objetivo geral investigar como se
procederam as contratagdes publicas no municipio de Serra Negra do Norte/ RN a partir da
decretacao do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. O trabalho
possui ainda como objetivos especificos: 1) elencar os processos licitatorios sob a modalidade
pregao executados pelo municipio; ii) categoriza-los de acordo com o tipo de pregao realizado,
presencial ou eletronico; iii) analisar os dados dos pregdes realizados de acordo com as
categorias: resultado financeiro obtido, quantidade de licitantes e abrangéncia territorial.

A escolha do tema se justifica pela escassez e necessidade de pesquisas discutidas sobre
os reflexos da pandemia da COVID19 nas contrata¢des publicas. Diante disso, espera-se que a
pesquisa auxilie na compreensdo publica da dindmica que envolve as compras publicas e nos
resultados obtidos pela Administragdo Publica frente a necessidade da continuidade das
atividades publicas no periodo de excepcionalidade.

O presente trabalho estd estruturado em secdes, além da presente introdugdo, um
referencial tedrico onde se discute: Contratagdes Publicas; Estado de calamidade publica pela
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19) e Modalidade de Pregdo, seguida da metodologia da pesquisa onde sdo discutidos os
procedimentos que foram utilizados para coleta de dados referentes as contratagdes publicas,
analise dos resultados, consideracdes finais e referéncias.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contratagoes Publicas

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, toda aquisi¢do e

contratagdo realizada pela Administragdo Municipal reclama prévio procedimento licitatorio:
“Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Para Meirelles (1998), contrato administrativo ¢ o ajuste que a Administragdo Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a
consecu¢ao de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela propria
Administragdo. (...) a licitagdo ¢ um antecedente necessario do contrato administrativo; o
contrato € o consequente 16gico da licitagdo (...) que € o procedimento administrativo mediante
o qual administragdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. como procedimentos, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculados para a administragdo e para os licitantes, o que propicia igual a oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

De acordo com Di Pietro (2002), pode-se definir a licitagio como procedimento
administrativo pelo qual ente publico, no exercicio da fun¢ao administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condig¢des fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade
de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragdo de contrato. Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia
ha uma série de atos preparatorios do ato final objetivado pela Administragdo. A licitacdo ¢ um
procedimento integrado por atos e fatos da administragdo e atos e fatos do licitante, todos
contribuindo para formar a vontade contratual.

Conforme Justen Filho (2012), a licitacdo ¢ um procedimento administrativo quem
envolve a realizagdo de diversas atividades materiais, a cargo de uma pluralidade de agentes
publicos e envolvendo um niimero variavel de particulares.

Segundo Amorin (2021), a licitacdo pode ser compreendida como o procedimento
administrativo formal pelo qual, sob determinacao legal, uma pessoa governamental, com base
em condi¢gdes previamente estipuladas e em observancia aos principios da Administragao
Publica, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a consecucdo de uma pretensao
contratual voluntaria. De acordo com Silva (2007, p. 1.075), o termo licitacdo deriva da
expressdo latina licitatione (“arrematar em leildo”) e estd, pois, relacionado a ideia de disputa,
de hasta publica. Conforme tratado pela doutrina administrativista, apresenta sindnimos como
procedimento licitatério, certame, prélio, disputa, entre outros. Por pretensdo contratual
entende-se toda e qualquer espécie de tratativa bilateral passivel de ser realizada: aquisi¢ao de
bens, contratacdo de servigos e obras, alienacdo de bens modveis e imoveis, concessao e
permissdo de servigos publicos, concessdo e permissdo de uso de bem publico, entre outras
espécies de avencas contratuais. A expressdo sob determinacao legal foi utilizada no
desenvolvimento do conceito apresentado para contemplar a regra geral instituida no inciso
XXI do art.37 da CF/88: quando pretender realizar uma contratacao (de qualquer espécie), uma
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pessoa governamental deverd, a rigor, realizar prévio procedimento licitatorio. As excegdes a
tal regra deverao estar especificadas na legislagao.

E continua (...) Por se tratar de um procedimento administrativo, a licitacdo deve ser
compreendida como um conjunto ordenado e sucessivo de atos praticados por agentes publicos
(ou nessa condicdo) e por particulares objetivando a consecucdo de um efeito final
consubstanciado na sele¢ao da proposta de contratagdo mais vantajosa. Desse modo, a vontade
da Administragdo em empreender uma contratagdo materializa-se no procedimento, porquanto,
em se tratando da atuagao governamental, “toda a expressao de vontade se subordina sempre, a
luz dos postulados de um Estado de Direito, a um procedimento normativamente disciplinado”
(OTERO, 2016, p. 21) — dai a importante compreensdo da procedimentalizacdo da atividade
administrativa, assegurando amplo controle social e participa¢ao dos interessados. Afinal, como
pontua Otero (2016, p. 32), “seguir o procedimento administrativo ¢ obedecer ao itinerario que
o legislador achou mais justo, adequado e racional para se obter a expressdo da vontade
administrativa”, de modo que “o procedimento se torna fonte de legitimacdo decisoria,
permitindo que a aceitabilidade social das decisdes se faga independentemente de seu
conteudo”.

Excetuando as ressalvas legais, toda contratagdo publica deve ser originada através de
procedimento licitatorio, efetuado dentre as suas diversas modalidades, visando a cosecugdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, obedecendo-se aos ritos processuais e
principios administativos dispostos na legislagao especifica para licitagdes e contratos: Leis n°
8.666/1993! e 10.520/20022, vigentes até 31 de marco de 2023, e na Lei n°® 14.133/20213, vigente
desde 01 de abril de 2021, que ira substituir as Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 ¢ arts. 1° a 47-
A da Lei n° 12.462%, de 4 de agosto de 2011.

2.2 Estado de calamidade publica pela emergéncia de satude publica de importincia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19)

O reconhecimento do estado de calamidade publica pela emergéncia de saude publica
de importancia internacional relacionada ao coronavirus (COVID-19) se deu através da
publicagdo do Decreto Legislativo n® 06/2020 do Senado Federal, de 20 de marco de 2020, e
da Lei Federal n° 13.979/2020, que apresentaram o isolamento social como a primeira medida
necessaria para o controle da pandemia no Brasil, proporcionando desafios nunca enfrentados
a Administracao Publica, em todas as esferas de governo: municipal, estadual e federal, diante
da necessidade de continuidade das atividades administrativas destinadas a execugdo dos
servicos publicos e o atendimento obrigatério do distanciamento social imposto pelos
dispositivos legais supracitados.

Diante desta situacao de crise, foram editadas inimeras normas legais que disciplinaram
a atividade remota (home office), a selec@o de servidores ndo acometidos de comorbidades, para
presencialmente e em forma de rodizio, desempanharem suas atividades presencialmente, além
da especialissima condicdo dos profissionais de saude que atuariam na linha de frente do
combate a pandemia.

Somado a todo o caos estebelecido, as contratagdes publicas em todo o territorio
nacional permaneceram necessarias € as aquisi¢des para o enfrentamento da COVID
reclamaram celeridade diante do novo contexto de saude publica.

Para Meira (2020), nem mesmo os agentes publicos estavam seguros das novas regras

! Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes € contratos da Administragdo Publica e d4 outras
providéncias.

2 Institui, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregéo, para aquisigéo de bens e servigos comuns, ¢ da outras providéncias.

3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.
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aplicaveis ao pregdo eletronico, com o Decreto n® 10.024/2019, e seus reflexos em todas as
esferas da administracdo publica, quando, nas contrata¢des, envolver recursos federais, com
prazos a serem observados pelas esferas estaduais e municipais para sua ado¢do e somos
surpreendidos com a pandemia mundial da COVID19.

A pandemia tem trazido consideraveis reflexos na saude e na economia, e, notadamente,
nas contratagdes publicas, mostra-se bastante impactante, a ponto de, na urgéncia que o caso
impos, ter-se publicado legislag@o propria especifica, na qual constam regras mais céleres para
que a administragdo publica possa agir, sem fugir aos principios que norteiam as licitagdes e
contratacdes, da formalidade necessaria.

Esse ¢ um dos pontos fundamentais nesse momento, para o gestor publico e para aqueles
envolvidos nas contratacdes emergenciais motivadas pela pandemia. A Lei n® 13.979/20,
publicada dia 07 de fevereiro desse ano, dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Assim, o Municipio de Serra Negra do Norte - RN editou o Decreto Municipal n° 500,
de 18 de marco de 2020, que instituiu as medidas temporarias para enfrentamento de
emergéncia e de prevencdo a propagacdo do novo coronavirus (COVID-19), suspendendo,
dentre outras atividades, as aulas da rede de ensino municipal a partir desta data, assim como o
atendimento presencial nas reparticdes publicas municipais, que passaram a funcionar
internamente, prestando os servigos a populagdo por meio eletronico ou telefonico, exceto
aquelas vinculadas a secretaria municipal de satde e as sessdes agendadas anteriormente pela
Comissao Permanente de Licitacdes.

Com a suspensdo das atividades presenciais e superadas as licitagdes ja agendadas, o
Municipio adotou a modalidade do Pregdo Eletronico para a sele¢do das propostas mais
vantajosas destinadas a aquisi¢do de bens e servigos comuns, anteriormente selecionadas por
Pregdo Presencial.

2.3 Modalidade Licitatoria — Pregao

A Lein® 10.520/2002 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitacao
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

Definiu em seu Art. 1°, paragrafo unico, que bens e servigos comuns sao aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado; e no paragrafo §1° do art. 2° previu a possibilidade de
realizagdo do pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, nos termos
de regulamentagao especifica.

Atualmente, o Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, é o instrumento
normativo que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao e sua forma eletronica, para a
aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos comuns, no ambito da administragdo publica
federal, e determina que a sua utilizagdo ¢ obrigatéria para os 6rgaos da administragdao publica
federal direta, autarquias, fundagdes e fundos especiais. Também ¢ obrigatoria a utilizagdo para
os demais entes federativos quando receberem recursos financeiros de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, oriundos do Or¢camento Geral da
Unido.

De forma expecional e temporaria, para as aquisi¢des e contratacdes destinadas ao
enfrentamento da COVIDI19, foram realizados pregdes eletronicos fundamentados na Lei
Federal n°® 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, os nominados pregdes express, com as seguintes inovagoes:
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. prazos dos procedimentos licitatorios reduzidos pela metade;

. contratos com prazo de duragdo de até 6 (seis) meses e podendo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, respeitados os prazos pactuados. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020);

. contratos com possibilidade de previsao da orbigacdo dos contratados de aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado de até 50%
(cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Lei n® 14.035, de
2020).

Para as demais aquisi¢des de bens e servicos comuns, o Pregdo Eletronico
regulamentado pelo Governo Federal através do Decreto n® 10.024/2019, foi o meio de
realizagdao do pregdo adotado pelo Municipio desde entdo, sendo a sessao publica do primeiro
Pregdo Eletronico realizada através do portal de compras puiblicas (www.
portaldecompraspublicas.com.br) no dia 22 de maio de 2020.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste trabalho foi conduzida sob uma abordagem documental
qualitativa, através de estudo nos processos licitatorios realizados pelo Municipio de Serra
Negra do Norte/ RN, com os seguintes parametros de pesquisa:

1*) levantamento dos processos licitatdrios realizados para aquisi¢ao de bens e servigos comuns;
2°) levantamento dos resultados financeiros nas contratagdes publicas para aquisi¢ao de bens e
Servi¢os comuns;

3°) levantamento da quantidade de licitantes participantes;

4°) levantamento da abrangéncia territorial das licitagdes realizadas.

Assim, a pesquisa foi executada através de analise documental dos arquivos fisicos
pertencentes a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Serra Negra do
Norte e dos registros digitais dispostos no sife Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), referentes aos pregdes realizados nos anos de 2019,
2020 e 2021, que correspondem aos periodo que antecedeu, o periodo durante e o periodo que
sucedeu o estado de calamidade publica da pandemia da COVID-19, respectivamente.

4. RESULTADOS E ANALISE

Com o objetivo geral de investigar como se procederam as contratagdes publicas no
municipio de Serra Negra do Norte/ RN a partir da decretacao do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, foi realizada a pesquisa documental referente aos
procesos licitatorios realizados pela modalidade pregdo, num comparativo entre os anos de
2019, 2020 e 2021.

4.1 Pregoes realizados

Nesta se¢do serdo apresentados dados sobre as licitagdes na modalidade pregio para
aquisicdo de bens e servigos comuns realizados no municipio estudado.

A Tabela 01 apresenta os dados dos pregdes realizados no ano de 2019:
Tabela 01 — Pregdes realizados em 2019

Pregoes N° de Registros
Presenciais 57
Eletronicos 0

Total 57

Fonte: Dados da pesquisa, 2022
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Os dados da pesquisa demonstram que, no ano de 2019, periodo pré-pandemia, todos os
pregdes concluidos pelo Municipio de Serra Negra do Norte - RN foram executados no formato
presencial quando se destinavam as contratacdes de bens e servicos comuns, sendo também
adotada a modalidade de Tomada de Precos para a contratagdo de obras e servigos de
engenharia.

A Tabela 02 apresenta os dados dos pregdes realizados no ano de 2020:

Tabela 02 — Pregoes realizados em 2020

Pregoes N° de Registros
Presenciais 16
Eletronicos 31

Total 47

Fonte: Dados da pesquisa, 2022

No ano de 2020, ano da decretagdo da pandemia, foram realizados 16 (dezesseis)
pregdes presenciais € 31 (trinta e um) pregdes eletronicos, com representacdo percentual de
34% e 66% respectivamente.

A Tabela 03 apresenta os dados dos pregdes realizados no ano de 2021:

Tabela 03 — Pregées realizados em 2021

Pregoes N° de Registros
Presenciais 11
Eletronicos 54

Total 65

Fonte: Dados da pesquisa, 2022
Em 2021, ano que sucedeu a decretagao da pandemia, foram concluidos 11 (onze)
pregdes presenciais e 54 (cinquenta e quarenta) pregdes eletronicos, com representacao
percentual de 17% e 87% respectivamente.
4.2 Resultados financeiros alcancados a partir dos Pregoes
Esta secdo do trabalho apresenta os dados sobre os resultados financeiros alcancados
pelo municipio a partir da realizacdo dos pregdes nos periodos analisados.

A Tabela 04 apresenta os dados referentes aos pregoes realizados no ano de 2019:

Tabela 04 — Pregoes Presenciais em 2019

Quant
Pregoes 57
Arquivados 7
Concluidos 50
Orc¢ado - RS 12.510.968,02
Homologado - R$ 8.569.887,60
Economia - RS 3.941.080,42
Economia - % 31,50

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.
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Os dados da pesquisa demonstram que, no ano de 2019, com a realizagdo somente de
pregdes presenciais, 0 municipio alcangou uma economia financeira sobre o valor or¢cado de
R$ 3.941.080,42 (trés milhdes novecentos e oitenta e um mil duzentos e oitenta reais e quarenta
e dois centavos), o que em termos percentuais representa uma economia de 31,50%.

As Tabelas 05 e 06 apresentam os dados referentes a realizagdo dos pregdes no ano de
2020, nos formatos presencial e eletronico, respectivamente:

Tabela 05 — Pregoes Presenciais em 2020

Quant
Pregoes 16
Arquivados 4
Concluidos 12
Orcado - R$ 3.378.022,25
Homologado - RS 2.667.950,41
Economia - R$ 710.071,84
Economia - % 21,02

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Tabela 06 — Pregdes Eletronicos em 2020

Quant 31
Pregoes
Arquivados 3
Concluidos 28
Orcado - R$ 8.786.584,47
Homologado - RS 5.928.775,67
Economia - RS 2.857.808,80
Economia - % 32,52

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

De acordo com os dados das Tabelas 05 ¢ 06, no ano de 2020 com a realizagao de
pregdes presenciais e eletronicos, 0 municipio obteve uma economia financeria sobre o valor
orcado de R$ 3.567.880,64 (trés milhdes quinhentos e sessenta e sete mil oitocentos ¢ oitenta
reais e sessenta e quatro centavos), considerando o somatorio do resultado financeiro alcangado
nos tipos presencial e eletronico. Chama-se atengdo para o fato da porcentagem da economia
ter sido maior considerando a realizagdo de pregdes eletronicos (32,52%) do que a dos pregdes
presenciais (21,02%).

As Tabelas 07 e 08 apresentam os dados referentes a realizacao dos pregdes durante o
ano de 2021:

Tabela 07 — Pregodes Presenciais em 2021

Quant
Pregoes 11
Arquivados 1
Concluidos 10
Orc¢ado - RS 2.148.121,88
Homologado - RS 1.749.679,78
Economia - R$ 398.442,10
Economia - % 18,55

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.
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Tabela 08 — Pregdes Eletronicos em 2021

Quant
Pregoes 54
Arquivados 5
Concluidos 49
Orcado - RS 20.817.793,58
Homologado - RS 13.127.474,67
Economia - R$ 7.690.318,91
Economia - % 36,94

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Segundo os dados dispostos nas Tabelas 07 e 08, em 2021, com a realizagao de pregoes
presenciais e eletronicos, estes ultimos em sua maioria, 0 municipio obteve uma economia
financeria sobre o valor or¢ado de R$ 8.088.761,01 (oito milhdes oitenta e oito mil setecentos
e sessenta ¢ um reais e um centavo), considerando o somatorio do valor economizado nos dois
tipos de pregdes.

Semelhantemente ao ocorrido no ano de 2020, percebe-se que o percentual de economia
auferido nos pregdes eletronicos (36,94%) foi maior do que aquele considerando os pregdes
presenciais (18,55%). O resumo desses resultados pode ser consultado nos dados dispostos na
Tabela 09:

Tabela 09 — Reflexos Financeiros

Ano | Tipo \ Economia Financeira — R$
2019 Pregdo Presencial 2.981.244,42
2020 Pregao Presencial 3.567.880,64
Pregdo Eletronico
Pregdo Presencial

2021 ‘ ‘ 8.088.761,01

Pregdo Eletronico

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Percebe-se que os dados da Tabela 09 apresentam uma escala crescente de economia
com a utilizagdo crescente do pregdo eletronico. Outro dado importante ¢ que o numero de
pregdes eletronicos também foi crescente ao longo do periodo analisado e, conforme
evidenciado nas tabelas anteriores, estes apresentam um percentual de economia maior do que
os pregdes presenciais, contribuindo, portanto, para esse valor crescente da economia financeira
alcancada pelo municipio.

4.3 Quantidade de licitantes participantes

Esta secdo trata dos dados referentes a quantidade de licitantes que participaram dos
processos licitatorios na modalidade pregao durante o periodo analisado, conforme pode ser
observado nos dados da Tabela 10:

Tabela 10 — Quantidades de licitantes

Ano Tipo Quant

2019 Presencial 155
2020 Presencial 33
2020 Eletrénico 148
2021 Presencial 18
2021 Eletrénico 335

Total 691
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Os dados da pesquisa demonstram que, no ano de 2019 - periodo pré-pandemia, foram
concluidos 50 pregdes com participagdo de 155 (cento e cinquenta e cinco) licitantes.

Ja em 2020, ano da decretagdo da pandemia, foram concluidos doze (12) pregdes
presenciais e 28 (vinte e oito) eletronicos, com participacdo de 181 (cento e oitenta e um)
licitantes.

Em 2021, ano pods decretagdo da pandemia, foram concluidos 10 (dez) pregdes
presenciais e 49 (quarenta e nove) eletronicos, com participagdo de 355 (trezentos e cinquenta
e cinco) licitantes.

A Tabela 11 apresenta os dados percentuais referente a quantidade de licitantes que
participaram dos pregoes nas modalidades presencial e eletronica:

Tabela 11 — Quantidades de licitantes

Ano Tipo Percentual

2019 Presencial 100,00%
2020 Presencial 18.,23%
2020 Eletronico 81,77%
2021 Presencial 5,10%
2021 Eletronico 94,90%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

A partir da anélise dos dados da Tabela 11, percebe-se que ndo foram realizados pregdes
eletronicos no ano de 2019, e que a maioria quantitativa dos licitantes participaram na
modalidade eletronica, e essa participagdo vem crescendo. Em 2020, os participantes na
modalidade eletronica totalizavam 81,77%. No ano de 2021, o nlimero de participantes na
modalidade eletronica passou para 94,90%, o que sugere que o pregao eletronico fomenta uma
maior participagdo de licitantes nos pregdes realizados.

4.4 Abrangéncia territorial das licitantes

Nessa secao serdao apresentados os dados sobre a abrangéncia territorial dos licitantes. A
Tabela 12 apresenta os estados onde estdo sediadas as empresas licitantes que participaram dos
pregdes realizados no periodo analisado:

Tabela 12 — Unidades Federativas das empresas licitantes
Quant 2019 2020 2021
PP PP PE PP PE

1 RN RN RN RN RN
2 PE PE PE PE SP
3 PB PB PB SC
4 PR PR PR PB
5 GO GO GO MG
6 CE CE PE
7 AM AM RJ
8 RS RS
9 SP PR
10 PA CE
11 SC GO
12 MG BA
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13 BA DF
14 RJ MS
15 TO
16 AL
17 ES
18 SE
19 PA
20 PI
21 AL

Total 05 07 14 02 21
Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Os dados da Tabela 12 demonstram que, no ano de 2019, empresas de 5 (cinco)
Unidades Federativas participaram dos pregdes realizados. Ja em 2020, empresas de 14
(quatorze) Unidades Federativas participaram dos pregdes realizados havendo um acréscimo
de 280% sobre o0 ano de 2019. Em 2021, o total foi 21 (vinte e uma) unidades federativas cujas
licitantes estavam sediadas, um acréscimo de 420% sobre o ano de 2019.

4.5 Abordagem doutrinaria

Para VILELA E MELO, J.M.L; MARTINS, A. M; e BULAWSKI, C.M., o pregao
eletronico foi criado, buscando, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e baratear
o processo licitatorio. Esse método visa ampliar a disputa licitatdria, permitindo a participagdo
de varias empresas de diversos estados, dispensando a presenca dos contendentes, vez que a
tecnologia da informacdo ¢ uma ferramenta acessivel e de baixo custo e que permite também a
transparéncia do processo. A transparéncia gerada pela tecnologia permitiu facil acesso aos
dados da Administragdo Publica pela populagdo e aos 6rgados de controle como o Tribunal de
Contas, evitando aos oOrgdos contratantes e aos licitantes se corromper. Todos os atos
administrativos da licitacdo sdo publicados no meio eletronico.

Trata-se, assim, de uma modalidade agil, transparente e que possibilita uma negociagao
eficaz entre os licitantes. O pregdo eletronico, por conseguinte, vem sendo apontado como uma
maneira mais dinamica de se processar as aquisi¢coes de bens e contratacdes de servicos pela
Administragdo Publica. (...) O Pregdo Eletronico também ¢ preponderante para o perfeito
atendimento do principio da economicidade, uma vez que viabiliza resultados satisfatorios, com
uma reducdo significativa dos valores das ofertas, além de propiciar maior agilidade as
contratagdes, que, em regra, ocorrem com maior celeridade por meio da utilizagdo de seu rito
procedimental menos burocratizado.

Para FEITOZA (2012), em suma, a transparéncia na gestdo dos gastos publicos, a
impessoalidade nas contratagdes e agilidade nos procedimentos e economia nas contratagdes,
sdo as principais e importantes vantagens da modalidade pregdo eletronico com a énfase de ser
realmente uma grande ferramenta na gestdo de compra, tornando-se um meio seguro e eficiente,
uma vez que, combate de forma direta quaisquer ato de corrup¢ao e discricionariedade pelo
gestor publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi realizado com o intuito de investigar como se procederam as
contratagdes publicas no municipio de Serra Negra do Norte/ RN a partir da decretacao do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19

Constatou-se que, antes da pandemia, todos os pregoes foram realizados sob a forma
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presencial, havendo a adogdo da forma eletronica em 2020. Em 2021, a quantidade de
eletronicos realizados superou os 90% (noventa por cento) dos pregdes realizados.

Os resultados obtidos indicaram a supremacia de resultados positivos quando do
emprego do Pregdo Eletronico em relagdo ao Presencial. A forma eletronica do pregao, ao
permitir a participa¢do de empresas sem a necessidade de alocacao de recursos no que se refere
ao transporte de representantes das empresas a sede dos inimeros 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais, em todo o territorio nacional, atendeu plenamente ao principio da ampla
competitividade visando a consecu¢do da melhor proposta.

E estes efeitos geraram maior economia financeira em valores e em percentuais de
desconto sobre o valor or¢ado pela Administracdo e maior quantidade de empresas licitantes
participantes que, no ano de 2021, foi de 20 (vinte) estados e do Distrito Federal.

Assim, torna-se evidente, portanto, a importancia do emprego do pregao eletronico,
adotado a partir de 2020 pelo Municipio pesquisado, diante da enorme amplia¢do da quantidade
de empresas participantes dos certames, da expansao territorial do alcance de participagao de
empresas de quase todos os Estados da Federagcdo e da incontestdvel a economia financeira
obtida, resultando, indubitavelmente, na modalidade de licitagdo mais adequada as contratagdes
publicas de bens e servigos comuns.

Para que os resultados do presente sejam melhor compreendidos, faz-se necessaria
esclarecer suas limitagdes. A pesquisa se limitou a investigar apenas o municipio de Serra Negra
do Norte — RN, considerando um espaco temporal de apenas trés (03) anos. Para uma melhor
compreensdo dos efeitos da adocdo do pregdo eletronico, sugere-se que novas pesquisas sejam
realizadas em outros municipios, considerando uma amostra temporal maior que permita uma
analise a longo prazo desses efeitos, trazendo mais insights sobre os possiveis beneficios da
adog¢do dessa forma eletronica para o ente publico que o implementa.
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