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RESUMO

Buscou-se com este estudo fazer uma analise bibliografica, doutrinaria e jurisprudencial
acerca da relevancia das atribuigdes do cargo de delegado de policia, do seu dever de
imparcialidade, e como a falta de garantias funcionais inviabilizam, na pratica, o desempenho
de suas fungdes com efetiva imparcialidade e independéncia. Assim, o presente estudo,
realizado por meio de pesquisa bibliografica, teve por objetivo analisar a possibilidade de
previsdo constitucional de garantias que assegurem a necessaria imparcialidade na condugao
da investigagdo criminal, garantindo uma persecucdo penal mais eficaz e isenta de
interferéncias externas. Os resultados do estudo apontam a existéncia de incoeréncia
legislativa em relagdo as garantias previstas para os agentes publicos que atuam na persecugao
penal e a situagdo de vulnerabilidade a que estdo submetidos os delegados de policia, sendo
necessarias mudancas legislativas que assegurem o livre exercicio do seu dever de
imparcialidade. Conclui-se entdo que ¢ possivel e necessaria a previsdo constitucional das
garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios, como forma
assegurar a esses agentes, de fato e de direito, uma atuacdo efetivamente independente, isenta
e imparcial.

Palavras-Chave: delegado de policia; garantias funcionais; imparcialidade.

ABSTRACT

The objective of this study was to conduct a bibliographical, doctrinal, and jurisprudential analysis of
the relevance of the duties of the police commissioner's position, their duty of impartiality, and how
the lack of functional guarantees practically hinders the performance of their duties with effective
impartiality and independence. This study, conducted through bibliographical research, aimed to
analyze the possibility of constitutional provision of guarantees that ensure the necessary
impartiality in the conduct of criminal investigations, ensuring a more effective and interference-free
criminal prosecution. The study's results highlight legislative inconsistency concerning the guarantees
provided to public agents involved in criminal prosecution and the vulnerable situation that police
commissioners find themselves in, necessitating legislative changes to ensure the free exercise of
their duty of impartiality. It is concluded that it is both possible and necessary to constitutionally
provide guarantees of tenure, non-removability, and non-reduction of salaries to ensure these
agents, in fact and in law, an effectively independent, unbiased, and impartial performance.

Keywords: Police Commissioner; Functional Guarantees; Impartiality.



1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 atribui a funcao de policia judiciaria e a apuragao de
infracdes penais a Policia Federal e as Policias Civis, também chamadas de policia judiciaria.
A investigacdo criminal, uma das atribuicdes da policia judiciaria, ¢ o ponto inicial da
persecu¢do penal e o resultado da futura agcdo penal depende diretamente da eficicia e
efetividade da atuacdo policial, levada a cabo por meio do inquérito policial, sob a presidéncia

do delegado de policia.

Nao obstante a importdncia e a essencialidade das atividades relacionadas a
investigacao criminal, nossa Constituicdo adotou um modelo de subordinagao hierarquica da
policia judiciaria ao poder executivo, ndo prevendo para o delegado de policia as mesmas
garantias funcionais conferidas aos demais agentes que atuam na persecu¢ao penal, como os
Membros do Ministério Publico e do Judicidrio, para os quais sdo previstas as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.

E certo que ainda ha grande ingeréncia politica sobre os 6rgdos policiais, fato que
destoa da nova ordem constitucional, cujas normas constituem fundamento de validade da
atividade policial. Nesse sentido, uma atuagdo incisiva da policia judicidria na investiga¢ao
criminal pode gerar reagdes dos membros do alto escaldao do governo, uma vez que estes sao
frequentemente os proprios investigados ou possuem interesses que sdao direta ou
indiretamente afetados pela atuacao policial e, assim, interferem no sentido de preservar seus
interesses, utilizando-se do poder hierdrquico que detém sobre as autoridades encarregadas da
investigacao.

Diante disso, constata-se que, dentre os agentes publicos encarregados do combate a
criminalidade, a autoridade policial ¢ a que se mostra mais vulneravel, uma vez que a policia
judiciaria nao possui autonomia gerencial, dependendo do executivo para manutengdo de suas
atividades, nem as autoridades policiais possuem as garantias funcionais necessarias para o
desempenho de sua atividade-fim de forma independente e imparcial.

Nesse contexto, faz-se necessario questionar se € possivel conferir ao delegado de
policia as garantias funcionais de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
subsidios, sendo este o problema que norteia o presente estudo, cujo método a ser utilizado €
o dedutivo. A pesquisa realizada pode ser considerada descritiva, pois se buscou opinides,
teorias e legislagdes que consubstanciassem o tema em comento, utilizando-se de materiais
bibliograficos.

O estudo acerca da possibilidade e necessidade de previsdo em nosso ordenamento
juridico de garantias funcionais ao delegado de policia se justifica pela extrema relevancia das
suas atribuicoes, que sao indispensaveis a preservacao da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do seu patrimdnio, bens juridicos necessarios a vida em sociedade, além de serem
caracterizadas como atividade de natureza juridica, essencial e exclusivas do estado, conforme
previsto na Lei n. 12.830 de 20 de junho de 2013. Ademais, a repressdo a criminalidade e a
impunidade, que ainda sdo grandes em nosso pais, em especial na esfera politica e no crime
organizado, ¢ uma atividade que exige constante aperfeicoamento, tendo em vista que a
sociedade, de modo geral, espera uma atuacao policial com imparcialidade e efetividade, o
que pressupde as garantias necessdrias para uma investigacdo criminal livre e alheia a
interesses politicos, econdmicos ou pessoais dos governantes.

Pelo exposto, mostra-se a relevancia deste estudo, para se analisar a possibilidade de
previsdo em nosso ordenamento juridico de garantias funcionais ao delegado de policia, pois a



auséncia de tais garantias torna a investigacao criminal suscetivel a interferéncias politicas e
compromete o pleno desempenho das atividades de investigagao criminal.

O presente trabalho terd como objetivo geral analisar a possibilidade de previsdo
constitucional das garantias funcionais de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
subsidios ao delegado de policia, € como objetivos especificos compreender a estrutura e
atribui¢des da policia judicidria no Brasil, compreender a natureza e atribui¢des do cargo de
delegado de policia e a sua subordinagdo hierdrquica ao poder executivo e compreender o
dever de imparcialidade na atuagdo do delegado de policia enquanto autoridade responsavel
pela investigacao criminal. O estudo sera desenvolvido em trés capitulos.

O primeiro capitulo abordard a estrutura e atribuicdes da policia judiciaria no Brasil
enquanto o0rgdo integrante do poder executivo, abordando a discussdo acerca da necessidade
de autonomia funcional em relagdo ao poder executivo como forma de garantir o livre
desempenho das fun¢des constitucionais desses 6rgaos.

O segundo capitulo tratara do cargo de delegado de policia, sua natureza, sua
subordinagdo hierarquica ao chefe do Poder Executivo, suas atribuicdes e o seu dever de
imparcialidade como protagonista da investigagao criminal.

O terceiro capitulo abordard as consequéncias da falta de garantias funcionais do
delegado de policia na condugdo da investigagao criminal e analisara se e como seria possivel
lhe conferir essas garantias, abordando o entendimento jurisprudencial sobre o tema.

Por fim, espera-se como resultado, comprovar a possibilidade e a necessidade de
previsdo constitucional das garantias funcionais de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios ao delegado de policia, por meio de emenda constitucional,
visando o desempenho de sua atividade-fim com a imparcialidade e a eficacia exigidas pela
atual ordem constitucional.

2 A POLICIA JUDICIARIA

O conceito de policia ¢ formulado de acordo com o contexto historico, cultural,
socioeconomico e até religioso de cada periodo da historia. Cada recorte historico tem trazido
suas proprias caracteristicas para os modelos de policia que se enseja (Di Pietro, 2020),
podendo ser caracterizada, de modo geral, como uma organizacdo administrativa a quem se
atribui a imposi¢ao de limites a liberdade, para manutengdo da ordem publica.

O termo “policia” consiste em género do qual se extraem diversas acepgdes, e para se
identificar a que atividade ela se refere deve-se acrescentar algum adjetivo que a especifique,
fazendo-se assim referéncia a policia administrativa, policia judiciaria e policia investigativa
(Lima, 2020).

No Brasil, embora ndo haja um conceito legal, o termo policia judicidria ¢ utilizado
pela doutrina para se referir as policias civis e a Policia Federal, diferenciando-as da policia
administrativa. As primeiras atuam, precipuamente, no campo investigativo e de forma
repressiva, apds a pratica de uma infra¢do penal (Santos e Zanotti, 2023), enquanto a segunda
atua de forma ostensiva para prevenir a pratica de futuras infragcdes penais (Grecco, 2020).



Contudo, tecnicamente, o termo “policia judiciaria” consiste apenas em uma das
atribuicdes desses 6rgaos, conforme se extrai da Constitui¢do Federal de 1988, do Cddigo de
Processo Penal e da Lei n. 12.830 de 20 de junho de 2013, como sera analisado a seguir.

Para melhor compreender as nuances da policia judicidria e do cargo de delegado de
policia, faz-se necessaria uma breve analise sobre o conceito de poder de policia, a fim de
diferenciar a policia judiciaria e a policia administrativa.

O poder de policia consiste na atividade do Estado de limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico (Di Pietro, 2020). Por meio do poder de policia,
o Estado detém a atividade dos particulares que se revelam contaria ou nociva ao bem estar e
ao desenvolvimento social, podendo interferir diretamente na drbita do interesse privado,
restringindo o uso e gozo da liberdade e da propriedade privada em prol da coletividade,
como decorréncia do principio da supremacia do interesse publico.

Este poder de policia pode incidir em duas areas de atuagao distintas: a administrativa
e a judiciaria, ambas integrantes da fungcdo administrativa do Estado.

O poder de policia em sua vertente administrativa possui carater preventivo, inicia-se e
se completa no ambito da funcao administrativa e incide sobre bens, direitos e atividades, na
area dos ilicitos puramente administrativos. O poder de policia judicidria, por sua vez, ¢ de
carater repressivo e incide sobre as pessoas, quando se esta presente algum ilicito penal, sendo
regulado pelo Coédigo de Processo Penal e executada por o6rgdos de seguranga publica
(Carvalho Filho, 2020). Nesta ultima vertente, portanto, ¢ que se da a atuagdo da policia
judiciaria.

Do ponto de vista subjetivo, formal ou organico, que designa as pessoas juridicas,
orgdos e agentes que exercem a funcdo administrativa, a policia judiciaria consiste no
conjunto de 6rgdos e agentes integrantes da estrutura do Poder Executivo por meio dos quais
o Estado exerce o poder de policia (Di Pietro, 2020).

Assim, esse poder estatal se manifesta através dos 6rgdos de seguranga publica, que
sdo criados pelo Estado por meio do processo de desconcentragdo administrativa, os quais sao
elencados taxativamente no artigo 144 da Constitui¢do Federal de 1988.

Em relagdo aos 6rgdos que compdem a policia judiciaria, a Constitui¢do Federal de
1988 prevé em seu art. 144, paragrafo 1°, que a Policia Federal deve ser estruturada e mantida
pela Unido, enquanto as policias civis sdo subordinadas aos Governadores dos respectivos
Estados, Distrito Federal e Territérios, conforme o caso (Brasil, 1988).

Constata-se, pois, que a policia judiciaria subordina-se hierarquicamente a um 6rgao
mais elevado na estrutura administrativa e em ultimo caso ao Chefe do Poder Executivo que
exerce a direcdo superior da policia judiciaria, competindo-lhe a organizag¢ao destes 6rgaos.

Nao obstante possuirem atribui¢des constitucionais e legais proprias de o6rgao de
estado, a policia judiciaria ainda consiste em um 6rgao de governo (Di Pietro, 2020).

2.1 Atribuicées da policia judiciaria



A Constituicao Federal de 1988 evidenciou o sistema acusatorio como modelo a ser
seguido na persecucdo penal, com clara separagdo das atribui¢des de investigagdo, acusagao,
defesa e julgamento de infragdes penais.

Por ter como atividade-fim a investigacdo dos ilicitos penais, dentro do sistema
processual penal brasileiro, a policia judicidria atua no ambito da seguranca publica na
repressao dos ilicitos penais € manutengdo da ordem publica interna do pais, que consiste na
preservagdo da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio, mantendo assim, o equilibrio
das relagdes sociais.

Em seu art. 144, que trata dos 6rgaos da seguranga publica, o texto constitucional
confere a Policia Federal e as policias civis dos estados e do Distrito Federal a fungdo de
policia judiciaria e a atribui¢do de investigacao criminal (Brasil, 1988).

No mesmo sentido, o Codigo de Processo Penal prevé em seu artigo 4%, no titulo que
trata do inquérito policial, que a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais e
terd por fim a apuragao das infragdes penais e da sua autoria (Brasil, 1941).

A Lei n. 12.830 de 20 de junho de 2013, que dispde sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia, prevé em seu artigo 2° que as fungdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracdes penais sdo exercidas pelo delegado de policia, bem como
que tais atribuicdes sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas do estado (Brasil, 2013).

Da leitura das referidas normas, observa-se que hd uma separagdo dos conceitos de
investigacao policial e policia judiciaria, seja para a policia Civil, seja para a Policia Federal.

Conforme Grecco (2020) a fungao de policia judiciaria consiste na atribuigdo de
auxiliar o poder judiciario, cumprindo ordens judicidrias como mandados de prisdo, mandado
de busca e apreensdo, condugdo coercitiva de testemunhas etc.

Ja a fungdo investigativa consiste na atribuicdo apurar a pratica de infra¢des penais,
exceto alguns casos previstos em nosso ordenamento como infragcdes penais militares, crimes
politicos, infracdes penais praticadas por membros do Ministério Publico e do Judiciario,
entre outras (Santos e Zanotti, 2023). Deve-se esclarecer que essa distingao entre as fungdes
de policia judiciaria e de investigagdo criminal ndo € unanime na doutrina, havendo quem se
refira a essas atribuicdes como sinonimas.

Embora n3o se confundam os conceitos de policia judicidria e de investigacdo
criminal, existe uma relagdo de complementariedade entre elas, pois o cumprimento de ordens
judiciarias geralmente ocorre no contexto de uma investigacao criminal (Neto, 2020).

Cabe pontuar ainda que apenas a funcdo de policia judicidria é conferida com
exclusividade as policias civis e policia federal, ndo existindo tal previsdao em relacao a
investigacdo de infra¢des penais. Para Santos e Zanotti (2023) outros 6rgios também possuem
tal atribui¢do, como as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), o Ministério Publico, as
policias do Senado Federal e da Camara dos Deputados, além da Policia Militar, no caso de
infra¢do penal militar.

2.2 Do inquérito policial



Conforme visto, a policia judicidria possui como atividade-fim a apuracao de infrag¢des
penais, atribuicdo que € concretizada por meio de uma investigagdo preliminar em que se
busca esclarecer os fatos e sua autoria. Diante da ocorréncia de uma infragdo penal, nasce para
o Estado o poder-dever de apuré-la, a fim de viabilizar a puni¢@o do infrator, para manutencao
da ordem publica violada pela pratica criminosa ¢ do bem da sociedade, garantindo assim a
pacificagdo social.

Esse poder-dever, contudo, deve ser exercido em estrita obediéncia as normas pré-
estabelecidas e com a preservagao dos direitos e garantias do investigado, imperativos de um
estado democratico de direito (Pacelli e Fischer, 2021). Para isso foi criado um procedimento
formal onde ocorrem os atos de investigacao, a cargo da policia judicidria, como regra, € que
antecede o processo criminal, denominado inquérito policial (Pacelli e Fischer, 2021).

Esse procedimento surgiu com a Lei n. 2.033, de 20 de setembro de 1871, que foi
regulamentada pelo Decreto-Lei n. 4.824, de 22 de novembro de 1871, sedo mantido pelo
Codigo de Processo Penal de 1941 como o instrumento de investigagdo preliminar e pode ser
conceituado como o procedimento administrativo que tramita no ambito da policia judiciaria,
inquisitivo, escrito, sigiloso, dispensavel, dirigido por delegado de policia de carreira e
destinado a elucidar fato supostamente criminoso por meio da producdao de elementos
informativos e provas, com fun¢do preparatoria e também preservadora, pois, além de
fornecer subsidios para o ajuizamento da agdo penal, também se destina a garantia de direitos
fundamentais de vitimas, testemunhas e investigados.

Embora o Ministério Publico também possua atribuicdo para realizar investigacao
criminal através de procedimento proprio, ou mesmo propor a acao penal sem a necessidade
de instauracdo de inquérito policial, ¢ inegavel que a fungdo de investigagdo criminal €
desempenhada precipuamente pela policia judicidria por meio do inquérito policial, ndo sé por
ser a instituicao a quem a Constituicao Federal de 1988 confere tal atribuicdo, mas por ser a
que possui o corpo de pessoal capacitado especificamente para essa atividade.

Contudo, como se vera adiante, o atual modelo de estruturagdo da policia judiciaria
caracterizado pela subordinacao hierarquica ao Poder Executivo e auséncia de independéncia
funcional, torna a conducdo da investigagdo criminal, no minimo, insatisfatoria, uma vez que
fica suscetivel a interferéncias politicas indevidas.

2.3 Da necessidade de independéncia funcional da policia judiciaria

E certo que as atribuicdes da policia judiciaria sio fundamentais para a manutencio da
ordem publica e da vida em sociedade, bem como podem trazer sérias consequéncias para os
cidaddos, em razdo da gravidade das sangdes penais, que podem resultar na privacdo da
liberdade do individuo.

Por isso mesmo, ¢ imperioso que se garanta uma atuacdo imparcial da policia
judiciéria, a fim de preservar os direitos dos envolvidos na investigagdo criminal e a lisura do
procedimento investigativo. Ademais, o constante aprimoramento da investigagdo criminal
que tem sido exigida pela jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, de forma a compatibilizar a
atuacdo policial com o respeito aos direitos e garantias constitucionais, pressupoe a existéncia
de garantias necessarias para uma investigacao eficaz imparcial.
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Por essa razdo, se faz necessaria a previsao legal de autonomia gerencial da policia
judiciéria, a fim de transforma-la em um o6rgdo de estado, isto é, ndo mais subordinada ao
poder executivo, mas apenas vinculada a ele.

Essa autonomia gerencial pode ser classificada em autonomia administrativa, aquela
que da ao administrador prerrogativa legal de disciplinar no plano interno as atividades legais,
por meio de instrumentos normativos de auto-organizagdo; autonomia funcional, consistente
no poder de adotar as medidas necessarias para o exato desempenho de suas fungdes, nio
podendo sofrer influéncias, nem em plano externo, nem em interno, no exercicio de suas
atribuicdes legais; e autonomia orcamentaria, que ¢ o poder de iniciativa e elaboragdo das
propostas de custeio dentro dos limites estabelecidos em lei.

Esclarega-se que a existéncia de autonomia nao significa que possa ocorrer arbitrio na
atuacdo policial, de maneira que persiste a obrigacdo de uma atuagcdo fundamentada nas
normas constitucionais e legais (Costa, 2017). Nao significa, igualmente, descontrole da
policia judiciaria que, ainda continua sendo um dos 6rgdos publicos mais controlados, tanto
pela fiscalizacdo de sua atividade-fim, realizada por meio do controle externo, a cargo do
Ministério Publico, do controle judicial por meio das a¢des proprias, como o habeas corpus e
o mandado de seguranga criminal, e do controle popular, que atualmente ¢ fortemente
exercido com o auxilio da imprensa (Costa, 2017).

Apesar da plausibilidade dos argumentos favoraveis a autonomia da policia judiciaria,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) caminha em sentido oposto. O Tribunal
j& apreciou a matéria algumas vezes e decidiu ser inconstitucional norma estadual que prevé
autonomia funcional, administrativa, or¢camentaria e financeira a Policia Civil, com
fundamento no art. 144, § 6° da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a existéncia de
vinculo hierarquico de subordinagdo das policias estaduais e do Distrito Federal aos seus
respectivos governantes. Apesar de o texto constitucional reconhecer a autonomia funcional
de varios 6rgdos, como o Ministério Publico e as Defensorias Publicas, ndo hd qualquer
mencao dessa garantia a policia Judiciaria, consistindo tal omissdo em siléncio elogiiente do
poder constituinte, isto €, uma omissdo intencional (Supremo Tribunal Federal, ADI n. 6.544).

Em face da relevancia da matéria, tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n. 412/2009 que dispde sobre a organizagdo da Policia Federal.
A referida PEC visa alterar o art. 144 da Constitui¢ao Federal de 1988, possibilitando que a
organizagdo da Policia Federal seja disciplinada por meio de Lei Complementar Federal que
prescrevera normas para sua autonomia funcional, administrativa e de elaboragdo de sua
proposta orcamentéria (Camara Dos Deputados do Brasil, 2023).

Embora a PEC n. 412/2009 se refira apenas a Policia Federal, poderia ¢ deveria
contemplar também as policias civis dos estados e do Distrito Federal, de forma a
implementar as mudangas necessarias para uma atuacao policial mais efetiva e imparcial no
combate a criminalidade, como se espera em um estado democréatico de direito, uma vez que
essas policias desempenham fundamentalmente a mesma funcao, isto €, de policia judiciaria e
de investigacdo criminal, ndo sendo a almejada autonomia funcional uma necessidade apenas
da Policia Federal.

Ademais, a previsdo constitucional de autonomia funcional da policia judiciaria
contribuiria para por fim a situacdo de abandono em que se encontram boa parte das policias
civis no nosso pais, constatada pela absoluta falta de recursos materiais € humanos nesses
orgdos, além de refletir diretamente na atuagdo da autoridade policial na conducdo da
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investigacao criminal, concedendo-lhe os meios necessarios e adequados para o desempenho
das suas fung¢des constitucionais.

3 DO DELEGADO DE POLICIA

A estruturacao do servigo policial no Brasil ocorreu com o advento do Codigo de
Processo Criminal de 1832, que atribuia o servigo de investigacdao criminal ao Juiz de Paz,
que era eleito pelo povo (Brasil, 1832). Para Santos e Zanotti (2023) a funcdo de investigagcao
criminal, portanto, era vinculada a influéncia politica local, o que retirava qualquer
possibilidade de isenc¢do e imparcialidade na atuacdo desses agentes.

A Lein. 261, de 03 de dezembro de 1841, modificou o Codigo de Processo Criminal
de 1832 e instituiu o cargo de Chefe de Policia, que tinha em sua hierarquia os delegados de
policia e subdelegados de policia, todos subordinados agora ao Ministro da Justica,
inaugurando assim a expressdo “delegado de policia” no ordenamento juridico brasileiro
(Brasil, 1841). A referida lei também subtraiu as atividades de policia judicidria dos Juizes de
Paz e as conferiu as autoridades policiais.

O atual Cédigo de Processo Penal, de 1941, conferiu ao Delegado de Policia a chefia
imediata da conducdo da investigacdo criminal, mas essa ainda consistia em uma fun¢ao
comissionada, cujos ocupantes eram livremente nomeados pelos governantes (Santos e
Zanotti, 2023). Foi apenas com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 que criou-se o
cargo publico de Delegado de Policia, exigindo-se aprovagdao em concurso publico para
investidura, mudanca que contribuiu para o reconhecimento da importancia do cargo na
estrutura da seguranca publica nacional e como alicerce para a protecdo dos direitos
constitucionais na atuagdo policial (Santos e Zanotti, 2023). Nesse ponto, a Constitui¢ao
Federal de 1988 representou uma mudanca de paradigma para o cargo de Delegado de Policia,
consolidando-o como um cargo de natureza juridica e exigindo um notdrio processo de
qualificacdo dos seus integrantes.

No cenario atual, o Delegado de Policia caracteriza-se como um agente publico
vinculado ao Poder Executivo por um diploma legal especifico (Di Pietro, 2020). Embora
ocupe a classe mais elevada na estrutura da policia judiciaria, o delegado ¢ vinculado
hierarquicamente a outros Delegados de Policia e ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que
faz parte de um 6rgédo publico subordinado a este poder.

3.1 Das atribuicoes do delegado de policia e do dever de imparcialidade

O Delegado de Policia ¢ a autoridade responsavel por exercer, precipuamente, as
atividades de policia judicidria, apurando as infragdes penais e definindo sua autoria, fungdes
tipicas dos orgaos de policia judicidria, mas esta ndo € sua unica fungao.

Suas atribui¢des podem ser divididas em dois campos distintos: como autoridade
administrativa, ¢ o responsavel por presidir a Delegacia de Policia e coordenar o trabalho na
reparticdo; e, como autoridade policial, exerce sua fun¢do precipua de presidir os atos da
policia judiciaria na realizagdo das investigacdes criminais, dirigindo o inquérito policial
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(Santos e Zanotti, 2023). Assim, o delegado de policia ¢ a0 mesmo tempo um administrador,
policial e operador do direito.

Atuando na condicdo de autoridade policial, que constitui sua atividade-fim, o
Delegado de Policia integra uma carreira juridica, isto €, aquela propria de um bacharel em
direito, conforme estabelecido nos artigos 2° e 3° da Lei n. 12.830, de 20 de junho de 2013:

Art. 2° As fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da
investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais.

§ 2° Durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisicdo de
pericia, informagdes, documentos ¢ dados que interessem a apuracao dos fatos.

Art. 3° O cargo de delegado de policia ¢ privativo de bacharel em Direito, devendo-
lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, os
membros da Defensoria Piblica e do Ministério Publico e os advogados.

O reconhecimento legal das fun¢des do Delegado de Policia como de natureza juridica
j& constava nos ordenamentos de alguns estados e ganhou alcance nacional com a Lei n.
12.830 de 2013, o que contribuiu para a valorizacdo e reconhecimento da importancia do
cargo.

O artigo 2° da Lei n. 12.830 de 2013 também qualifica as atribui¢cdes do Delegado de
Policia como essenciais e exclusivas de Estado (Brasil, 2013). Sao essenciais em razao da sua
relevancia social, o que ndo implica na obrigatoriedade de existir um inquérito policial para
todos os casos, uma vez que a acusagdo pode ser proposta sem uma investigagdo policial
prévia, caso o o6rgao de acusacdo ja possua elementos suficientes. Sdo exclusivas de Estado
porque somente este pode realiza-las, por meio de seus 6rgdos e agentes publicos, devendo-se
esclarecer que a apuracao de infragdes penais ndo se restringe ao Delegado de Policia, uma
vez que outras autoridades administrativas também possuem atribuicao para realiza-la.

O § 1° do art. 2° da referida Lei qualifica o Delegado de Policia como a autoridade
policial responsavel pela conducdo da investigagdao criminal (Brasil, 2013). Assim, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais, cabe ao delegado aplicar o direito no caso
concreto a ele apresentado na conducao da investigagao criminal. Ele ¢ o responsavel por
realizar a andlise do fato e tomar as medidas que entender pertinentes para a sua apuragdo,
cabendo-lhe requisitar diligéncias policiais, realizacdo de pericias e exames, representar ao
Poder Judiciario quando necessario, entre outras.

A mencionada lei também trouxe a previsdo do chamado poder requisitério do
Delegado de Policia, consistente na prerrogativa de a autoridade policial requisitar
documentos e informagdes, inovagdo que preencheu uma lacuna legislativa que provocava a
negativa de algumas instituicdes em fornecerem tais documentos e informacodes, prestigiando
assim a atuagdo do delegado de policia.

O artigo 3° da referida lei prevé ainda que deve ser dispensado ao delegado de policia
0 mesmo tratamento protocolar dos magistrados, membros da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e advogados (Brasil, 2013). Para Santos e Zanotti (2023) esse tratamento
protocolar ndo se restringe ao uso do pronome de tratamento “Vossa Exceléncia”, pois a
finalidade da norma foi conferir um tratamento igualitario entre as diversas carreiras juridicas.



13

Assim, deve ser assegurado ao delegado de policia também certas prerrogativas, como ser
ouvido como testemunha ou ofendido, em qualquer processo ou inquérito, em dia, hora e local
previamente ajustados com o juiz ou autoridade competente, conforme previsto no art. 33,
inciso I, da Lei Complementar n. 35 de 14 de margo de 1979, em relagdo aos magistrados.

Como se observa, essas previsoes trazidas pela Lei n. 12.830 de 2013 visam fortalecer
o trabalho da autoridade policial na conducao da investigacdo criminal, ao lhe conferir
prerrogativas e instrumentos que o auxiliardo na condug¢do do inquérito policial.

O Codigo de Processo Penal, por sua vez, ao tratar sobre o inquérito policial,
estabelece em seu artigo 6° uma série de procedimentos dos quais pode se servir o delegado
de policia para apuracao de uma infragao penal:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

II - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos liberados pelos peritos
criminais;

IIT - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo III do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por
duas testemunhas que The tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagdes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel,
e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condigdo econOmica, sua atitude e¢ estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciacdo do seu temperamento e carater.

Nao obstante esse rol de procedimentos, a doutrina classica aponta que, desde que
sejam observados os direitos e garantias do investigado, o Delegado de Policia possui um
poder de atuacdo discricionario na conducdo do inquérito policial, uma vez que ndo ha um
procedimento legal a ser seguido nessa fase da persecucao penal (Lima, 2020). Isso se deve a
propria natureza da atividade investigativa, que ndo segue um caminho fixo, ja4 que as
diligéncias policiais para elucidacdo dos fatos variam de acordo com o caso concreto.

Por outro lado, sem desconsiderar essa liberdade procedimental na conducdao do
inquérito policial, Santos e Zanotti (2023), afirmam que o Delegado de Policia, bem como
qualquer autoridade que exerca uma parcela de poder estatal, possui um poder de atuagdo
vinculado as normas constitucionais, que constituem fundamento de legitimidade dos atos e
decisdes da autoridade policial. Para os autores, o reconhecimento dos principios da
supremacia das normas constitucionais ¢ da maxima efetividade dos direitos fundamentais
como postulados interpretativos qualificam a Constituicao Federal como instrumento efetivo
de realizacdo e concretizagdo do estado democratico de direito, elevando-a a condigcdo de
fundamento interpretativo de todos os ramos do direito (Santos e Zanotti, 2023).

Assim, a atuagao da autoridade policial s6 sera legitima se ocorrer nos limites
interpretativos impostos pelas normas constitucionais.
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E nesse contexto que se afirma que o delegado de policia é o primeiro garantidor da
legalidade e da justica, pois, na atual ordem juridica, a autoridade policial deve zelar pela
protecao aos direitos e garantias fundamentais dos envolvidos na investigacdo criminal,
atuando ativamente para a concretizagdo de uma investigagdo que respeite as normas
constitucionais. Ademais, em razao da necessidade de documentacao nos autos do inquérito
policial de toda a investigagdo realizada, o inquérito se qualifica como um procedimento de
formalizagdo da atuacdo policial, e como tal deve se adequar as normas e aos direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente assegurados.

Fixada essa premissa, deve-se salientar que atualmente se defende que a principal
funcdo do inquérito policial, ndo seria colher elementos para subsidiar uma futura acao penal,
mas sim preservar os direitos dos envolvidos na investigacao (Castro, 2017).

Assim, a funcdo da autoridade policial ndo se restringe a coletar elementos para
subsidiar uma futura acdo penal, pois a investigagdo criminal ndao ¢ unidirecional. No estudo
acerca das caracteristicas do inquérito policial, Castro (2017) afirma que o inquérito ndo tem
funcdo apenas preparatéria, de fornecer subsidios para o ajuizamento da ac¢do penal, mas
também possui uma funcdo preservadora, no sentido de servir como instrumento de justica
social, pois a investigacao preliminar representa uma garantia dos cidadaos contra acusagdes
infundadas, que ndo tenham passado pelo filtro da investigagdo preliminar. Nesse sentido, ao
discorrer sobre o inquérito policial, Henrique Hoffman afirma que:

Nao ha entre a investigagdo policial e a acusagdo ministerial relagdo de meio e fim,
mas de progressividade funcional. A policia judiciaria, por ser 6rgdo imparcial (e
ndo parte acusadora, como o Ministério Publico), ndo tem compromisso com a
acusagdo ou tampouco com a defesa. Além da fung@o preparatoria, de amparar
eventual denuncia com elementos que constituam justa causa, existe a funcdo
preservadora, de garantia de direitos fundamentais ndo somente de vitimas e
testemunhas, mas do proprio investigado, evitando acusagdes temerarias ao
possibilitar o arquivamento de imputagdes infundadas (Castro, 2017, online).

Em razdo dessa independéncia entre a investigacao criminal € o 6rgdo de acusagdo,
bem como do dever imposto ao delegado de observancia das normas constitucionais, a
isengdo e imparcialidade da autoridade policial se impdem como um dever constitucional
implicito, decorrente dos principios da impessoalidade e moralidade, que sdo previstos
expressamente no art. 37, caput da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Ademais, ndo se coaduna com o sistema constitucional vigente a conducdo de uma
investigacdo criminal que privilegie a acusacdo ou o investigado, sem imparcialidade e
isen¢do, ou ainda que a autoridade policial decida de forma dissociada de uma anélise técnico-
juridica do fato sob apuracao.

Assim, na presidéncia do inquérito policial, o delegado ndo deve buscar a condenacao
ou a absolvicao do investigado, muito menos privilegiar a acusacdo ou a defesa na colheita de
provas, devendo buscar as informagdes necessarias a reconstrucdo historica do fato e
documenta-las no inquérito com imparcialidade e isen¢ao (Santos e Zanotti, 2023).

Nesse sentido, o Delegado de Policia deve adotar uma postura isondmica, realizando
uma analise técnico-juridica dos fatos, sem qualquer direcionamento, pois em um estado
democratico de direito, a policia judicidria deve balizar seu trabalho na busca da verdade
acerca dos fatos investigados (Castro e Nicolittt, 2019).

Com base no pressuposto de que a atuacdo da autoridade policial deve se pautar na
protecao aos direitos fundamentais e na observancia das normas processuais aplicaveis a
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investigacdo criminal, ndo se pode admitir que esse agente atue movido por sentimento ou
interesse proprio ou sob a influéncia de terceiros interessados no resultado da investigacao
criminal.

Acerca do dever de imparcialidade, a doutrina processualista civil, que pode ser
perfeitamente aplicavel a investiga¢do criminal, aponta que seria absolutamente ilegitimo e
repugnante o Estado deter a atribuicdo de solucionar conflitos e exercer o poder politico e
permitir que seus agentes agissem a margem da lei e da justi¢a. Para Dinamarco (2009) estes
agentes t€ém o dever de agir com impessoalidade, com abstracdo da sua propria pessoa, pois
quando praticam suas atribuig¢des legais, consubstanciam nessa atividade o proprio estado.

Poder-se-ia questionar acerca da existéncia de imparcialidade do delegado de policia
em razado da sua ampla iniciativa probatoria na conducdo do inquérito, bem como da
inexisténcia de contraditorio e ampla defesa nessa fase da persecucgdo penal.

Esses pontos, contudo, ndo afastam o dever de imparcialidade do delegado. Ao
determinar a producao de certa prova ou elemento de informag¢do, ndo ha como saber de inicio
qual sera o seu resultado, se favoravel ou desfavoravel ao investigado (Santos e Zanotti,
2023). Ademais, a possibilidade de colheita do maior nimero possivel de elementos
probatorios favorece uma apuragdo mais completa dos fatos, podendo servir tanto a acusagao,
como justa causa para a acusacdo, ou ao acusado, como fundamento para o arquivamento da
investigagdo ou absolvigdo.

Por outro lado, Santos e Zanotti (2023) apontam que, embora o inquérito policial seja
classificado como um procedimento inquisitivo, essa caracteristica tem sido relativizada pela
atual ordem constitucional, de forma a impregnar o inquérito policial com o direito de
contraditorio e ampla defesa. Como exemplo, tem-se a previsdo contida no artigo 14-A do
Cdodigo de Processo Penal, acerca da necessidade de constituicdo de defensor nos casos em
que se investigue integrante das forcas de segurancga publica por fatos relacionados ao uso da
forca letal no exercicio profissional (Brasil, 1941).

Observa-se, portanto, que o dever de imparcialidade do delegado de policia decorre
diretamente da atual ordem constitucional, consistindo em  pressuposto  para uma
investigacdo criminal efetiva e para a protecdo dos direitos e garantias fundamentais dos
envolvidos na investigacao.

Verificada a necessidade de que a investigagdo criminal ocorra de forma imparcial,
deve-se analisar também a natureza do cargo de delegado e como a falta de garantias
funcionais interfere no seu dever de imparcialidade e de independéncia técnica.

3.2 Da independéncia técnica do delegado de policia

A independéncia técnica do delegado de policia se refere a liberdade na formacao do
seu convencimento na condug¢do da investigacao criminal, a sua liberdade para apreciagao dos
fatos e provas e para aplicacdo do direito ao caso a ele apresentado.

O paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n. 12.830, de 20 de junho de 2013, que foi vetado
pelo Presidente da Republica, previa que o Delegado de Policia deveria conduzir a
investigacdo criminal de acordo com o seu livre convencimento técnico-juridico, com isen¢ao
e imparcialidade (Brasil, 2013). A razao do veto foi de que a referéncia ao convencimento
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técnico-juridico poderia sugerir um conflito com as atribuicdes investigativas de outras
instituigoes.

Aragjo (2013) aponta que a exclusdo do dispositivo legal certamente foi motivada pelo
temor de que a autoridade policial pudesse se recusar a cumprir as requisi¢des do Ministério
Publico no curso da investigagdo criminal. Na verdade, tal previsdo legal visava afastar
interferéncias externas no convencimento ou na atuacdo da autoridade policial sobre o caso
em apuracao, nao conflitando com os poderes constitucionais do Ministério Publico.

Nao obstante a auséncia de previsdo legal, na pratica, o delegado e policia, enquanto
ocupante de carreira juridica, ¢ dotado de independéncia técnica para o exercicio de sua
atividade-fim, que ¢ a presidéncia da investigagdo criminal, por meio do inquérito policial
(Santos e Zanotti, 2023).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o tema na ADI n. 5.579,
assentou que, embora seja subordinado ao Poder Executivo, o delegado de policia, bem como
peritos, médicos-legistas e outros cargos correlatos, devem analisar vestigios e elementos de
convicgdo referentes a investigacao criminal e interpreta-los, sem interferéncias ilegitimas, a
luz de seus conhecimentos técnicos e de sua experiéncia. Ou seja, esses agentes publicos
devem atuar com imparcialidade, alheios a interferéncias ilegitimas no desempenho de suas
fungdes, seja por parte de outros membros da policia judiciaria ou de agentes politicos.

Contudo, para que de fato esses agentes possam agir com independéncia técnica, ¢
necessario conferir-lhes as garantias necessarias que os possibilite resistir a contaminagao
politica, especialmente os mandos e desmandos de quem ocupa o governo (Lopes Jr, 2012),
pois, na pratica, a vulnerabilidade da autoridade responsavel pela conducao da investigacao,
perante o poder politico, muitas vezes inviabiliza uma atuacao independente.

3.3 Da natureza do cargo de delegado de policia

Um ponto que merece melhor analise para se verificar a possibilidade da previsao de
garantias funcionais ao delegado de policia diz respeito a natureza do cargo, a fim de se
verificar a qual categoria administrativa a autoridade policial pertence.

Inicialmente deve-se ter em mente que a expressdao agente publico, ¢ uma expressao
ampla e constitui o género que compreende varias espécies, podendo ser conceituada como
toda pessoa que, a qualquer titulo, exerce uma funcao publica, atuando como preposto do
estado, de forma remunerada ou ndo, definitiva ou transitdria, politica ou juridica (Carvalho
Filho, 2020).

Em relagdo a classificacdo dos agentes publicos, a Constitui¢ao Federal de 1988 indica
haver quatro categorias: militares, particulares em colaboragdo com o Poder Publico,
servidores publicos e agentes politicos (Di Pietro, 2020). Aqui nos interessa as categorias dos
servidores publicos e agentes politicos.

Os servidores publicos sdo as pessoas fisicas que prestam servico ao Estado e as
entidades da Administra¢do Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga
pelos cofres publicos. Estes podem ser subdivididos em servidores publicos estatutarios,
empregados publicos, e os servidores publicos temporarios (Di Pietro, 2020). Quanto a
categoria dos estatutarios, sdo aqueles cuja relacao juridica de trabalho ¢ disciplinada por
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diplomas legais denominados estatutos, nos quais estdo as normas que incidem sobre sua
relagcdo desses agentes com o estado (Carvalho Filho, 2020).

Em relacdo aos agentes politicos, ndo hd consenso sobre quais agentes publicos se
incluem nessa categoria. Carvalho Filho (2020) aponta que podem ser assim conceituados
aqueles que possuem fungdes de direcdo e orientagdo, com previsao constitucional, e pelo
carater, em regra, transitério do exercicio de suas fungdes, com sua investidura se dando
através de eleicao e conferindo-lhes um mandato. Para o autor:

Agentes politicos sdo aqueles aos quais incumbe a execucdo das diretrizes tracadas
pelo Poder Publico. Sdo estes agentes que desenham os destinos fundamentais do
Estado e que criam as estratégias politicas por eles consideradas necessarias e

convenientes para que o Estado atinja os seus fins (Carvalho Filho, 2020, p. 1089).

De acordo com esse critério, podem ser conceituados como agentes politicos os
Chefes do Poder Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos), seus auxiliares (Ministros
e Secretarios Estaduais e Municipais) e os membros do Poder Legislativo (Senadores,
Deputados Federais e Estaduais e Vereadores).

Esses agentes nao possuem um vinculo de natureza profissional com o Estado, e sim
politica, isto ¢, o que os qualifica para o exercicio de suas fung¢des ¢ sua qualidade de cidadao,
e ndo a aptidao técnica (Bandeira de Melo, 2013).

A qualidade de agente politico, contudo, ndo provém apenas da investidura por meio
do voto, existindo outros critérios que justificam a ampliagao do rol dos agentes politicos para
além dos titulares de cargos eletivos. O primeiro seria o exercicio de fungdo politica, ou seja,
o desempenho de atividades de chefia direta ou indireta das pessoas politicas, sendo
necessaria, portanto, uma analise do aspecto material da fungdo desempenhada para verificar
a natureza do cargo (Junten Filho, 2023). Outro critério seria a possibilidade de sujeicao do
agente a responsabilizacdo politica por seus atos, com possibilidade de penalizagdo por crime
de responsabilidade, nos termos do art. 52, I e II da Constituicdo Federal (Junten Filho, 2023).

Pelos critérios do autor, portanto, podem ser classificados como agentes politicos o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido.

Hé ainda entendimento mais abrangente acerca do conceito de agente politico, que
utiliza como critério o fato de o agente exercer atribuigcdes constitucionais e de possuir
independéncia no exercicio dessas fungdes, nao restringindo a categoria aos critérios acima
apontados. Para Meirelles (2016) agente politico € todo aquele que, independente da forma de
investidura ou da natureza da posicao que ocupa, exerce atribuicdes previstas diretamente na
Constituicao Federal, atuando com plena liberdade funcional e sendo titular de prerrogativas e
responsabilidades proprias estabelecidas no texto constitucional ou em leis especiais. Esses
agentes exercem fungdes governamentais, judiciais e quase judiciais, sdo as autoridades
publicas do Governo e da Administracao (Meirelles, 2016).

O ponto principal desse entendimento, portanto, ¢ a natureza independente da
categoria dos agentes politicos e sua subordinacdo apenas a Constituicdo Federal e as leis e a
auséncia de subordinacao hierarquica no exercicio de suas atribuigoes.

A independéncia mencionada ¢ a independéncia funcional, que sdo prerrogativas
concedidas aos agentes politicos, garantias essenciais para o pleno exercicio de suas
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atribui¢des, visando garantir liberdade funcional, de forma que esses agentes ndo sejam
responsabilizados civilmente por eventuais erros decorrentes do exercicio de suas fungdes,
exceto nos casos de erro grosseiro, ma-fé, ou abuso de poder.

De acordo com o entendimento de Meirelles, podem ser incluidos como agentes
politicos também os Membros do poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais de
Contas, os representantes diplomaticos e demais autoridades que atuem com independéncia
funcional no desempenho de suas fungdes. Isso por que o artigo 37, inciso XI da Constitui¢ao
Federal de 1988, ao indicar os agentes politicos remunerados mediante subsidio, menciona os
membros de qualquer dos poderes, os detentores de mandato eletivo e traz a expressdo “e
demais agentes politicos”, indicando que o rol dos agentes politicos ndo ¢ taxativo.

Em consonancia com essa corrente, Dirley da Cunha Jr defende que os membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico tomam importantes decisdes politicas e sdo
fundamentais para o equilibrio do sistema de freios e contrapesos. Para o autor:

Os juizes, a par de exercerem uma das fungdes politicas do Estado, que é a funcao
jurisdicional, podem decidir a respeito da validade constitucional das leis e atos do
poder publico, inclusive para declarar suas inconstitucionalidades, cuja decisdo se
apresenta, inegavelmente, com uma intensa carga politica, j4 que com ela os
membros do Poder Judicidrio fiscalizam a constitucionalidade das leis com o fim de
garantir a supremacia e efetividade da Constituigdo e dos direitos fundamentais,
recusando a validade de atos emanados dos outros dois Poderes (do Legislativo, com
a aprovagdo do projeto; e do Executivo, com a san¢do). Os promotores também
tomam importantes decisdes politicas, quando promovem o arquivamento do
Inquérito Policial ou quando o Procurador-Geral respectivo propde ou se recusa a
propor uma ag¢do direta de inconstitucionalidade interventiva (Cunha Jr, 2015, p.
242).

O advento da Emenda Constitucional n. 45 de 2004 justifica a inclusdo também dos
Membros do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ das
Defensorias Publicas no rol dos agentes politicos, em razdo das fun¢des de controle
desempenhadas pelos Conselhos e da autonomia funcional conferida as Defensorias (Cunha
Jr, 2015).

Contudo, essa ampliacdo do conceito de agentes politicos conforme proposto por
Meirelles, encontra certa resisténcia em parte da doutrina. Para Di Pietro (2020) a funcao
politica a cargo dos agentes politicos concentra-se nos 6rgaos governamentais representados
pelo Poder Executivo e pelo Legislativo, visto que sdo estes os incumbidos das decisdes
politicas do Pais. Dessa forma, estariam excluidos do conceito de agente politico os membros
do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, que ndo possuem
atribui¢@o de participar das decisdes governamentais (D1 Pietro, 2020).

Defende-se também que os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas desempenhariam a fungdo politica, de governo e de administracdo, apenas
eventualmente e nao possuem a caracteristica inerente aos agentes politicos, cuja funcao €
transitdria e resultante do processo eletivo (Carvalho Filho, 2020).

Nao obstante as divergéncias doutrinarias acerca do conceito de agente politico, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal caminha no sentido de se ampliar o rol dos
agentes politicos, como defendido por Meirelles. No julgamento do Recurso Extraordinario n.
228.977-2/SP, que versava sobre a responsabilidade civil dos magistrados no exercicio de
suas fungdes, o Tribunal assim se pronunciou:

[.]
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2. A irresignacdo da recorrente merece acolhimento, ja que a autoridade judicidria
ndo tem responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais praticados. E que, embora
seja considerada um agente publico — que sdo todas as pessoas fisicas que exercem
alguma funcdo estatal, em carater definitivo ou transitério -, os magistrados se
enquadram na espécie agente politico. Estes sdo investidos para o exercicio de
atribui¢des constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional no
desempenho de suas fungdes, com prerrogativas proprias e legislacdo especifica,
requisitos, alids, indispensdveis ao exercicio de suas func¢des decisorias. [...]
(Brasil, 2002)

Analisadas as controvérsias quanto ao conceito de agente politico, deve-se analisar a
natureza do cargo de delegado de policia a fim de se constatar em qual categoria se encaixa.
Conforme foi visto, o Delegado de Policia ¢ a autoridade que representa a Policia Judiciéria,
orgdo superior integrante da estrutura da Administragdo Direta do Poder Executivo,
competindo-lhe a presidéncia da investigagao criminal.

De acordo com o entendimento mais restritivo, segundo o qual os agentes politicos sdo
apenas os integrantes do alto escaldo do governo, e os sujeitos a penalizacao por crime de
responsabilidade, ndo ¢ possivel classificar o Delegado de Policia como agente politico, uma
vez que este nao se enquadra nos referidos critérios. Necessario, portanto, analisar a natureza
do cargo de delegado a luz do entendimento que defende a ampliacdo do rol dos agentes
politicos, no qual se inclui o entendimento Supremo Tribunal Federal.

Foi visto que a ampliacdo do rol dos agentes politicos se fundamenta principalmente
no exercicio de atribui¢des constitucionais pelo agente e na existéncia de independéncia no
exercicio de suas fungoes.

Quanto ao exercicio de atribuicdes constitucionais, o Delegado de Policia atende a
esse requisito, uma vez que suas atribuigdes sdo previstas no artigo 144 da Constituicao
Federal de 1988. Mas para enquadra-lo como agente politico, deve-se também analisar a
natureza de suas atividades, tendo em vista que esta deve consistir em alguma funcgao estatal
exercida em carater definitivo ou transitério, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, acima exposto. Nesse ponto, acerca da natureza das fun¢des do Delegado de Policia
na conducdo da apuracdo de infragdes penais, estas consistem em atribuicdes de natureza
juridica, essenciais e exclusivas de Estado, conforme previsto no artigo 2° da Lei n.
12.830/2013, caracterizando-se como atividade fim do Estado, prestada em carater definitivo
para a manutengdo da ordem publica. Nesse sentido, esclarecedor o julgado do Supremo
Tribunal Federal proferido no Agravo em Recurso Extraordinario n. 654.432:

[...]

A atividade policial é carreira de Estado imprescindivel a manutencdo da
normalidade democratica, sendo impossivel sua complementacdo ou substituicio
pela atividade privada. A carreira policial € o brago armado do Estado, responsavel
pela garantia da seguranga interna, ordem publica e paz social. [...] (Brasil, 2018).

Acerca da existéncia de independéncia, os agentes politicos agem com plena liberdade
funcional, atuando com independéncia no exercicio de suas funcdes, possuindo garantias
necessarias para desempenhd-las e ndo estando sujeitos a subordinagdo hierdrquica,
sujeitando-se apenas aos limites legais e constitucionalmente estabelecidos, dispondo também
de prerrogativas de atuagdo e autonomia administrativa e financeira (Meirelles, 2016).

Quanto a esse requisito, embora tenha o Delegado de Policia tenha o dever de atuar
com independéncia técnica no desempenho de suas atribui¢des, conforme assentado pelo STF,
o mesmo ¢ subordinado hierarquicamente ao Poder Executivo, o que acaba por inviabilizar,
na pratica, e efetiva existéncia de independéncia do delegado na conducdo de sua atividade-
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fim, sendo este o principal 6bice 4 inclusdo do delegado de policia no rol dos agentes
politicos, somado ao fato de que a policia judicidria ndo possui autonomia institucional para
gerir suas atividades, sendo subordinada ao Poder Executivo.

Esses Obices ndo existem em relacao aos demais integrantes da categoria dos agentes
politicos, como os Membros do Judiciario e do Ministério Publico, pois estes ndo se
submetem a subordinagdo hierarquica, se submetem apenas aos controles previstos na
Constituicdo Federal e nas respectivas leis organicas e possuem garantias que o isentam de
interferéncias politicas no desempenho de suas fungdes.

Diante do exposto, verifica-se que o Delegado de Policia ndo se enquadra no conceito
de agente politico, principalmente em razdo da auséncia de independéncia funcional e de
garantias funcionais, classificando-se, pois, como servidor publico estatutdrio, uma vez que ¢
vinculado a um regime juridico préprio, em cada unidade da federacdo, no caso das Policias
Civis, ou em ambito federal, no caso da Policia Federal.

Superado esse ponto, passa-se a analisar a necessidade e possibilidade de conferir
independéncia funcional e garantias funcionais ao delegado de policia.

4 DA NECESSIDADE DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL E DE GARANTIAS
FUNCIONAIS

Diante da impossibilidade de enquadramento da autoridade policial como agente
politico, em razdo da sua subordinacdo ao Poder Executivo e da auséncia de independéncia
funcional desses agentes, deve-se analisar a possibilidade de previsao constitucional de
garantias funcionais ao Delegado de Policia a fim de conferir-lhes independéncia funcional
para o exercicio de suas atribuicdes.

Conforme foi exposto anteriormente, nao obstante o dever de atuar com independéncia
técnica, o Delegado de Policia, assim como toda a policia judiciaria, ¢ subordinado
hierarquicamente ao Poder Executivo, o que os coloca a mercé€ de influéncias no exercicio de
sua atividade-fim, uma vez que ndo possuem garantias necessdrias para resistir a pressoes
politicas sobre o rumo da investigacao criminal.

Costa e Zanotti (2023) apontam que a interven¢do de agentes politicos oportunistas na
atuacdo da autoridade policial ¢ uma possibilidade constante, os quais buscam submeter a
policia judiciaria a seus desejos pessoais.

Tal constatacdo reclama a adocdo de medidas que garantam uma investiga¢ao criminal
independente e imparcial, o que poderia ser alcangado por meio da concessao de garantias
funcionais a autoridade que conduz o inquérito policial.

Para melhor compreensdo do assunto, deve-se conceituar as chamadas garantias
funcionais, diferenciando-as das garantias institucionais.

As garantias institucionais dizem respeito a organizacao da instituigdo como um todo,
incluindo a autonomia funcional, administrativa e financeira, como foi visto no capitulo
relativo a policia judiciaria. Essas garantias se fundamentam no principio da separagao dos
poderes e visam preservar a instituicdo que as detém no que diz respeito ao exercicio
funcional do seu mister, caracterizando crime de responsabilidade do Presidente da Republica
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atentar contra o seu livre exercicio, conforme prevé o artigo 85, inciso II da Constituigcdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Por sua vez, as garantias funcionais, também chamadas de garantias de 6rgdos, sdo
conferidas a determinados agentes em razao da relevante responsabilidade que possuem, para
que esses agentes atuem com imparcialidade e independéncia (Bulos, 2015). Ao discorrer
sobre essas garantias no ambito do poder judicidrio, autor afirma que elas conferem aos
magistrados a autonomia necessdria para julgar, sem se subordinar hierarquicamente a
qualquer autoridade ou oOrgdo no desempenho da funcdo jurisdicional e sua auséncia
permitiria que o judiciario sofresse pressdes dos demais poderes (Bulos, 2015).

Ademais, essas garantias ndo sdo privilégios e ndo violam o principio da igualdade,
uma vez que se relacionam a funcao publica exercida e visam proteger a propria institui¢ao
contra avangos, excessos € abusos dos outros poderes, em beneficio do interesse publico. Tais
garantias sdo conferidas para assegurar a independéncia dos seus detentores tanto no ambito
externo, em relagdo a outros 6rgaos ou entidades, quanto no ambito interno, isto €, em relacao
aos orgaos e entidades integrantes da estrutura do proprio poder a que pertence o seu detentor
(Moraes, 2018).

As garantias funcionais dividem-se em duas espécies: de liberdade e de
imparcialidade. As primeiras correspondem a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de subsidios. As ultimas correspondem as vedacdes constitucionais impostas a determinados
agentes, como os Membros do Judicidrio, visando afastd-los de situagdes que possam gerar
empecilhos no exercicio de suas atribuicdes (Bulos, 2015).

Aqui, nos interessa as garantias funcionais de liberdade, que constituem o ponto
central desta obra, devendo-se analisar e conceituar cada uma delas.

A garantia da vitaliciedade consiste na vinculag¢ao do seu titular ao cargo publico com
aspecto de permanéncia e definitividade, apds a conclusdo de estagio probatorio de dois anos,
s6 podendo o seu titular perder o cargo que ocupa mediante sentenca judicial transitada em
julgado. Essa garantia ndo impede o afastamento do agente publico por vontade propria, por
sentencga judicial, por aposentadoria compulsoéria ou por disponibilidade (Bulos, 2015). Além
dessas prerrogativas, a vitaliciedade também confere ao seu titular certa liberdade em relagdo
a aprovacgao publica, permitindo uma atuacao mais técnica (Moraes, 2018).

A inamovibilidade, por sua vez, garante que o seu titular somente podera ser removido
ou promovido por iniciativa propria, ¢ ndo de oficio pela administracdo, salvo no caso de
interesse publico ou por decisdo da maioria absoluta do ente a que estiver vinculado o agente
publico. Essa garantia visa assegurar a permanéncia no cargo, conferindo ao agente publico o
desempenho de suas atribui¢des livre de opressdo e da influéncia de acdes coordenadas que
possam macular a sua independéncia e imparcialidade (Moraes, 2018).

Ja a irredutibilidade de subsidios consiste na garantia que veda a diminuig¢do da
remuneracdo do seu titular, garantindo o livre exercicio de suas atribui¢des e evitando a
reducgdo dos seus vencimentos como forma de pressao (Moraes, 2018).

Atualmente essas garantias de liberdade sdo conferidas em nossa Carta Magna aos
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, conforme previsto no artigo 95, inciso
I, e no artigo 128, inciso I, respectivamente, em razdo da importancia das fungdes
desempenhadas por esses agentes, concretizando a autonomia tanto das instituicdes quanto de
seus membros, visando assegurar que sua atuacdo ocorra sem abusos, interferéncias ou
desvios, de modo a proteger os direitos e garantias constitucionais.
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A auséncia de previsao constitucional dessas garantias de liberdade em relagdo ao
delegado de policia causa sério prejuizo a coletividade e a propria investigacdo, pois, de todas
as etapas da persecugdo penal, a investigacdo preliminar ¢ a Unica que nao conta com as
garantias que asseguram uma atuacao independente e imparcial dos agentes responsaveis pela
sua condu¢do, a quem incumbe realizar a primeira andlise do fato ilicito, colher provas e
depoimentos, apurar a materialidade e autoria da infragdo penal, e encaminhar o que foi
produzido no inquérito ao Ministério Publico para que este analise a viabilidade de dar
continuidade a persecucao penal.

Seria possivel questionar a necessidade dessas garantias ao delegado de policia, uma
vez que o inquérito policial ¢ dispensavel e que os elementos de informagdo e as provas nele
produzidas devem, em regra, ser repetidas em juizo, bem como que eventuais nulidades
existentes na investigacdo preliminar ndo contaminam a futura agdo penal. Contudo, ¢
justamente a investigacdo preliminar que possibilita a descoberta dessas provas e viabiliza a
descoberta inicial de outras que serdo produzidas na fase processual, o que demonstra a
importancia do inquérito policial e das atribui¢des da autoridade policial na sua condugdo.
Ademais, nao obstante a dispensabilidade do inquérito, a regra ¢ a sua instauragao para colher
elementos para que a acusagao seja proposta, conforme expde Henrique Hoffman:

[...] muito embora seja possivel o oferecimento de denuncia desacompanhada de
inquérito, a esmagadora maioria dos processos penais ¢ antecedida da investigagdo
policial. Afinal, trata-se de garantia do cidaddo, no sentido de que ndo serd
processado temerariamente. A propria Exposicdo de Motivos do CPP destaca que o
inquérito policial traduz uma salvaguarda contra apressados e errdneos juizos,
formados antes que seja possivel uma precisa visdo de conjunto dos fatos, nas suas
circunstancias objetivas e subjetivas. A instrugdo preliminar ¢ a ponte que liga
a notitia criminis ao processo penal, retratando a transigao do juizo de possibilidade
para probabilidade pela via mais segura. E, justamente por esse motivo, mesmo
quando o Ministério Publico ja dispde dos elementos minimos para propor a acdo
penal sem o inquérito policial, na maior parte das vezes prefere requisitar a sua
instauragdo, ndo abrindo méao desse filtro processual [...] (Castro, 2017, online).

Inequivoca, portanto, a importancia da investigacao preliminar para o esclarecimento
do ilicito penal, o que ¢ concretizado por meio do aparato técnico e profissional da policia
judiciaria, sob a presidéncia da autoridade policial.

Embora a persecugdo penal dependa significativamente da investigacdo preliminar,
nosso ordenamento juridico se mostra incoerente ao nao conferir a autoridade policial as
mesmas garantias previstas para os membros do Judiciario e do Ministério Publico, uma vez
que a necessidade de garantir independéncia e imparcialidade para o exercicio das atribuicdes
destes agentes ¢ igualmente aplicavel ao delegado de policia, que também desempenha papel
fundamental na persecu¢do penal.

Diante do que foi exposto, mostra-se evidente a necessidade de conferir as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios também ao delegado de policia,
de modo a assegurar independéncia e imparcialidade no desempenho de suas atribuigdes e
assegurar que ele ndo sofra abusos ou interferéncias de qualquer tipo.

Demonstrada a necessidade de tais garantias, resta saber como seria possivel inclui-las
em nosso ordenamento, problematica que sera abordada a seguir.

4.1 Da proposta de Emenda a Constituicio (PEC)
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O anseio pelo fortalecimento da policia judicidria como um todo, tem levado o
Congresso Nacional a aprovar algumas reivindicagdes, levadas ao Poder Legislativo
principalmente pela classe dos delegados de policia, a exemplo da Lei n. 12.830 de 2013, que
representou consideravel avango para a valorizagcdo da carreira ao prever a classificagdo do
cargo de delegado como carreira juridica e algumas disposi¢des que conferem maior liberdade
na condu¢do da investigagdo criminal, como a previsdo de requisitos para avocagdo de
inquéritos por superior hierarquico e para a remoc¢ao do delegado de policia. Contudo, a
referida lei ndo previu nenhuma das garantias funcionais de liberdade ao delegado de policia.

A referida lei até previa em seu artigo 2°, paragrafo 3°, que o delegado de policia
deveria conduzir a investigagdo criminal de acordo com seu livre convencimento técnico-
juridico, com isen¢do e imparcialidade, como forma de garantir uma maior independéncia na
conducdo da investigacao criminal. Contudo, o dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica sob o argumento de que a redagdo do dispositivo, com a referéncia ao
convencimento técnico-juridico, poderia sugerir um conflito com as atribui¢des investigativas
de outras instituigdes, previstas na Constituicdo Federal e no Cédigo de Processo Penal, sendo
preciso buscar uma solucdo que assegure as prerrogativas funcionais dos delegados de
policias e a convivéncia harmoniosa entre as institui¢des responsaveis pela persecucao penal.

O possivel conflito apontado nas razdes do veto diz respeito ao poder de requisi¢ao do
Ministério Publico, pois a redagdo do dispositivo poderia comprometer a sua atribui¢ao
investigativa e seu poder de requisitar a instauragdo de inquérito e a realizacao de diligéncias
pela autoridade policial (Santos e Zanotti, 2023).

Assim, o principal obstaculo a previsdo do livre convencimento técnico-juridico,
isengdo e imparcialidade do delegado de policia por norma infraconstitucional ¢ que a
conducdo da investiga¢do criminal estaria limitada pelo poder de requisicdo do Ministério
Publico (Santos e Zanotti, 2023).

Se estas previsoes nao puderam ser feitas por meio de lei, igualmente nao seria
possivel prever para o delegado de policia, em norma infraconstitucional, garantias funcionais
de liberdade que sdo previstas constitucionalmente para os Membros do Ministério Publico e
do Judiciario, uma vez que certamente também conflitariam com o poder requisitorio do
Ministério Publico.

Outra proposicdo legislativa resultado da pressao dos delegados de policia pela
previsdo de tais garantias, e que seria suficiente para assegura-las, ¢ a Proposta de Emenda a
Constitucional n. 293 de 2008, que tramita atualmente na Camara dos Deputados, visando
alterar o artigo n. 144 da Constituicdo Federal de 1988 para inserir no texto constitucional a
previsdao de independéncia funcional aos delegados de policia, por meio da previsao das
garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.

A PEC tem o seguinte texto:
Art. 144 [...]

§ 10.0O delegado de policia de carreira, de natureza juridica, exerce funcdo
indispensavel a administracdo da justica, sendo-lhe assegurada independéncia
funcional no exercicio do cargo, além das seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada
em julgado;
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b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico; e

¢) irredutibilidade de subsidio.

Caso aprovada a referida PEC, os delegados de policia passardo a ter as mesmas
garantias funcionais conferidas aos Membros do Ministério Publico e do Poder Judiciério, o
que lhes permitirda desempenhar suas atividades com a independéncia e a imparcialidade
necessarias, conforme defendido nesta obra.

O autor da PEC, o Deputado Federal Alexandre Silveira, assim justifica a necessidade
de aprovacdo da proposta:

Infelizmente, as policias e os policiais ndo possuem nenhuma dessas garantias. Na
pratica, isso significa que um delegado de Policia Federal, por exemplo, pode ser
transferido a qualquer tempo, ou ser designado pela vontade dos superiores para
qualquer caso, ou dele ser afastado, além de se submeter a um forte regime
disciplinar que prevé a punic¢do pelo simples fato de fazer criticas a Administragao.
O Chefe das Policias Civis nos Estados, da mesma forma, é escolhido pelos
respectivos governadores, evidenciando a subordinacdo de seus delegados ao Poder
Executivo local (Silveira, 2008, online).

A preocupacdo do parlamentar se deve ao cenario de fragilidade a que estdo
submetidas as autoridades policiais, que se encontram sujeitas a pressdes politicas e
interferéncias externas na conducgdo de suas atividades. Diante dessa constatacdo, a Unica
saida viavel para reverter essa situagdo seria a previsao constitucional das garantias funcionais
de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios para o delegado de policia, a
fim acabar com a incoeréncia normativa existente em relacdo a autoridade policial e aos
demais agentes encarregados da persecugdo penal.

Deve-se salientar que a concessao dessas garantias em favor do delegado de policia
ndo representaria um salvo conduto para a pratica de abusos na conducdo da investigagao
criminal, uma vez que as suas atividades permanecem submetidas ao controle externo a cargo
do Ministério Publico e ao controle hierarquico interno, bem como a supervisdo das
corregedorias de policia.

A previsdo constitucional dessas garantias nao implica também no fim da
subordinagdo hierarquica em relagdo ao poder executivo, mas permitira que a autoridade
policial desempenhe suas atribui¢des livre de interferéncias indevidas, pois possuira garantias
que lhe asseguram uma atuagdo com autonomia e imparcialidade, podendo resistir a pressoes
que possam influenciar suas decisdes na condugdo do inquérito policial.

Diante do que foi visto, observa-se que, além de ser juridicamente possivel e
necessaria a previsdo constitucional de garantias funcionais de liberdade para a autoridade
policial, a medida ja estd em discussdo no Congresso Nacional, dependendo apenas da
vontade politica dos parlamentares para aprovagao.

5 CONCLUSAO
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O presente trabalho buscou analisar a falta de independéncia da policia judicidria e da
autoridade policial em relagdo ao Poder Executivo, caracterizada pela auséncia de garantias
institucionais em favor dos 6rgdos policiais e de garantias funcionais do delegado de policia
para a conducao de sua atividade-fim, que ¢ a investiga¢do criminal, bem como demonstrar a
possibilidade da previsao dessas garantias em favor da autoridade policial.

Conforme visto, ¢ na investigacdo preliminar, a primeira etapa da persecuc¢do penal,
onde se apuram a materialidade e a autoria das infragdes penais, por meio do inquérito
policial, sob a presidéncia do delegado de policia, atividades indispensdveis para a
manutengdo da seguranca publica, essenciais e exclusivas do Estado. Nesse contexto, o
delegado de policia deve atuar com isen¢do e imparcialidade na apuragdo dos fatos sob
investigacao, sem buscar a condenagdo ou absolvicdo de quem se investiga, uma vez que o
inquérito policial ndo visa apenas subsidiar eventual a¢do penal, mas, sobretudo, preservar os
direitos dos envolvidos na investigagdo.

Nao obstante a importancia das atribui¢des da autoridade policial, e do seu dever de
imparcialidade, esses agentes ndo possuem as garantias funcionais necessarias para que
desempenhem suas atribui¢des com autonomia e independéncia necessarias a concretizacao
desse dever, uma vez que sdo vulnerdveis a interferéncias politicas dos governantes a quem
sdo subordinados, em razao da forma de estruturagdo administrativa da policia judicidria, que
¢ um 6rgao da estrutura da administragdo direta, vinculada e subordinada ao Poder Executivo.
Esses fatores possibilitam que haja interferéncias externas e internas na investigacao criminal,
seja por parte dos governantes e detentores do poder politico, seja por parte de detentores de
poder econdmico que possuam interesse no resultado da apuracao penal.

Essa falta de independéncia para o exercicio de suas atribuigdes também impede que a
autoridade policial seja classificada como agente politico, o que ndo ocorre com os Membros
do Ministério Publico e do Judiciario, que também atuam na persecugdo penal. Tal diferenca
de tratamento demonstra a incoeréncia existente em nosso ordenamento juridico, pois a Unica
etapa da persecucdo penal cujos responsaveis ndo as possuem ¢ a fase de investigagdo
preliminar.

Diante da constatacdo dessa situagdo de vulnerabilidade em que se encontra o
delegado de policia, a solucdo que se mostra necessaria ¢ a previsdo das garantias funcionais
de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios também para a autoridade
policial, para que a investigacdo criminal seja efetivamente isenta e imparcial.

Para tanto, seria necessaria a previsdo dessas garantias funcionais de liberdade no
texto constitucional, por meio de Emenda a Constituicdo, uma vez que ndo foram previstas na
Lei n. 12.830 de 2013, que dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de
policia. Embora a referida lei trouxesse a previsao do livre convencimento técnico-juridico, e
dos deveres de isengdo e imparcialidade na condugdo da investigagdo criminal, o dispositivo
legal foi vetado pelo Presidente da Reptblica, sob o argumento de um possivel conflito com
as atribuicdes investigativas de outras instituigdes, previstas na Constituicado Federal e no
Cddigo de Processo Penal.
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Assim, diante da auséncia de previsdao legal e da possivel ofensa a dispositivos da
Constituicao Federal, se fossem conferidas garantias funcionais para o delegado por meio de
norma infraconstitucional, tais garantias devem ser previstas constitucionalmente, o que se
mostra perfeitamente possivel atualmente, tendo em vista que ja tramita no Congresso
Nacional a proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 293 de 2008 com essa finalidade. Caso
aprovada a PEC, a autoridade policial ird enfim possuir autonomia para o desempenho de suas
atribui¢des constitucionais de forma isenta e imparcial, pois terd as garantias necessarias para
resistir as interferéncias na conducao da investigacao criminal.
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