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O EMBATE ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E AS FAKE NEWS
DISSEMINADAS NO BRASIL ATRAVES DA INTERNET DURANTE O PERIODO
ELEITORAL

Autora: Viviane Bezerra da Silval
RESUMO

No Brasil, em 2018, a propagacéo de contetidos de cunho inveridico na internet passou a ser
fortemente utilizada como estratégia politica na corrida presidencial entre Jair Messias
Bolsonaro e Fernando Haddad, e posteriormente, durante as campanhas eleitorais realizadas em
2022, na disputa travada entre o Jair Bolsonaro e Luiz Inécio Lula da Silva. Sob esse prisma, o
presente trabalho tem como objetivo central refletir acerca das normativas brasileiras capazes
de combater as fake news na internet durante o periodo eleitoral. Além disso, possui 0s objetivos
especificos de destacar a importancia da liberdade de expressdao em um pais democratico;
investigar o alcance das fake news durante as campanhas politicas de 2018 e 2022 no Brasil, e
analisar as normas que regulam as midias digitais no Brasil atualmente. A pesquisa foi
exploratoria e descritiva, do tipo revisdo bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa. Realizou-se a pesquisa através de artigos cientificos, entrevistas, noticias e
dispositivos juridicos nacionais, onde foi realizada uma analise das legislacdes que se aplicam
ao direito eleitoral e ao ambiente digital, projetos de leis que tramitam junto ao Senado Federal
e a Camara dos Deputados, além de dados oficiais constantes nos portais de noticias do
Congresso Nacional. Através de livros e artigos investigou-se a importancia da criacdo de
dispositivos juridicos capazes de promover um equilibrio entre a liberdade de expresséo e o
direito de informacdo em um pais democratico, observando-se 0s pontos de maiores
controvérsias sobre 0 assunto entre os parlamentares e estudiosos do direito. Dessa forma,
atraves da coleta de dados de entrevistas realizadas com os cidadaos, pelos institutos AVAAZ
e Avast, bem como, por Tatiana Dourado, foi constatado um largo alcance das fake news no
Brasil durante as campanhas eleitorais de 2018 e 2022. Além disso, chegou-se a conclusédo de
que a legislacdo patria comporta parcos fragmentos de leis capazes de disciplinar a
disseminacdo de desinformac@es durante o periodo eleitoral. Por fim, percebe-se que que a lei
traz uma forma de responsabilizagéo civil para as plataformas digitais muito branda e demorada,
o0 que dificulta a identificacdo dos usuarios que se utilizam desse meio para propagar conteddos
falsos, restando evidente a necessidade de criacdo de normas que melhor comportem a
problematica da desinformacéo no Brasil.

Palavras-Chave: desinformacdo; campanha eleitoral; liberdade de expresséo.
ABSTRACT

In Brazil, in 2018, the propagation of untrue content on the internet began to be heavily used as
a political strategy in the presidential race between Jair Messias Bolsonaro and Fernando
Haddad, and later, during the electoral campaigns carried out in 2022, in the dispute between
the Jair Bolsonaro and Luiz In&cio Lula da Silva. In this light, the present work had as its main
objective to reflect on the Brazilian regulations capable of combating fake news on the internet
during the electoral period. Furthermore, it had the specific objectives of highlighting the
importance of freedom of expression in a democratic country; to investigate the reach of fake
news during the 2018 and 2022 political campaigns in Brazil, and to analyze the norms that
currently regulate digital media in Brazil. The research was exploratory and descriptive, of the
bibliographical and documental review type, with a qualitative approach. The research was
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carried out through scientific articles, interviews, news and national legal devices, where an
analysis of the laws that apply to electoral law and the digital environment, bills that are being
processed by the Federal Senate and the Chamber of Deputies , in addition to official data
contained in the news portals of the National Congress. Through books and articles, the
importance of creating legal devices capable of promoting a balance between freedom of
expression and the right to information in a democratic country was investigated, observing the
points of greatest controversy on the subject between parliamentarians and legal scholars. Thus,
through the collection of data from interviews conducted with citizens, by the AVAAZ and
Avast institutes, as well as by Tatiana Dourado, a wide range of fake news was found in Brazil
during the 2018 and 2022 election campaigns. it was concluded that the national legislation
contains few fragments of laws capable of disciplining the dissemination of misinformation
during the electoral period. Finally, it is clear that the law brings a form of civil liability to
digital platforms that is very mild and time-consuming, which makes it difficult to identify users
who use this medium to spread false content, leaving the need to create standards clear. that
best deal with the problem of misinformation in Brazil.

Keywords: misinformation; election campaign; freespeech.

1 INTRODUCAO

A fake news consiste em um tipo de informacdo inventada ou distorcida, que é
disseminada através dos veiculos de informagdes, com o intuito de manipular determinado
grupo de pessoas ou até mesmo a populacdo como um todo. Destaca-se, outrossim, que o
fendmeno nao se trata de algo novo, visto que mentiras sdo espalhadas entre grupos de pessoas
desde o inicio da existéncia da prépria humanidade.

Contudo, mediante o advento da internet, a disseminacao de contetidos desinformativos
passou a ocorrer em velocidade ainda maior, causando efeitos estrondosos nos mais diversos
campos da sociedade, dentre os quais, 0 &mbito politico. Nesta senda, partidos politicos no
mundo inteiro passaram a enxergar na divulgacdo de conteudos desinformativos nas midias
digitais um instrumento poderoso com potencial para manipular os cidaddos durante as suas
campanhas eleitorais.

No ambito internacional, a prética de divulgacdo de fake news se deu de forma mais
intensa nas eleicBes de 2016, durante a disputa entre os candidatos estadunidenses: Donald
Trump e Hillary Clinton. Na esfera nacional, a propagacao de contetdos de cunho inveridico
passou a ser mais fortemente utilizada como estratégia politica a partir do ano de 2018, na
corrida presidencial entre Jair Messias Bolsonaro e Fernando Haddad, e posteriormente, durante
as campanhas eleitorais realizadas em 2022, na disputa travada entre o Jair Messias Bolsonaro
e Luiz Inécio Lula da Silva.

A vista disso, muito se discutiu a respeito da necessidade de criacdo de uma normativa
que viesse a tratar sobre o tema, de modo a resguardar o direito de informacéo dos cidadaos,
sem que lhes fosse limitado o direito a liberdade de expressao. Nesse contexto, levanta-se o
seguinte questionamento: quais sao as legislacoes brasileiras capazes de combater as fake news
nas midias digitais durante as elei¢es?

Para responder a essa pergunta, levanta-se a seguinte hipotese: por se tratar de um tema
muito recente, o Brasil possui poucos dispositivos capazes de auxiliar no tratamento das fake
news na internet, a exemplo do Cédigo Eleitoral, e 0 Marco Civil da Internet, os quais aparentam
ndo trazer em seu texto uma disposicdo especifica sobre o assunto. Aliado a isso, a rede de
computadores proporciona aos seus usuarios a possibilidade de utilizar contas falsas ou
andnimas e "se esconder" atras das telas, o que muitas vezes impede a identificacdo e
consequente responsabilizacdo das pessoas que venham a propagar informagdes inveridicas na



web.

Ademais, existe a necessidade de uma maior responsabilizacéo das plataformas de redes
sociais, servicos de mensageria (e-mail, whatsapp, etc), e provedores de rede, para que estes
passem a ter o dever de compelir o fendmeno das fake news de forma mais ativa dentro de suas
redes de servigos. Dessa forma, ha uma dificuldade na responsabilizacdo dos individuos que
propagam fraudes informativas nas midias digitais.

O presente trabalho, intitulado de “O Embate Entre a Liberdade de Expressao e as Fake
News Disseminadas no Brasil Através da Internet Durante o Periodo Eleitoral”, tem como
objetivo principal refletir acerca das normativas brasileiras no combate as fake news na internet
durante o periodo eleitoral. Como objetivos especificos, este trabalho busca destacar a
importancia da liberdade de expressdo em um pais democratico de direito; investigar o alcance
das fake news durante os periodos eleitorais de 2018 e 2022 no Brasil, e analisar as normas que
regulam as midias digitais no Brasil atualmente.

A escolha do tema como objeto de estudo se justifica pela grande repercussao do tema
no Brasil nos dias atuais, principalmente com o intenso debate travado entre os parlamentares,
entidades publicas e privadas e cidaddos brasileiros acerca do projeto de Lei 2630/20, que
atualmente tramita junto a Camara dos Deputados. Interessando-se pela temaética, na qual a
quantidade de material é intermediaria, mas pouco explorada no que tange ao processo eleitoral
brasileiro em debates e projetos de pesquisa, surgiu o desejo da autora de se aprofundar sobre
0 tema.

A relevancia cientifica e social deste trabalho estd em contribuir para os debates em
torno dos problemas advindos da difusdo das fake news por meio da internet durante o periodo
eleitoral, e mostrar a importancia de uma regulamentacao que trate do tema para manutencao
da democracia brasileira. Assim, a realizacdo deste trabalho tem como publico-alvo os eleitores
brasileiros, os académicos e operadores do Direito e a sociedade em geral.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo exploratério e descritivo. De acordo com Gil (2012) a principal
finalidade da pesquisa exploratéria consiste no desenvolvimento e esclarecimento de conceitos
e ideias, mediante a formulacdo de problemas mais precisos, ou hipdteses pesquisaveis para
estudos posteriores. O autor ainda afirma que se comparado com 0s outros tipos de pesquisa,
este é um tipo de pesquisa que apresenta mais flexibilidade no planejamento, e na maioria das
vezes possui levantamento bibliografico e documental (GIL, 2012).

No caso em tela, o problema de pesquisa consistiu em averiguar quais sao as legislagdes
brasileiras capazes de combater as fake news nas midias digitais durante as elei¢cGes. Assim,
fez-se uma anélise dos principais diplomas normativos no ambito do direito eleitoral: Cddigo
Eleitoral e a Lei das EleicGes, trazendo-se aqueles artigos capazes de auxiliar no combate as
fake news.

Ademais, foi analisada a principal legislacdo que regulamenta o meio digital no Brasil,
qual seja, o Marco Civil da Internet. Assim, chegando a percepcao de que os diplomas traziam
parcos fragmentos capazes de auxiliar no combate das fake news durante o periodo eleitoral,
investigou-se o acervo de Projetos de Leis (PLs) que tramitam junto ao parlamento brasileiro,
e que visam combater a desinformacéo. Diante do vasto acervo de projetos de leis que tratam
sobre a matéria, foi necessario fazer um recorte dos PLs que ganharam maior repercussao dentro
e fora do Congresso Nacional brasileiro.

O recorte espacial desta pesquisa foi o Brasil, e o recorte temporal analisado foi 0 ano
entre 2018 e 2023. Essa escolha se justifica ante a eclosdo de proliferacdo de fraudes
informativas pelos partidos politicos no Brasil durante o periodo eleitoral de 2018, o qual
despertou um debate ostensivo a respeito das fake news que perdura entre os a populagéo



brasileira até o presente momento.

No que concerne as fontes, foram utilizadas fontes bibliogréaficas: textos jornalisticos,
artigos e periodicos que relataram o percurso da situacdo, e permitem o entendimento linear dos
acontecimentos, além de entrevistas que expuseram opinides dos lideres politicos, estudiosos
do direito no &mbito da cidadania digital.

A revisdo bibliografica foi feita através do Google Scholar, dentre outros portais de
pesquisas académicas, a exemplo do Scielo. Para alcancar os artigos desejados, pesquisou-se
os termos, “fake news”, “processo eleitoral”, “ democracia”, “desinformac¢ao”, “liberdade de
expressdo”, “campanhas eleitorais", “codigo eleitoral”, “projetos de leis ¢ fake news”, dentre
outros.

Também podem ser citadas como fontes que capturam a situacdo de diversos pontos de
vista: o proprio portal de noticias da Camara dos Deputados; o Senado Noticias; portal editado
pela agéncia do Senado; a British Broadcasting Corporation (BBC); que consiste em uma
corporacdo publica de réadio e televisdo do Reino Unido, que possui 6tima reputacdo nacional e
internacional; e a Agéncia Brasil, agéncia brasileira de noticias publicas reconhecida por sua
confiabilidade. Além disso, foram utilizados outros sites jornalisticos, ao exemplo do Estadé&o,
apenas para coleta de noticias e entendimento da repercussdo dos fatos analisados.

No que tange aos dados coletados para entendermos a dimensao do alcance das fake
news durante os periodos eleitorais brasileiros de 2018 e 2022, foram utilizadas pesquisas
realizadas por diversos 6rgdos, ao exemplo da AVAAZ, fundagdo de mobilizacao social global
atraves da internet, que realizou diversas entrevistas com os eleitores brasileiros durante ambas
campanhas politicas; Poynter Institute, escola de jornalismo sem fins lucrativos e organizacéo
de pesquisa; e a tese de doutorado de Dourado, a qual analisou profundamente a incidéncia das
fake news no Brasil durante as elei¢cdes de 2018.

Foram ainda adotadas pesquisas documentais, com grifos aos textos juridicos:
Constituicdo Federal (1988), Cadigo Eleitoral (1965), Lei das Elei¢des (1997), Marco Civil da
Internet (2014), além de projetos de lei como o PL 2630/20, o PL 11.004/2018 e o PL
2.601/20109.

3 FAKE NEWS: DEFINICAO E ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS

Quando se trata do tema “fake news” nao ha um consenso acerca do significado da
expressdo, no entanto, a maior parte dos autores a exemplo de Branco (2017) e Ferrari (2021)
entendem a fake news como uma espécie de informacdo inventada ou distorcida, que €
reproduzida e compartilhada através dos meios de comunicacdo, tais como: websites, jornais,
podcasts, radios e ainda mais fortemente, ante o fluxo de informacGes rapidas, nas redes sociais.

No presente trabalho foi adotado o conceito de fake news desenvolvido pela Ethical
Journalism Network — EJN, uma associacdo com mais de 60 grupos de jornalistas e editores
pelo mundo todo, que promove ac¢des, com o intuito de fortalecer a ética das noticias, possuindo
grande credibilidade no &mbito do jornalismo: “Informacfes deliberadamente fabricadas e
publicadas com a intencdo de enganar as pessoas e induzi-las a acreditar em falsidades ou a
duvidar de fatos verificaveis ” (UNESCO, 2022, n.p).

A utilizagdo de conteudos falsos na tentativa de distorcer fatos e influenciar pessoas,
trata-se de um fendbmeno tdo antigo quanto a prépria humanidade, tendo sido documentado
ainda nas decadas antes de Cristo. Em 44 a.C. durante a disputa de poder no antigo Império
Romano, em um cenario posterior ao assassinato de rei Julio César, seu opositor Otavio
Augusto, que passou a ser imperador romano, com a intencéo de depreciar a imagem de Marco
Antbnio, fez a elite romana acreditar que seu adversario detinha controle sobre Cledpatra, tendo
Ihes convencido que Marco Anénio estava ameacgando as tradi¢des e a propria sobrevivéncia
do império (POSETTI; MATTHEWS, 2018).
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N&o obstante, no século XX durante a Guerra do Vietnd, foram realizadas campanhas
de cunho desinformativo de ambos os lados, a exemplo dos Estados Unidos da América (EUA)
que espalhou mentiras acerca do desenvolvimento em operacdes e em declarac6es a respeito do
andamento do conflito (ARENDT, 2013).

De fato, o fendmeno da desinformacao néo se trata de uma novidade, contudo, a grande
preocupacao atualmente esta atrelada ao surgimento de um novo fator que potencializa ainda
mais os seus efeitos: a velocidade em que as midias digitais tém proporcionado a sua
disseminacdo. E mister destacar que as redes sociais ndo disseminam informacdes fraudulentas
por si sO, mas se tratam dos veiculos por onde se transmitem contetdos dos mais diversos, sem
afericdo prévia sobre a veracidade e idoneidade informativa, regidos majoritariamente pelo
principio da livre expresséo.

Consoante analisado pela Poynter Institute, escola de jornalismo sem fins lucrativos,
somente no Brasil, 4 a cada 10 pessoas alegam receber noticias falsas diariamente, ao passo que
43% dos brasileiros ja enviaram alguma postagem ou midia sem verificar a fonte, somente
tendo percebido em momento posterior que se tratava de uma fake news (POYNTER
INSTITUTE, 2022).

Posto isso, a combinacdo entre a fake news e a velocidade de sua difusdo possibilitada
pela internet tem ocasionado consequéncias nos mais diversos setores da sociedade: seguranca,
saude, educacdo, e politica. Somente a titulo exemplificativo, no ano de 2014 o Brasil ja
experimentava de perto as consequéncias da difusdo de contetdos fraudulentos, quando uma
mulher, chamada Fabiane Maria de Jesus, foi vitima de um linchamento brutal que lhe levou a
6bito, motivado pela disseminacdo de uma noticia falsa espalhada no facebook (CASTRO,
2017).

Outrossim, durante a pandemia causada pelo virus SARS-COV a divulgacao de noticias
inveridicas nas redes sociais fez milhdes de cidad&os no Brasil e no mundo desacreditarem na
gravidade da doenca, e posteriormente, da eficacia da vacina, o que levou milhares de pessoas
a morte, evidenciando ainda mais o poder de influéncia das desinformagdes nas midias digitais
(MATOS, 2020).

No ambito pertinente ao presente trabalho, destaca-se a utilizacdo das fake news na
internet como instrumento de influéncia antidemocréatico, tendo em vista que conforme sera
explanado, candidatos politicos e seus respectivos apoiadores tém se utilizado de noticias falsas
para exercer influéncia psicoldgica sobre a populacédo, de modo a manipular os resultados das
eleicdes, representando uma ameaca direta a democracia brasileira (FORNASIER; BECK,
2020).

No ambito internacional, a proliferacdo de noticias falsas ganhou grande destaque no
decorrer das eleicdes nos EUA, em 2016. Somente no facebook foram disseminadas cerca de
115 histdrias falsas a favor do ex-presidente estadunidense Donald Trump, as quais foram
compartilhadas 30 milhdes de vezes, e 41 histdrias falsas a favor da ex-candidata a presidéncia
Hillary Clinton, tendo sido encaminhadas mais de 7 milhGes de vezes (ALLCOTT;
GENTZKOW, 2017).

Em 2018, veio a tona um enorme escandalo resultante de investigacOes jornalisticas
contra a Cambridge Analytica, empresa de consultoria politica britanica, a qual constatou a
negociacéo e o fornecimento de informacGes sobre eleitores baseado em seus perfis virtuais.
Atraves desses elementos, foi realizada uma manipulacdo de dados que tragou estratégias para
a difusdo de fake news durante as campanhas eleitorais, as quais influenciaram diretamente na
vitéria de Donald Trump. A propria empresa que declarou em 2018: “Estamos entusiasmados
com o fato de nossa abordagem revolucionaria a comunicacdo baseada em dados ter
desempenhado um papel tdo importante na vitoria extraordinaria do presidente eleito Trump”
(GOLDBERG, 2018, n.p).

Conforme foi apurado, a empresa elaborou os perfis psicoldgicos de usuérios por meio
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de suas contas no facebook, o que foi possivel através das suas interacfes dentro da plataforma.
Assim, com apenas 10 curtidas a empresa j& conseguia decifrar os tracos e personalidades das
pessoas. Com acesso a centenas de curtidas, publicacdes, mensagens de texto e reaces, foi
possivel entender as inclinacdes ideoldgicas e politicas de cada individuo, de modo que a
empresa se utilizou desse artificio para criar “estratégias” eleitorais, ¢ com o auxilio dos
algoritmos, espalhar fake news que influenciaram diretamente na tomada de decisdo de grande
parte dos cidadaos norte-americanos (LISSARDY, 2017).

Em seu livro intitulado “Infocracia: Digitalizagdo e a crise da democracia”, o autor
Byung-Chul Han trata acerca da crise democratica hodierna, correlacionando os fenémenos
politicos atuais, com a criacdo das redes sociais e das fake news. Em sua obra, Han enfatiza que
o regime de informacdo ao qual a sociedade esta inserida nos dias de hoje, consiste em um
“sistema de dominagao” que tem se dado através do processamento de informagdes tais como:
algoritmos e inteligéncia artificial, os quais tém influenciado diretamente no ambito politico
(HAN, 2022).

Han ainda explica que com o surgimento do capitalismo da informacéo, emergiu uma
nova forma de poder, pautada na posse de dados, que permite o controle dos comportamentos
sociopoliticos de seus usuarios, através de dispositivos capazes de coletar dados das pessoas
que se utilizam da plataforma digitais e se expdem cotidianamente nas redes sociais.

O Big Data e a Inteligéncia Artificial levam o regime da informac&o a um lugar que é
capaz de influenciar nosso comportamento num nivel que fica embaixo do limiar da
consciéncia. O regime de informacdo se apodera das camadas pré-reflexivas,
pulsionais, emotivas, do comportamento antepostas as a¢des conscientes (HAN, 2022,
p. 15).

A titulo de exemplo, e conforme explica o proprio Roger McNamee, ex-investidor do
facebook, o aplicativo se utiliza de estratégias que se assimilam aquelas utilizadas em
“maquinas cacga-niqueis”, criando interacdes que visam estimular determinadas emogdes em
seus usuarios, em especial: raiva, 6dio e medo, ou seja, sentimentos que sdo facilmente
despertados através do fendmeno das fake news (PRIVACIDADE, 2019).

Diversos estudiosos politicos, a exemplo de David Runciman (2018) tém alertado acerca
da capacidade de manipulacdo das maquinas sobre as acdes e emogdes dos seres humanos,
enxergando uma real ameaca as instituicdes democraticas através da difusdo de noticias
inveridicas.

Seus sinais visiveis sdo as fake news e o microdirecionamento de mensagens aos
eleitores, com contetido gerado por maquinas e construido de modo a apelar aos
preconceitos de cada um. Se cair nas mdos erradas, o poder dos computadores de
apertar nossos botBes pode assinalar o fim da democracia (RUNCIMAN, 2018, p.
134).

Por outro lado, é importante destacar que a utilizacdo das midias digitais para a
promocéo de debates politicos também tém propiciado uma maior democratizac¢éo, dando voz
a muitas pessoas que sem esses meios de comunicacao, sequer seriam ouvidas. Nesse sentido,
Branco (2017) explica que a democratizacdo dos meios de comunicagdo ndo deve ser
condenada, mas melhor utilizada, visando um ambiente de discussdo publica onde todos possam
dialogar e apresentar diferentes tipos de opinides (BRANCO, 2017).

Outrossim, através das midias digitais passamos a viver no que Bernardes (2017) chama
de democracia digital, a qual possibilita aos cidaddos maior participacdo ativa nas tomadas de
decisdes politicas através de participacbes em enquetes e referendos por meio eletronico em
sites governamentais (BERNARDES, 2017).
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4 A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO GARANTIDORA DE UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A liberdade de expresséo se trata de uma premissa fundamental que visa dar voz aos
cidaddos para que estes possam expressar 0S seus pensamentos sem que existam elementos
opressores que 0s privem de expor sua opinido de forma livre acerca de qualquer tema. Dentre
as principais importancias da liberdade de pensamento nos dias atuais encontra-se a utilizacdo
desse direito como um instrumento de manutengdo democrética, por meio do qual se combate
atos de censura e autoritarismo que possam vir a ser cometidos pelos detentores de poder, seja
ele politico, social ou econémico. De acordo com Oliveira (2013):

A liberdade de expressdo é um dos pilares sustentadores de uma democracia, pois
permite aos cidaddos, através de um debate livre e aberto, controlarem os atos estatais,
sem medo de repressdo ao realizarem criticas, e exporem ideias no intuito definirem
0 modelo de sociedade o qual pretendem construir para si. Portanto, qualquer restri¢do
atal direito, impedindo a circulagdo de ideias e de informagdes, influencia diretamente
na forma como a sociedade ira se conduzir, como ocorre com a represalia ao discurso
de 6dio (OLIVEIRA, 2013, p. 8).

Além disso, a liberdade de expressdo é a base que norteia todo o ordenamento juridico
nos processos de interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas, sem a qual ndo seria possivel
defender o cidaddo ante as possiveis arbitrariedades praticadas pelo Estado (BISPO;
TAPARELLO, 2021). No &mbito juridico, o direito a liberdade de expressdo foi tratado
originalmente através da Declaracdo de Direitos da Inglaterra (Bill of Rights), em 1689, tendo
sido instituido em um contexto pds governo absolutista, que ficou marcado por grandes
perseguicOes a todos que a este se contrapunham, situacdo em que 0s monarcas tomavam
medidas econdmicas totalmente prejudiciais a burguesia: criando novos impostos, e
dissolvendo o parlamento, como uma forma de punir os seus opositores (PETRONI, 2017).

No ano de 1776, a liberdade de expressdo foi respaldada como direito individual,
universal e comum a todos os individuos, através da Declaracdo de Independéncia EUA,
segundo a qual todos os individuos eram livres para buscar aquilo que era a sua felicidade, ndo
cabendo ao Estado determinar qual o contetdo de suas satisfacdes. Assim como no Bill of
Rights, o referido dispositivo foi resultado de atos totalitaristas dos ingleses que a época
comandavam as treze coldnias norte-americanas (PAMPLONA, 2018).

No século XVIII, destaca-se a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, editada
em 1789, durante a revolucdo francesa. Trata-se de um dos documentos de maior alicerces do
constitucionalismo, o qual determinou que ninguém poderia ser molestado pelas suas opinides,
desde que sua manifestacdo ndo viesse a perturbar a ordem puablica (CASTRO;
NASCIMENTO, 2019).

A preocupacdo em proteger o direito de se expressar ganhou destaque ainda maior no
periodo pds segunda guerra mundial, ocasido em que as Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em resposta aos regimes totalitarios instituidos naquela época (hazismo, fascismo,
stalinismo), regulamentou em seu artigo 19 da Declaracdo de Direitos Humanos (DUDH):
“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o que implica o direito de
n&o ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracao de
fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de expressao” (ONU, 1948, n.p).

No contexto nacional, sob 0s escombros de um cenario pos ditadura militar, o legislador
tratou de proteger o direito a liberdade expressdo de forma minuciosa, tendo trazido na
Constituicdo de 1988, o termo “liberdade de pensamento”, ndo “somente” como direito
fundamental, mas também como uma clausula pétrea, impedindo que essa protecao seja alterada
em sentido regressivo (CASTRO; NASCIMENTO, 2019). Em seu art. 5°, inciso IV, a Carta
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Magna dispde que: (...) IV “¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato”
(...) XIV “é assegurado a todos o acesso0 a informagcdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissiona/”(BRASIL, 1988, n.p).

Sob essa 6tica, percebe-se algo em comum entre todas as legislacdes supramencionadas:
ambas surgiram como uma forma de resposta aos governos ditatoriais, tendo os legisladores de
cada um desses paises se preocupado em combater a censura, que foi a principal ferramenta
para 0 abuso de poder e supressao dos direitos mais basicos do ser humano.

Destarte, permanece até os dias de hoje no seio de cada uma dessas sociedades uma
preocupacdo ostensiva em resguardar a liberdade de expressdo dos cidaddos em seus
respectivos paises, tendo em vista que sem ela, abre-se uma enorme e convidativa porta de
entrada para a instauracdo de governos absolutistas.

No entanto, é importante salientar que a liberdade de expressao ndo se trata de um direito
absoluto, e que quando colocado em confronto com outros direitos fundamentais, como o
direito & vida e a propria democracia, deve ser ponderado. No caso da difusdo de fake news na
internet durante o periodo eleitoral, observa-se um claro exemplo onde os individuos e partidos
politicos tém se utilizado da “liberdade de expressao” para atentar contra a propria democracia,
estabelecendo um verdadeiro embate entre a soberania popular e o direito fundamental que lhe
originou.

5 A INFLUENCIA DAS FAKE NEWS NO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO DE
2018 E 2022

Durante grande parte da historia politica brasileira, mais intensamente no periodo da
nova republica, houve uma grande polarizagdo entre o Partido Social Democratico do Brasil
(PSDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Contudo, esse cenario mudou quando o candidato
Jair Bolsonaro langou sua candidatura junto ao Partido Social Liberal (PSL), e passou a ganhar
grande destaque na disputa eleitoral em 2018 (FUKS; MARQUES, 2023).

Diversos foram os motivos que mudaram o cenario eleitoral no Brasil, dentre 0s quais:
a fragilizacéo politica e institucional da politica tradicional, a insatisfag&o atinente dos cidaddos
guanto aos seus governantes e candidatos a época, o discurso radicalizado do referido
candidato, e a intensa difusdo de fake news como instrumento de estratégia eleitoral
(RODRIGUES; BONONE; MELLLI, 2021).

De acordo com a AVAAZ, fundacdo de mobilizacdo social global através da internet, a
qual realizou entrevistas com 1491 eleitores, durante o ano de 2018, pelo menos 86% dos
votantes haviam entrado em contato com noticias falsas, sendo que a maior parte delas
consistiam em noticias falsas a respeito do candidato a presidéncia pelo PT, Fernando Haddad
(AVAAZ, 2018).

Outrossim, analisando a pesquisa realizada pela AVAAZ, é possivel perceber a
influéncia dessas desinformacdes, através da qual ficou constatado que em média 45% eleitores
de Haddad eram inclinados a acreditar nas fake news, ao passo que 68,4% dos eleitores de
Bolsonaro eram mais suscetiveis a acreditar também nessas noticias inveridicas (AVAAZ,
2018).

Isso ocorreu principalmente porque Jair Bolsonaro que a época concorria as eleigoes,
possuia 6,9 milhGes de seguidores, e 0 seu principal adversario: Fernando Haddad, somente
tinha um total de 689 mil seguidores, sendo notavel a influéncia digital do agora ex-presidente
da republica brasileira, que além disso, possuia as redes sociais como principal veiculo de
propaganda durante as elei¢cdes. Diante da velocidade proporcionada pela internet, qualquer
informagdo que viesse a ser veiculada através das redes sociais pelo candidato, tomava
proporgdes gigantescas, ao ponto de influenciar as mais diversas camadas sociais da populagdo
brasileira.
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Segundo uma pesquisa realizada por Tatiana Maria Silva Galvdo Dourado (2020),
durante a candidatura presidencial de 2018 houve uma ocorréncia de 346 fake news, sendo que
176 tratavam-se de noticias falsas de classificacdo pro-Bolsonaro, consistindo em um
percentual de 50,86%, 25 eram pro-Haddad, representando 7,22%, uma era pro-Amoedo, uma
pro-Alvaro, uma pro-Marina e uma pro-Boulos somando um total de 1,12%, e 32
desinformacdes anti-Bolsonaro, representando 9,24% das fake news espalhadas durante as
elei¢bes naquele ano (DOURADO, 2020).

Dentre as 346 historias analisadas, cita-se a fake news segundo a qual o filho de Jair
Bolsonaro, Flavio Bolsonaro, teria sido visto com camiseta que associava a imagem de
nordestinos a “jegues”, a que em momento posterior foi comprovada como falsa. No tocante as
noticias falsas divulgadas a respeito do candidato a presidéncia Fernando Haddad, foram
publicadas noticias de que o partido iria distribuir “kits gays" para os alunos do ensino infantil
(DOURADO, 2020).

Dentre as noticias falsas de maior impacto, destaca-se aquelas em que Jair Bolsonaro
afirmava que as urnas eletronicas ndo seriam confiaveis, e sustentava a necessidade de voto
impresso, segundo ele afirmava: “A grande preocupagdo ndo ¢ perder no voto, é perder na
fraude. Entdo, essa possibilidade de fraude no segundo turno, talvez no primeiro, ¢ concreta”
(BULLA; MOURA, 2018, n.p).

A partir dessas falas, surgiram diversas ramificagdes de noticias inveridicas que
perduraram por toda a campanha. Foram divulgadas desinformagdes de que urnas eletronicas
irregulares haviam sido apreendidas em um carro particular no Amazonas, ja estando
preenchidas com votos para o candidato Haddad, boato que também foi refutado pelo proprio
Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2018).

Em 15 de junho de 2018, o ministro Luiz Fux, na lideranca do TSE, anunciou que a
Justica Eleitoral estaria passando a desempenhar poder de policia contra as fraudes informativas
durante as campanhas eleitorais (TSE, 2018). Na época essa iniciativa foi entendida por muitos
cidaddos como uma espécie de censura que ia contra a prépria resolucdo normativa de n°
23.551/2017, emitida pelo proprio 6rgao.

Apenas cinco dias depois, Fux acionou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
para atuar, junto com o Exército e com a Policia Federal (PF), para combater as noticias de
cunho fraudulento, o que também passou a ser alvo de criticas, pelos outros ministros do TSE
(SINESP, 2018). Em 21 de junho, com base no artigo 222 do Caodigo Eleitoral, o ministro do
TSE comunicou que as elei¢des seriam passiveis de anulagao se fosse demonstrado por meio
de um processo penal, que a disputa teria sido manipulada pela utilizacdo massiva de noticias
falsas: “Art. 222. E também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacao,
uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacdo de
sufréagios vedado por lei ” (BRASIL, 1965, n.p).

A disseminacdo de noticias falsas no Brasil chegou a tal ponto que a justica eleitoral
brasileira se reuniu com os representantes das plataformas digitais de maior influéncia no pais,
ao exemplo do Google, Facebook e Whatsapp, para negociar providéncias que poderiam
auxiliar no combate as fraudes informativas.

Na tarde desta terca-feira, 31, os advogados do Whatsapp no Brasil, Carolina Leme e
Ricardo Sole estiveram reunidos com a presidente do Tribunal, desembargadora
Regina Ferrari, os juizes auxiliares da propaganda, desembargadores Eva Evangelista
e Samoel Evangelista, o juiz membro da Corte, Marcos Thadeu Matias e assessores
do TRE, para anunciar uma ferramenta desenvolvida especialmente para o periodo
eleitoral, que terd como objetivo banir usuarios e midias por meio de decisdo judicial
(TRE-AC, 2018, n.p).

O aplicativo Whatsapp se disp6s a limitar a quantidade de encaminhamentos de
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mensagens por usuario, visando combater a desinformacdo. Anteriormente a essa mudanca,
era possivel encaminhar uma Unica mensagem a 250 chats diferentes, tendo a plataforma, ja
com o intuito de diminuir a propagacdo de fake news, limitado a capacidade de
compartilhamento a apenas 20 destinatarios (VALENTE, 2018). A situagdo ficou téo critica
que pouco tempo depois o aplicativo decidiu tomar medidas mais sérias, limitando o nimero
de destinatarios para cinco.

Ainda em 2018, o Facebook desenvolveu algumas ferramentas que visavam trazer uma
maior transparéncia a seus usuarios, ao exemplo da identificacdo de anuncios politicos. Nesse
mesmo ano, o Twitter passou a identificar contas automatizadas, conhecidas como bots, ou
robds, e perfis falsos que facilitavam a propagacdo de fraudes informativas massivas
(VALENTE, 2018). Apesar dos inumeros esforcos da justica eleitoral no combate a
desinformacdo durante o periodo eleitoral de 2018, ndo foi possivel frear o grande fenémeno
das fake news, conforme concluiu Dourado (2020):

Assim, vimos que os afetos que abordaram positivamente a candidatura de Jair
Bolsonaro foram quatro vezes maiores do que os que foram complacentes com a
campanha de Lula/Haddad. A analise mostrou ainda que a maioria esmagadora das
fake news se classificavam como “pr6-Bolsonaro” ou “anti-Lula/Haddad”. O
contexto politico refletido nas fake news, como visto, demonstrou que o bolsonarismo
foi maior do que o antipetismo na mobilizagdo de fake news e que ambos dominaram
completamente a fraude informacional nas elei¢des de 2018. (DOURADO, 2020, p.
283)

No ano seguinte, em 21 de agosto de 2019, o Senado teve a iniciativa de instaurar uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional (CPMI), que ficou conhecida
como “CPI das Fake News”, com o intuito de averiguar os ataques cibernéticos praticados
durante a disputa eleitoral de 2018, e identificar o uso de perfis falsos criados para manipular
os resultados das elei¢Oes do ano anterior, dentre outras condutas (SENADO FEDERAL, 2019).

Ante a vitdria do ex-presidente Jair Bolsonaro, impulsionada pelas fraudes informativas
em 2018, nas elei¢Oes de 2022, os candidatos a presidéncia no Brasil passaram a explorar ainda
mais dessa “ferramenta”, tanto para impulsionar as suas campanhas, quanto difamar os seus
adversarios. Nesse contexto, tanto o prdprio Jair Bolsonaro do partido politico que passou a
integrar, Partido Liberal (PL), como o atual presidente Luiz Inacio, junto do PT, passaram a
propagar noticias falsas dos mais diversos géneros (COSTA, 2022).

De acordo com uma pesquisa realizada pela Avast, em 2022 ficou demonstrado que
79% brasileiros encontraram noticias falsas sobre as elei¢cbes nas redes sociais, sendo que,
somente 36% alegaram sempre verificar se os fatos eram veridicos a partir de pesquisas em
outras fontes, 30% afirmaram verificar a fonte com uma certa frequéncia, e 23% dos
entrevistados informaram que somente as vezes procuravam verificar se a noticia é verdadeira
(AVAST, 2022).

Sob essa Otica, 0 TSE em conjunto com os Tribunais Regionais Eleitorais (TRES)
passaram a atuar de forma mais ativa, proferindo decisdes que tiravam as noticias falsas de
circulacédo, e emitindo pareceres amplamente divulgados, desmentindo essas desinformagoes
espalhadas por ambos os partidos politicos (TSE, 2022).

Em meio as noticias falsas propagadas através das redes sociais, cita-se a associacao da
imagem do ex-presidente Bolsonaro ao canibalismo. Essa fake news foi tirada das redes
mediante determinacdo do ministro Sanseverino, segundo o qual as alegacGes disseminadas se
tratavam de distorgOes realizadas através de recortes retirados de contexto para manipular os

eleitores.
Na representacdo proposta pela campanha de Bolsonaro, 0 ministro Sanseverino
concedeu liminar para a imediata retirada de inser¢fes da propaganda eleitoral de Lula
gue acusam o atual presidente e candidato a reeleicdo de praticar canibalismo (...)
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Para o relator, da forma como foram divulgadas as falas de Bolsonaro, retiradas de
trecho de antiga entrevista, ha alteragao sensivel do sentido original de sua mensagem.
A plausibilidade juridica do pedido de suspensdo da divulgacdo da propaganda
impugnada foi demonstrada, pois foram ultrapassados os limites da liberdade de
expressao, o que justifica a atuacdo repressiva desta Justica Especializada (TSE, 2022,

n.p).

Outro exemplo de fake news disseminada pelo PT contra o ex-presidente Jair Bolsonaro,
e que ganhou grande repercussao, consiste na associacdo de sua imagem ao satanismo, tendo
sido compartilhadas imagens e videos do candidato em uma loja macgonica, sob alegacédo de que
tratava-se de uma “instituicdo diabolica” com o intuito de influenciar os votos dos cristdo
protestantes. Incide que na realidade a Maconaria trata-se de uma instituicdo filosofica,
filantropica, educativa, que nfo se associa a qualquer religido especifica (ESTADAO, 2022).

Por outro lado, o Partido Liberal também disseminou incontaveis fake news sobre o
atual presidente da republica, dentre as quais, publicacdes diziam que em seu governo Lula
fecharia as igrejas, e que defendia a legalizacdo das drogas (TSE, 2022). Houveram ainda,
postagens que vincularam Lula a legalizagio do aborto (CONSULTOR JURIDICO, 2022).

Outro exemplo de boato que circulou pelas redes através de contas bolsonaristas
afirmava que hackers teriam invadido o sistema do TSE e desviado votos entre candidatos a
Presidéncia da Republica. No entanto, conforme o proprio 6rgao declarou, o trabalho de
processamento dos votos do eleitorado ocorreu dentro da normalidade, ndo havendo registro de
qualquer tipo de investida cibernética (TSE, 2022).

A confiabilidade das urnas eletrdnicas ndo s6 foi questionada durante todo o periodo
eleitoral, como também em momento posterior, 0 que ap6s a vitdria do PT, resultou em uma
grande comogdo, dentro e fora das redes sociais, onde milhares de brasileiros foram as ruas
protestar de forma violenta, pedindo até mesmo que o Exército realizasse uma intervencéo
militar, ou seja, a instalago de um regime autoritario e antidemocratico (SENADO NOTICIAS,
2023).

N&o obstante, em 8 de janeiro de 2023, poucos dias apds a posse do atual presidente
Lula, em um cenério totalmente acalorado pela propagacao de fake news e discurso de ddio
constante, bolsonaristas invadiram o planalto central e praticaram inimeros atos de vandalismo:
quebrando vidros, moveis, deteriorando obras de arte, tendo até mesmo realizado um incéndio
nas dependéncias do congresso nacional (SENADO NOTICIAS, 2023).

A situacdo chegou a tal ponto que o atual presidente Lula se viu na necessidade de
decretar intervencdo federal para cercear os atos de depredacdo e ameaca a democracia
brasileira. Em momento posterior foram instauradas investigac6es para apurar os financiadores
dos atos, sendo que os responsaveis pela invasdo estdo sendo atualmente julgados pelo Supremo
Tribunal Federal (GOVERNO FEDERAL, 2023).

A ministra Rosa Weber, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), marcou para
0 proximo dia 18 de abril o inicio do julgamento dos extremistas denunciados pela
invasdo das sedes dos Trés Poderes, em Brasilia, no dia 8 de janeiro. De acordo com
a publicagdo no Diario de Justica, nesta primeira etapa, serdo analisados os casos de
100 pessoas. As agdes serdo analisadas no plendrio virtual da corte, espago eletrnico
onde os ministros, advogados e o Ministério Publico depositam os votos (CORREIO
BRAZILIENSE, 2023, n.p).

Diante desse panorama ficou ainda mais explicita a necessidade de combater as fraudes
informativas que tém se difundido através da internet, no intuito de proteger o direito de acesso
a informacao dos cidad&os, para que estes possam exercer o seu direito a democracia, livre das
amarras da alienacao.
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6 DA NORMATIVA BRASILEIRA ACERCA DAS FAKE NEWS NO PERIODO
ELEITORAL

No ano de 2007, com a popularizacdo da internet no Brasil, e em meio as problematicas
sociais que surgiam naquele contexto, os legisladores brasileiros comecgaram a debater acerca
da necessidade de criacdo de uma lei que regulamentasse as relagdes sociais dentro do &mbito
digital. Por tratar-se de um tema de alta complexidade, e que envolvia conflitos de interesses
econdmicos e sociais, 0 debate se estendeu por cerca de sete anos, resultando na criagéo da lei
de n° 12.965/2014, que foi nomeada de Marco Civil da Internet (SOUZA; LEMOS, 2016).

O dispositivo traz uma estrutura principioldgica pautada no respeito a liberdade de
expressao, no direito a privacidade, na protecao de dados e no acesso a informacéo. Além disso,
estabelece direitos e deveres aos usuarios da web, bem como aos provedores de servicos de
internet: provedores de acesso, conteddo (redes sociais), correio eletronico, hospedagem, etc.
Contudo, quando se fala na responsabilizacdo dos provedores no que tange as fake news, a
norma necessita de um maior direcionamento, visto que o seu artigo 19 é um dos parcos
fragmentos que auxiliam diretamente nessa questao.

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, 0
provedor de aplicaces de internet somente podera ser responsabilizado civilmente
por danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros se, ap6s ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no &mbito e nos limites técnicos do seu
servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteildo apontado como
infringente, ressalvadas as disposic¢des legais em contrario (BRASIL, 2014, n.p).

Conforme se observa no artigo supramencionado, o legislador péatrio instituiu que a
responsabilidade dos provedores por danos decorrentes de contetdo gerado por terceiros, possuli
carater subjetivo. Dessa forma, para que as plataformas sejam responsabilizadas no Brasil, ha
uma necessidade de demonstracdo de culpa, que consoante o disposto no diploma normativo, é
comprovada através da auséncia de providéncias de exclusdo de conteudo inveridico apds
decisdo no ambito judicial.

A complicacdo que gira em torno dessa forma de responsabilizacdo civil quando se trata
das fake news, consiste no fato de que: se por um lado a difusdo de noticias falsas é realizada
em milésimo de segundos, de modo a surtir efeitos estrondosos, do outro, a tramitacdo dos
processos judiciais por meio dos quais € feita a determinagdo de retirada desses contetdos
acontece de forma lenta e burocrética, existindo uma grande desproporcionalidade, que
conforme explanado no tdpico anterior, coloca em xeque diversos direitos fundamentais, bem
como, a democracia do pais.

Destaque-se ainda, a importancia da responsabilizacdo dos provedores de internet esta
atrelada ao fato de que as midias digitais possuem interesse direto na difusdo de conteddos
desinformativos. Conforme destacam Allcott e Gentzkow (2016), as plataformas lucram
exponencialmente através de contetdos falsos.

Conteudos que despertam sentimentos de 6dio, raiva e medo, fazem as pessoas passarem
mais tempo na internet e sao naturalmente estimulados por informag6es enganosas, e ainda mais
fortemente se estas estiverem atreladas a conteudos que despertam intensa paixao, como a
politica. Conforme explica Haugen: “O Facebook ganha mais dinheiro quando vocé consome
mais contetdo. As pessoas gostam de se envolver com coisas que provocam uma reagao
emocional. E quanto mais vocé sentir raiva, mais vai consumir” (HAUGEN, 2021, n.p). Dessa
forma, fica cristalina a necessidade de mecanismos que imponham as midias digitais o dever
de combater as fake news.

A respeito das legislages do ambito eleitoral, foi criada em 1997, a lei de n°® 9.504/97,
conhecida como a “Lei das Elei¢des”, que trata sobre propaganda politica, se referindo de forma
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expressa no tocante a divulgacéo de noticias falsas, dispondo em seu art. 58:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencdo, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacéo social.

§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparacéo dentro dos
prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horarios
que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao
pleito, em termos e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica
(BRASIL, 1997, n.p).

Nesse dispositivo, ficou instituido o direito de resposta dos candidatos, objetivando
diminuir os impactos de noticias falsas, e reparar o dano causado ao candidato, partidos ou
coligacdes, atraves da apresentacdo de sua resposta no mesmo meio de comunicacgdo, em que a
desinformacao tenha sido propagada. Ademais, o0 instrumento normativo visa tutelar o direito
difuso de acesso a informagdes veridicas, de modo a garantir uma campanha justa e confiavel
(CASTRO, 2018).

No tocante ao prazo da remogdo, a mesma lei dispde em seu art. 33, § 6° “findo o
periodo eleitoral, as ordens judiciais de remocdao de contedo da internet deixardo de produzir
efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remogdo do contetdo por meio de acdo judicial
autdbnoma perante a Justica Comum ” (BRASIL, 2017, n.p). Outrossim, o artigo 22, §1° da Lei
das Eleigdes prevé que a livre manifestagdo do pensamento dos eleitores na internet pode ser
limitada quando este causar algum tipo de ofensa a honra de outrem, ou se vier a divulgar fatos
de que se saiba ser inveridico (BRASIL, 2017).

Ainda no ambito das propagandas politicas, foi criada a lei n® 14.192/21, que alterou
0 codigo eleitoral, tipificando o crime de denunciagdo caluniosa com fins eleitorais no artigo
323, com pena de detencdo de dois meses a um ano. Em seu caput, o artigo estabeleceu como
crime “Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que
sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante
0 eleitorado ” (BRASIL, 2021, n.p).

Todavia, a eficacia da norma fica condicionada a identificacdo dos autores das
“propagandas”, o que trata-se de uma atividade muito dificultosa dentro da rede de
computadores, visto que os usuario da rede de computadores possuem a faculdade de manter
inauténticas, ou seja, sem verificacdo, 0 que por muitas vezes impede a constatacdo da
titularidade daquele que criou a fake news (FLUMIGNAN, 2020).

Na tentativa de solucionar esse impasse foi apensado ao PL 100/17, no paragrafo 6° do
artigo 57-B, a previsdo que atrelava aos provedores de servicos de internet sob pena de
responsabilidade, o dever de identificar o autor de postagens que viesse a propagar
desinformacbes que ofendessem um candidato ou partido eleitoral, devendo além disso,
remover o contetdo de sua plataforma. Entretanto, o ex-presidente Michel Temer vetou o
paragrafo, tendo afirmado que o texto era muito generalista e abriria margem para atos de
censura (SENADO, 2017).

8§6° A denuncia de discurso de ddio, disseminacéo de informagdes falsas ou ofensa em
desfavor de partido ou candidato, feita pelo usudrio de aplicativo ou rede social na
internet, por meio do canal disponibilizado para esse fim no préprio provedor,
implicara suspensdo, em no maximo vinte e quatro horas, da publicacdo denunciada
até que o provedor certifique-se da identificagdo pessoal do usuario que a publicou,
sem fornecimento de qualquer dado do denunciado ao denunciante, salvo por ordem
judicial. (BRASIL, 2017, n.p).

Sob este prisma, os parlamentares observaram a necessidade de mudancgas legislativas
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que viessem a combater a desinformacdo de uma forma mais ativa, de modo a trazer uma
responsabilizacdo das plataformas digitais de forma eficaz. Nesse contexto, cita-se que somente
em 2020 ja existiam cerca de 20 matérias com objetivo de regular a desinformacdo no
Congresso brasileiro. Além disso, de acordo com uma sondagem realizada na Camara dos
Deputados, em junho de 2020, foram encontrados 50 projetos de lei que dispunham sobre a
matéria (MIRANDA, 2020).

Dentre os projetos de leis que mais ganharam repercussdo, encontra-se o projeto de lei
de n®11.004/2018, criado por iniciativa da deputada Jandira Feghali, o qual trazia uma proposta
de alteracao do art. 323 do Codigo Eleitoral, visando punir os individuos que divulgassem ““fatos
sabidamente inveridicos” no periodo eleitoral. A grande polémica adveio da auséncia de
delimitacdo do que seriam fatos sabidamente inveridicos, o que abria brechas para censuras sob
noticias de carater satirico ou de humor, ameacando a liberdade de expressdéo (MACEDO,
2020).

Outro projeto de lei que ganhou bastante destaque foi o PL de n° 2.601/2019, de autoria
de Luiz Miranda, a época deputado do Distrito Federal (DF), que objetivava incorporar ao
Marco Civil da Internet a responsabilidade solidaria das plataformas digitais, naquelas situacdes
em que houvesse resisténcia a exclusao de matérias falsas produzidas em suas plataformas apds
a simples notificacdo do ofendido, ou seja, ndo seria necessaria a decisao judicial prevista na
lei n® 12.965/2014. (MACEDO, 2020)

Incide que o PL também ndo especificava as caracteristicas desses contetdos, se
restringindo a entendé-los como uma espécie de “informac¢ao” na qual o agente sabia ou
“deveria saber” ser inveridico, trazendo como requisito a capacidade dessa noticia influenciar
pessoas e grupos sociais (MACEDO, 2020).

O tramite do projeto de lei foi apensado ao PL 9647/2018, que passou a ser tratado junto
ao PL 7604/2017, sendo que ambos atualmente encontram-se tramitando junto ao PL
2630/2020. Como justificativa do projeto de alteracdo do art. 19 do Marco Civil, o parlamentar
alegou que em momento anterior a instituicdo do dispositivo, havia uma prevaléncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), de que bastava a notificacdo do ofendido junto a plataforma
de internet para que ela fosse obrigada a remover o contetido, de modo que a avaliacdo da
apropriacdo do pedido era realizada em momento posterior.

Note-se que, antes do Marco Civil da Internet, prevalecia no Brasil, por meio de
interpretacdo dada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, a regra do notice-and-
takedown, ou seja, bastava que o ofendido notificasse a plataforma de Internet para
que ela fosse obrigada a retirar o conteldo, deixando a avaliacdo da pertinéncia ou
ndo do pedido para um segundo momento. O STJ definiu que as empresas de Internet
deveriam, assim que tivessem conhecimento inequivoco da existéncia de postagem
reputada ilegal e/ou criminosa, remové-la preventivamente, no prazo maximo de 24
horas, até que tivessem tempo habil para apreciar a veracidade das alegacdes do
denunciante (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2019, n.p).

Neste sentido, em 2020, o Senador Alessandro Vieira criou o projeto de lei 2630/20,
que propde a instituicdo da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet, trazendo em suas principais pautas, a regulamentacdo das fake news, se dirigindo as
plataformas digitais e servi¢os de mensagens que possuam a partir de 2 milhdes de usuarios.
De acordo com Abbud (2020), advogada especialista em direito da tecnologia, o ponto central
do PL consiste no aumento da responsabilidade e do poder dos provedores de servico de
internet, os obrigando a remover os contetdos que violem os termos de uso da plataforma.

A proposta foi aprovada pelo senado em 30 de junho de 2020, e seguiu para votacdo
junto & CD, a qual ndo foi realizada até os dias de hoje. E mister destacar que a criagio do PL
ocorreu durante a pandemia da COVID-19, momento em que o poder publico brasileiro estava
quase que inteiramente focado em conter o alastramento da doenca. Outrossim, em razéo da
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necessidade de isolamento social, sua votacdo ocorreu de forma virtual, o que dificultou a
interlocucéo e realizacdo de reivindicagdes entre os parlamentares.

Depois de cerca de dois meses de discussdo, o texto aprovado trouxe diversas
mudancas em relacdo a versdo original do autor, senador Alessandro Vieira
(Cidadania-SE). Boa parte delas decorrente da interlocucéo e das reivindicagdes feitas
— com muita dificuldade num contexto de pandemia e de funcionamento remoto do
Parlamento — por organizagdes da sociedade civil, pela academia e pesquisadores/a
do tema, por entidades internacionais de defesa de direitos humanos digitais e até
pelos relatores da ONU e da OEA para a liberdade de expressao, que se manifestaram
sobre 0 processo em curso no pais, como bem relembra a Coalizdo Direitos na Rede
(SENADO, 2021, n.p).

O projeto de lei foi enviado a CD, onde sua tramitacdo tem se dado de forma muito mais
demorada, nao tendo sido concluida até o dia de hoje, isso porque surgiu um cenario de grande
discordancia entre os congressistas. Assim, até o presente momento o PL 2630 chegou a incluir
mais de 150 emendas, tendo se tornado uma verdadeira “colcha de retalhos” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2023).

Na tentativa de amenizar as divergéncias entre os deputados, foi criado um grupo
chamado de Grupo de Trabalho para Aperfeicoamento da Legislacdo Brasileira - INTERNET,
formado por um total de 13 membros, o qual ficou encarregado de examinar o projeto de lei e
emitir um parecer, que pode ou nao, servir de apoio para a deliberacdo dos congressistas. O
6rgdo realizou 27 encontros para a realizacdo de debates, promovendo audiéncias publicas para
ouvir especialistas na area de direito e tecnologia (LAPA, 2023).

Ademais, outros 6rgaos que tratam de direito e cidadania na internet também passaram
a ser ouvidos de forma mais ativa durante as discussdes, ao exemplo do o Instituto Cidadania
Digital (ICD), uma entidade sem fins lucrativos mantida por associagoes setoriais de tecnologia,
que integra o secretariado-executivo da Frente Digital, um dos principais grupos do congresso
brasileiro quando se fala de assuntos relacionados & agenda digital (LAPA, 2023).

Dentre as suas principais problematicas, o projeto popularmente chamado de “PL das
fake news”, trazia em seu texto inicial a defini¢do de desinformagdo, como sendo o “contetdo,
em parte ou no todo, inequivocamente falso ou enganoso, passivel de verificacdo, colocado fora
de contexto, manipulado ou forjado, com potencial de causar danos individuais ou coletivos,
ressalvado o animo humoristico ou de parddia” (BRASIL, 2020).

No entanto, a referida definicdo foi alvo de duras criticas, onde do ponto de vista de
parte dos parlamentares, 0 conceito possuia uma concepg¢ao muito “generalista e vaga”, pondo
em risco o direito a comunicacdo e liberdade de expressdo. Dessa forma, e apds um intenso
debate, em abril de 2021 o relator Angelo Coronel (PSD-BA) acolheu os pedidos dos deputados
e senadores, retirando do texto o inciso Il do artigo 4° do PL 2630/20, que até entdo trazia o
conceito de desinformacao.

Entre as preocupacdes acolhidas pelo relator, senador Angelo Coronel (PSD-BA), e
retiradas do texto estdo, por exemplo, a defini¢do do conceito de “desinformagdo” e a
obrigacdo de sua interpretacdo pelas redes sociais e servicos de mensageria e
mudancas em leis penais do pais. No primeiro caso, autor e relator do PL 2630/2
compreenderam 0s riscos que seriam impostos ao exercicio da liberdade de expressdo
caso a lei se baseasse na defini¢do Unica de um fendmeno extremamente complexo,
em debate em todo 0 mundo, e na determinacdo de que seu combate devesse ser feito
pelas plataformas digitais a partir da analise do conteddo que circula nas redes.
(SENADO, 2021, n.p).

Incide que os parlamentares ndo chegaram em um consenso do conceito de
desinformacdo, sendo que no projeto final apresentado em abril de 2023, pelo relator da PL na
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CD, Orlando Silva, sequer consta algum conceito do que venha a ser tratado como fake news
no dispositivo em discussio pelos representantes politicos (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2023).

Observa-se a auséncia de coeréncia por parte dos parlamentares, tendo em vista que, se
um conceito amplo ja abria margem para o cometimento de arbitrariedades e ameaca a liberdade
de expressao, quem dird a auséncia de um significado que delimite a atuacdo do poder estatal e
das proprias plataformas digitais e ferramentas de busca na internet. Nessa perspectiva, Keller
(2021), coordenadora do Digital Disinformation Hub, j& destacava a necessidade de esclarecer
0 conceito de desinformacao, por se tratar do cerne do PL 2630.

Além disso, o projeto de lei também vedava: a criagdo de contas falsas/inauténticas, as
quais tém sido amplamente utilizadas para disseminar a desinformacdo; o uso de
disseminadores artificiais, popularmente chamados de “robos/bots” que também tém sido
empregados na difusdo de fake news em larga escala. Dentre as ferramentas utilizadas para
combater a utilizacdo de contas inauténticas, cita-se o art. 7°, que trazia a obrigatoriedade de
identificacdo dos usuarios através de documentos validos e nimero de telefone.

Segundo o posicionamento de Souza (2020), professor de direito e pesquisador do
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS Rio), a redacdo do artigo trazia obstaculos a
inclusdo digital no territdrio brasileiro, pois como explicou o autor: “segundo o IBGE [Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica], um em cada cinco brasileiros ndo possui um aparelho
celular. Ao criar essa exigéncia, o PL 2630 acaba de excluir esses brasileiros do uso justamente
dos aplicativos mais populares” (SOUZA, 2020, n.p).

As previsdes supracitadas tambem foram alvos de muitas criticas entre os deputados e
senadores. Aqueles que se posicionaram a favor do dispositivo afirmavam que o anonimato
contribui com a desinformacao, além de ser explicitamente vedado pela prépria constituicao, e
que os textos que vedavam a inautenticidade eram uma ferramenta essencial no combate ao
assédio e a perseguicdo on-line (VALENTE, 2018).

Do outro lado, as entidades de defesa de protecdo de dados argumentavam a disposi¢ao
constitucional ndo se traduz em uma obrigacdo de todos os usudrios se identificarem, mas que
devem existir meios de identificacdo no ambito de investigacdes, sendo necessaria a
preservacdo da possibilidade do uso de pseudénimos. Sob essa ética de intensos debates, as
redacdes que tratavam acerca das contas falsas: a previsdo da vedacao do funcionamento das
contas inauténticas; e possibilidade das plataformas requererem os documentos de seus
respectivos usuarios foram excluidas do texto (HAJE, 2021).

No art. 5° optamos por excluir a definicdo de conta identificada, uma vez que o
proposito do texto € concentrar esforgos no enfrentamento da desinformacéo, mais do
que propor qualquer regime de identificagcdo ampla e geral dos usudrios da internet no
Brasil. Também excluimos a definicdo de conta inauténtica, que pode levar a
restricbes no uso constitucional de pseudénimos e na liberdade de expressdo dos
usuarios (SENADO, 2021 n.p).

No percurso da discussdo do PL, o deputado Pedro Campos do PSB/PE langou uma
proposta de criacdo de uma entidade autbnoma, que seria responsavel por supervisionar e
detalhar a regulamentacéao da lei, alem de fiscalizar os atos dos provedores, instaurar processos
administrativos e, aplicar as sangdes cabiveis.

Art. 54 O Poder Executivo podera estabelecer entidade autbnoma de supervisao para
detalhar em regulamentacdo os dispositivos de que trata esta Lei, fiscalizar sua
observancia pelos provedores, instaurar processos administrativos e, comprovado o
descumprimento das obrigacdes desta lei pela plataforma, aplicar as san¢des cabiveis
(BRASIL, 2021, n.p).
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Alguns deputados sugeriram que a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) ou
a Autoridade Nacional de Protecédo de Dados fosse nomeada como o ente de fiscalizagdo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023). Por outro lado alguns estudiosos, entendiam ser mais
pertinente criar uma nova entidade, com mecanismos que assegurassem a participacao social e
impedissem sua captura pelo setor privado, ao exemplo Helena Martins, pesquisadora da
Universidade Federal do Ceara (UFC), explicou em entrevista:

A Anatel é a expressdo da captura pelo setor. Todas as decisdes da Anatel em
momentos polémicos sdo favoraveis as empresas de telecomunicacdes. 1sso
aconteceu, por exemplo, em discussdes sobre regime publico e privado, a neutralidade
da rede, sobre radiodifusio comunitaria. E possivel transformar a Anatel em outra
coisa? E possivel. Mas colocar a Anatel como ela é hoje nesse lugar é entregar a
regulagdo das plataformas para um setor que tem outros interesses. Vao prevalecer os
interesses das empresas de telecomunicacdo em questdes centrais. Seria um equivoco
(FOLHA DE PERNAMBUCO, 2023, n.p).

Houveram ainda, diversos congressistas que se posicionaram contra a criacdo de um
orgdo fiscalizador, sob argumento de que a entidade seria um tipo de “Ministério da Verdade”,
aludindo a institui¢ao descrita pelo autor George Orwell, em sua obra “1984”, que descrevia
um orgéo responsavel por controlar de forma autoritéria a circulagéo de informagdes. Ante a
falta de consenso sobre a necessidade de criacdo ou ndo de uma entidade autbnoma de
supervisao, os artigos que previam a criacdo do 6rgdo também foram retirados da versao final
do PL 2630 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Em contrapartida, ha diversos artigos previstos no PL 2630, que foram alvo de elogios,
como aqueles que traziam as plataformas a obrigacdo de rotular o conteddo falso, inativar
compartilhamento de contetudo desinformativo para mais de um usuério, além de encaminhar
verificacdo aos individuos alcancados pelo contetdo inveridico. Ademais, foi imposto o dever
de disponibilizar ferramentas para denunciar fake news e rotular os contetdos que fossem
patrocinados, para que assim, os usuarios pudessem ter maior acesso a informagoes: “Art. 16.
Os provedores deverdo criar mecanismos que permitam a qualquer usuério notifica-los da
presenca, em seus servigos, de conteldos potencialmente ilegais, de forma justificada”
(BRASIL, 2023).

Outro artigo que traz boas praticas na versdo final do PL 2630, é o artigo 18, onde foi
mantida a redacdo que garante ao usuario o direito ao contraditério quando as plataformas
decidirem excluir algum conteddo por ele postado, trazendo a possibilidade dessa pessoa
recorrer a decisdo, bem como, o dever do provedor de fundamentar e apontar exatamente quais
sdo as clausulas de seus termos que resultaram na restricdo que Ihe fora aplicada (SENADO
FEDERAL, 2023). Isso porque, muitas plataformas até o presente momento ndo apresentam
justificativas quando excluem contetidos publicados pelos seus usuarios, dificultando o seu
direito de defesa, e abrindo margem para cometimento de arbitrariedades.

O capitulo VI tratou acerca da atuacdo do poder publico, e ficou instituido que as
contas consideradas como sendo de interesse publico, vinculadas a administracdo publica
federal, estadual e municipal, direta ou indireta, ndo poder&o restringir a visualizagdo de suas
publicacGes, de modo a impedir que os lideres politicos venham a blogquear 0s usuarios, como
aconteceu durante as elei¢des de 2018 e 2022, fazendo jus aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Visando um alcance a longo prazo, o PL 2630 trouxe em seu capitulo IX, o dever do
Estado brasileiro fomentar a educacdo para a utilizacdo segura da internet, visando a
capacitacdo e formacdo de profissionais de ensino para promover a alfabetizacdo digital, além
e desenvolver pensamento critico, capacidade de pesquisa, habilidades para argumentacéo,
reflexdo e andlise critica.

No que tange aos servicos de mensageria privada, foi fixado o dever de reduzir a
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quantidade maxima de compartilhamentos de uma unica mensagem, o numero de participantes
dentro de um grupo, além de criar mecanismos para que a inclusdo de um usuario em grupo ou
lista de transmissdo somente fosse possivel mediante a sua permissao. Destarte, observa-se a
busca por dificultar cada vez mais a disseminacéo de noticias falsas.

Porquanto, percebe-se que por um lado o PL 2630 traz diversas ferramentas capazes de
auxiliar no combate as fake news no ambito eleitoral, no entanto, deixa a desejar pela auséncia
de definicdes primordiais, ao exemplo do proprio conceito de desinformacdo, que abre margem
para 0 cometimento de atos de censura. Outrossim, a falta de designacdo de um drgéo
responsavel por fiscalizar o disposto na lei dificulta a prépria aplicacdo da norma na préatica.

Em 27 de abril de 2023, havia sido entregue a atual versdo final do PL das fake news,
que conforme ja explicado anteriormente, retirou os pontos de maior critica da oposicdo, a
exemplo da criacdo do ente autdbnomo de supervisdo da atuacdo das plataformas. Atualmente o
texto esta tramitando em regime de urgéncia e iria a votacdo em 2 maio de 2023, no entanto,
mais uma vez, a votacgéo foi adiada por deciséo do presidente da cAmara dos deputados, Arthur
Lira: “Ouvindo atentamente o pedido do relator — que para mim ja é suficiente —, e os lideres,
que na sua maioria encaminham por uma saida da manutencao do didlogo, o projeto ndo sera
votado na noite de hoje" (LIRA, 2023, n.p).

A decisdo de adiamento se deu com base na sugestdo do prdprio relator do projeto de
lei, Orlando Silva, que apds aprovacdo do regime de urgéncia recebeu mais de 90 propostas
emendas para o projeto, sendo evidente que o0 assunto ainda comporta muitas discordancias
entre os parlamentares, e necessita de um maior debate, sendo que até o presente momento ndo
foi definida nova data para a votago do PL 2620 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023).

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possuiu como objetivo principal, refletir acerca das normativas
brasileiras no combate as fake news na internet durante o periodo de elei¢cGes. Mediante a analise
dos documentos normativos patrios, concluiu-se que a legislacdo eleitoral brasileira comporta
parcos fragmentos de leis capazes de disciplinar a disseminacdo de fake news na durante as
campanhas politicas. Isso porque, apesar do Codigo Eleitoral e a Lei das Elei¢bes tratarem a
respeito de propagandas eleitorais inveridicas, ndo trazem dispositivos especificos que
englobam as particularidades necessarias para responsabilizar os autores e propagadores de
desinformacdes através da internet.

No gue tange aos objetivos especificos, pretendeu-se analisar as normas que regulam as
midias digitais no Brasil atualmente. Sob esse viés constatou-se que o principal dispositivo
brasileiro que regula a internet, qual seja, o Marco Civil da Internet, traz uma forma de
responsabilizacéo civil para as plataformas digitais muito branda e demorada, o que dificulta a
identificacdo dos usuarios que se utilizam desse meio para propagar contetdos falsos.

Nesse viés, também foi possivel perceber a atual tentativa do Congresso Nacional em
criar uma regulamentacédo adequada para combater as fake news no Brasil, visando resguardar
sobretudo, o direito a informac&o. Todavia, 0s projetos de leis que pautam o0 assunto necessitam
de maiores debates e aprimoramentos, para que ndo se abram margens para cometimento de
atos de censura, tendo sido alvo de grandes discordias.

Dessa forma, ficou evidente a necessidade de uma legislagédo que imponha uma maior
responsabilizacdo dos provedores de servigos de internet, de modo a incentivar essas
plataformas a supervisionarem o conteido que € inserido em suas redes, ressaltando-se que se
trata de uma tarefa que carece de muita cautela, por ser um instrumento que impacta diretamente
no exercicio da democracia e da liberdade de expressao.

Além disso, prop0s investigar o alcance das fake news durante os periodos eleitorais de
2018 e 2022 no Brasil, o que através dos dados de entrevistas realizadas pelos institutos
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AVAAZ e AVAST, bem como, através da base de dados elaborada por Tatiana Maria Silva
Galvao Dourado, em sua tese de doutorado, foi possivel perceber um largo alcance das fake
news no Brasil durante as campanhas eleitorais brasileiras em 2018 e 2022. Ademais, observou-
se a auséncia da verificacdo da veracidade de conteldos por grande parte dos cidadaos
brasileiros, o que potencializa ainda mais as estratégias de manipulacdo ideologica utilizadas
pelos partidos politicos durante esse periodo, representando uma ameaca direta a democracia
no &mbito nacional.

Por fim, este trabalho buscou destacar a importancia da liberdade de expressao em um
pais democratico de direito, o que ficou demonstrado ante a analise do contexto historico em
que surgiu o direito de livre pensamento em diversos paises como Inglaterra, Franca, Estados
Unidos da América e Brasil, concluindo-se que em todos eles a prerrogativa adveio como uma
resposta a governos autoritarios, no intuito de garantir um pais livre de censura e
arbitrariedades.
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