@\

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS V
CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE POS-GRADUACAO LATU SENSU EM GESTAO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

PATRICIA DALIARK SALES DE SOUZA

O PROCESSO DE REPASSE DE RECURSOS DAS EMENDAS
PARLAMENTARES AOS MUNICIPIOS NA MODALIDADE DAS
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS NO AMBITO DA EMENDA A CONSTITUICAO
ESTADUAL DA PARAIBA N° 52/2022

JOAO PESSOA - PB
2023



PATRICIA DALIARK SALES DE SOUZA

O PROCESSO DE REPASSE DE RECURSOS DAS EMENDAS
PARLAMENTARES AOS MUNICIPIOS NA MODALIDADE DAS
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS NO AMBITO DA EMENDA A CONSTITUICAO
ESTADUAL DA PARAIBA N° 52/2022

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacéo do Curso de
Especializacao em Gestao em
Administragdo Publica da Universidade
Estadual da Paraiba em parceria com a
Escola de Servico Publico do Estado da
Paraiba, como requisito parcial a obtencéo
do titulo de especialista em Gestdo em
Administracdo Publica.

Area de concentracdo: Gestdo da
Administragcdo Publica

Orientador: Prof. Dr. José Lirailton Batista Feitosa

JOAO PESSOA
2023



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.

Sua reprodugéo total ou parcial € permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificagcdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

S729p  Souza, Patricia Daliark Sales de.

O processo de repasses de recursos das emendas
parlamentares aos municipios na modalidade das
transferéncias especiais no ambito da emenda a constituigao
estadual da Paraiba N° 52/2022 [manuscrito] / Patricia Daliark
Sales de Souza. - 2023.

38 p. :il. colorido.

Digitado.

Monografia (Especializagao em Gestdao em Administragao
Pudblica) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de
Ciéncias Biologicas e Sociais Aplicadas, 2024.

"Orientacao : Prof. Dr. José Lirailton Batista Feitosa, Nao
informado. "

1. Emendas parlamentares impositivas. 2. Transferéncias
de recursos publicos. 3. Transferéncias Especiais. |. Titulo

21. ed. CDD 351

Elaborada por Elesbao S. Neto - CRB - 15/347 BSC5/UEPB




PATRICIA DALIARK SALES DE SOUZA

O PROCESSO DE REPASSE DE RECURSOS DAS EMENDAS PARLAMENTARES AOS
MUNICIPIOS NA MODALIDADE DAS TRANSFERENCIAS ESPECIAIS NO AMBITO DA
EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL DA PARAIBA N¢ 52/2022

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacdo do Curso de
Especializagao em Gestao em Administragao
Publica da Universidade Estadual da Paraiba
em parceria com a Escola de Servigo Publico do
Estado da Paraiba, como requisito parcial a
obtengao do titulo de especialista em Gestao em
Administracao Publica.

Areade concentragdo: Gestao da Administragao
Publica

Aprovada em: 33 /30 /9593 .
BANCA EXAMINADORA

: fm‘ .ﬁﬂ&ﬁﬁt’m Pakike {uilpe

rof/ Dr. Jose Lirailton Batista Feitosa (Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Huids Edds Wrdogna do iddy

Prof. Me. Heverton Felinto Pedrosa de Mélo
Universidade Estadual da Paraiba (UFPB)

)W wﬁ%\\"

J
Profa. Me Prysculla Marc:hbora (Professora Convidada)

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)




A minha mae, pelo amor, dedicacéo,
carinho, companheirismo e amizade,
DEDICO.



Figura 1 —
Figura 2 —

Figura 3 -

Figura 4 -
Figura 5 -
Figura 6 -

Figura 7 -

LISTA DE ILUSTRACAO MAPAS
Mapa distribuicdo das emendas por macrorregidao (LOA 2021).

Mapa municipios com maior destinagdo de recursos.

LISTA DE ILUSTRACAO QUADRO

Quadro demonstrativo de execucdo emendas parlamentar 2023

LISTA DE ILUSTRACAO GRAFICOS
Gréafico emendas parlamentares 2021 a 2023
Gréfico dados emendas estaduais destinadas aos municipios 2023

Grafico e Mapa de distribuicdo das emendas 2023 por regides

LISTA DE ILUSTRACAO TABELA

Tabela de registro das emendas parlamentares federal

19
19

20

20

22

28



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

CRFB Constituicdo da Republica Federal Brasileira

CcO Cdédigo de Acompanhamento da Execug¢do Or¢camentéria
DF Distrito Federal

EC Emenda Constitucional

ECE Emenda Constitucional Estadual

LDO Lei de Diretrizes Or¢camentaria

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

PBConv  Sistema de Convénio do Estado da Paraiba

PAG Programa de Acompanhamento de Gestéo

SEDAM  Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulacdo Municipal
SEPLAG Secretaria Estadual de Planejamento

RCL Receita Corrente Liquida

TCE Tribunal de Contas do Estado

TCU Tribunal de Contas da Uni&o



SUMARIO

1.INTRODUCAO

2. METODOLOGIA

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

43.1 Orcamento Puablico

3.2 Planejamento do Orgamento Publico

4 EMENDAS PARLAMENTARES E AS TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

5. ANALISE DAS INSTRUQOES NORMATIVAS DAS
TRANSFERENCIA ESPECIAIS NO AMBITO DA EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL DA PARAIBA (EC 052/2022)

6. FORMAS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

6.1 Controle Interno

6.2 Controle Externo

6.3 Controle Social

7. CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

08
10
12
12
12
14

17

24
24
25
26
28



O PROCESSO DE REPASSE DE RECURSOS DAS EMENDAS PARLAMENTARES
AOS MUNICIPIOS NA MODALIDADE DAS TRANSFERENCIAS ESPECIAIS NO
AMBITO DA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL DA PARAIBA Ne 52/2022

THE PROCESS OF TRANSFER OF RESOURCES FROM PARLIAMENTARY
AMENDMENTS TO MUNICIPALITIES IN THE TYPE OF SPECIAL
TRANSFERS UNDER THE SCOPE OF THE AMENDMENT
THE STATE CONSTITUTION OF PARAIBA Ne 52/2022

Patricia Daliark Sales de Souza*

RESUMO

O presente artigo versa sobre as transferéncias de recursos publicos oriundos
das emendas parlamentares impositivas na modalidade das Transferéncias
Especiais, numa simetria entre a Emendas Constitucional n® 105/2019 e a
Emenda Constitucional do Estado da Paraiba n® 052/2022, no intuito de
identificar o processo de acompanhamento do repasse de recursos das
transferéncias especiais, realizadas entre o Governo do Estado da Paraiba aos
seus municipios. O estudo foi desenvolvido de forma exploratéria, mediante a
verificacdo e analises documentais e legislacbes vigentes pertinentes a
temética, bem como sobre o posicionamento dos Tribunais de Contas da Uniédo
(TCU) e do Estado da Paraiba (TCE/PB) no controle e fiscalizacdo das
transferéncias. O trabalho apresenta ainda os dados do portal da transparéncia
publica do governo estadual, num comparativo entre os valores destinados as
emendas parlamentares impositivas no periodo de 2021 a 2023. Esse periodo
correspondente aos anos anterior e pds a Emenda n°® 052/2022. Nesse espaco
de tempo, evidenciou-se um aumento significativo nos repasses de recursos
de emendas parlamentares aos municipios paraibano e o presente estudo
demostra essa evolucdo e a necessidade do acompanhamento, controle e
fiscalizacdo da execucdo dos recursos das transferéncias especiais que foi
efetivamente repassado aos municipios em outubro de 2023.

Palavras-chave: Emendas Parlamentares Impositivas, Transferéncias de
Recursos Publicos, Transferéncias Especiais.
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ABSTRACT

This article deals with transfers of public resources arising from mandatory
parliamentary amendments in the form of Special Transfers, in a symmetry between
Constitutional Amendments n°® 105/2019 and the Constitutional Amendment of the
State of Paraiba n° 052/2022, in order to identify the process monitoring the transfer
of resources from special transfers, carried out between the Government of the State
of Paraiba and its municipalities. The study was developed in an exploratory manner,
through verification and analysis of documents and current legislation relevant to the
topic, as well as on the positioning of the Federal Audit Courts (TCU) and the State of
Paraiba (TCE/PB) in the control and inspection of transfers. The work also presents
data from the state government's public transparency portal, in a comparison between
the values allocated to mandatory parliamentary amendments in the period from 2021
to 2023. This period corresponds to the years before and after Amendment 052/2022.
During the aforementioned period, there was a significant increase in the transfer of
resources from parliamentary amendments to the municipalities of Paraiba and the
present study demonstrates this evolution and the need to monitor, control and
supervise the execution of Special Transfer resources that were effectively transferred
to the municipalities in October 2023.

Keywords: Mandatory Parliamentary; Transfers of Public Resources, Special
Transfers, Public Resources.

1. INTRODUCAO

O presente estudo exploratorio versa sobre o processo de repasse de recursos
das emendas parlamentares na modalidade das transferéncias especiais no ambito
da Emenda a Constituicdo Estadual da Paraiba n°® 52/2022, no intuito de explorar o
processo de execugcdo e controle desse tipo de transferéncia de recurso aos
municipios na esfera do Estado da Paraiba.

As transferéncias especiais foram criadas no final de 2019, por meio da
Emenda Constitucional (EC) n° 105/2019, passando, desde entdo, a permitir o
repasse direto de recursos da Unido para os Estados, Municipios e Distrito Federal
independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere. De
acordo com a EC n° 105/2019, os recursos passam a pertencer ao ente federado no
ato da efetiva transferéncia financeira e podem ser aplicados em programacdes

finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado



beneficiado.

Até a edicao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2014, a execuc¢ao
das emendas parlamentares dependia do poder discricionério do governo central. A
obrigatoriedade da execucao orgcamentaria e financeira das emendas parlamentares
individuais sO ocorreu a partir do ano de 2015 com a promulgacdo da Emenda
Constitucional no 86/2015, conhecida como Emenda do Or¢camento Impositivo. Em
2016, a execucao das emendas de bancadas também passou a ser obrigatoria, com
a promulgacéo da Emenda Constitucional (EC 95/2016). Na sequéncia, foi aprovada
outra emenda constitucional (EC 100/2019) aperfeicoando e regulando a forma de
execucdo das citadas emendas. Porém, conforme ja descrito anteriormente, a
modalidade de transferéncias especiais passou a vigorar mediante a EC 105/2019.
(Holtz, 2023).

No Estado da Paraiba, as transferéncias especiais estdo previstas na Emenda a
Constituicdo Estadual n° 52/2022, com o acréscimo do artigo 169-A, seguindo os
mesmos moldes/diretrizes da EC n° 105, permitindo a alocagao de recursos no ambito
estadual para os municipios mediante emendas ao projeto de lei orcamentéria anual.

De acordo com o artigo 169-A, as emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo alocar recursos aos
municipios por meio de transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida
(Paraiba, 2022 EC n° 52).

Nas transferéncias especiais, 0s recursos passam a pertencer ao Municipio no
ato da efetiva transferéncia ndo havendo a obrigatoriedade de utilizagdo de qualquer
instrumento de formalizacéo entre as partes. (Brasil, 2022 EC n° 105).

Nas transferéncias com finalidade definida, os recursos ficam vinculados a
programacao estabelecida na emenda parlamentar, devendo ser aplicada nas areas
de competéncia constitucional do Estado.

O Estado da Paraiba é formado por 223 (duzentos e vinte e trés) municipios
divididos em macrorregides sendo: Sertdo Paraibano (83); Borborema (44); Agreste
Paraibano (66); Mata Paraibana (30), (SEDAM, 2023).

A distribuicdo dos recursos para as emendas na modalidade de transferéncias
especiais depende da indicacdo dos parlamentares de qual municipio sera
beneficiado, que na maioria das vezes, se da em sua base eleitoral. Logo, aqueles

municipios com menor representatividade politica terdo menos chances ou menor
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aporte de recursos para a sua regido. Por outro lado, os recursos injetados nos
municipios contemplados irdo fortalecer e/ou viabilizar os programas e projetos
municipais.

O acompanhamento dos gastos publicos é um direito do cidaddo garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, mediante os principios da publicidade e transparéncia,
como também pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a
Informagdo. O poder publico tem o dever de promover a transparéncia de sua
administragdo e a sociedade tem o direito ao acesso e 0o acompanhamento da
administracdo  publica, como forma de consolidacdo da cidadania.

Partindo dessa premissa fica 0 questionamento: como é exercido o controle
das transferéncias especiais das emendas parlamentares impositivas estadual aos
municipios paraibanos, tendo em vista a inexisténcia de instrumento de formalizagéo
dos repasses?

Este artigo se propde a responder a citada indagacéo, iniciando com os
conceitos tedricos sobre orgcamento publico e seus desdobramentos, para em seguida
dispor sobre as transferéncias das emendas parlamentares impositivas no contexto
do Estado da Paraiba com a apresentacdo das estatisticas simplificadas dos repasses
efetivados aos municipios, utilizando-se dos dados coletados no periodo de 2021 a
2023, que corresponde aos anos anterior e p6s a Emenda n° 052/2022, no intuito de
demostrar a evolucdo do montante de recursos disponibilizados ao municipios
paraibanos. Na sequéncia sera explanado os tipos de controle dos gastos publicos,
visando identificar os procedimentos adotados no acompanhamento dos recursos

transferidos aos municipios, e por ultimo apresentar as considerac¢des finais.

2 - METODOLOGIA

De acordo com Gil (2009), a pesquisa exploratdéria é aquela que busca
aprimorar a ideia ou a descoberta de intuicbes, considerando 0s mais variados
aspectos relativos ao fato estudado.

Nesse sentido, a metodologia utilizada para o alcance do objeto da pesquisa
classifica-se, como de natureza exploratdria. Tendo em vista que visa explorar o
processo das transferéncias especiais de recursos do Governo do Estado da Paraiba

para oS seus municipios.
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Em relacdo ao procedimento optou-se pela pesquisa documental qualitativa
gue na concepcao de Oliveira (2007) caracteriza-se pela busca de informacfes em
documentos que nao receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios,
reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre outras
matérias de divulgacao, no intuito de demostrar, a importancia do tema na abordagem
de diversos autores e organizacgfes publicas.

A pesquisa bibliografica forneceu o embasamento tedrico necessario para
respaldar os conceitos do objeto de estudo. A pesquisa documental forneceu os dados
da construcdo do conhecimento a cerca tematica, mediante a utilizacdo de
informacBes disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/PB); pelo
Portal da Transparéncia Publica do Estado, bem como informa¢des do relatério da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal (SEDAM);
normativos legislativos e participacdo em eventos sobre a temética organizado por
orgao publicos, ou seja, foram coletados e selecionados documentos e informacdes,

que respaldam a caracteristica de pesquisa documental descrita por Oliveira, (2007).
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Or¢camento Publico

O Glossério do Senado Federal (2020) traz a definicdo de Orgamento Publico
como um instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para
poder controlar as finangas publicas e executar as acfes governamentais, ensejando
0 objetivo estatal do bem comum (Senado Federal, 2020).

De acordo com Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o orcamento publico
tem por objetivo planejar as finangas de cada esfera governamental, de modo a prever
as receitas a serem arrecadadas em determinado periodo e fixar as despesas
necessarias para o desenvolvimento de suas atividades (Brasil. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

As metas, objetivos e diretrizes da Administracdo Publica sdo estabelecidas
considerando a previsdo or¢camentaria, que inclui a estimativa das receitas e a
alocacao das despesas necessarias para a execuc¢do das politicas publicas. Essas
decisbes sdo tomadas com uma perspectiva tanto econémica quanto politica,
possibilitando que diferentes interesses institucionais, politicos e regionais se
confrontem ou se harmonizem, resultando em ac¢des viaveis, por isso a necessidade

do seu planejamento.

3.2. Planejamento do Or¢camento Publico

O planejamento do orcamento publico estd previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, como meio da elaboracdo das diretrizes,
objetivos, metas e prioridades da execucao financeira da administracdo publica. Esse
processo ocorre mediante a criagdo do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Esses instrumentos sao utilizados para determinar as fontes dos recursos e a
forma como eles serdo alocados para atender as necessidades da populacdo. O
objetivo é garantir uma distribuicdo adequada e eficiente dos recursos publicos,
buscando atender as demandas e prioridades da sociedade de forma responsavel e
eficaz.

O PPA, LDO e a LOA tém vigéncias temporarias distintas, porém estritamente

relacionadas entre si. O PPA € a primeira etapa do processo orgcamentario € por meio
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dele que o Poder Executivo elabora o seu planejamento estratégico definindo suas
acOes por um periodo de vigéncia de quatro anos, com metas para cada area de
atuacdo (saude, educacdo, saneamento, transporte, energia etc.). Cada ente da
federacdo possui seu proprio PPA (Freitas, 2018).

A LDO é a lei que estabelece metas e prioridades do exercicio das despesas
para o exercicio subsequente, com orientacdo para a LOA, dispondo sobre as
mudancas na legislagao tributéria, estabelecendo a politica de aplicagdo das agéncias
de fomento e definindo as metas fiscais, ou seja, a LDO é o elo entre o planejamento
estratégico de médio prazo, estabelecido no PPA, com o plano operacional de curto
prazo, representado pelo orcamento anual, no caso, a Lei Orcamentéaria Anual - LOA
(Giacomoni, 2016, pag. 235).

A LOA é o orcamento publico propriamente dito, sendo discutida e aprovada
todo ano, trazendo a programacao dos gastos governamentais em cada area, bem
como a previsdo das receitas para custear esses gastos.

A Lei da Responsabilidade Fiscal, (Lei Complementar n® 101/2000), representa
um adicional de supervisdo e regularizacdo do uso dos recursos publicos,
normatizando o procedimento de planejamento e implementacdo do ciclo
orcamentario. No ambito desta lei, sdo delineadas as orientacbes para uma
administracdo fiscal responsavel, estipulando limites tanto para o endividamento
publico quanto para a expanséo de gastos continuados.

Ademais, a Lei 101/2000 também institui mecanismos prévios e necessarios
para assegurar o cumprimento de metas fiscais a serem atingidas pelas trés esferas
de governo. Seu principal foco esta no planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade na conducdo das financas publicas. Com base nessa legislacéo,
busca-se promover uma gestdo responsavel dos recursos, garantindo a
sustentabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas.

O poder Executivo € quem faz a propositura da Lei Orcamentaria Anual,
submetendo ao Poder Legislativo para que seja avaliado e ajustado, com a
possibilidade da propositura de emendas ao orcamento para acdes especificas em
uma regido de sua escolha. Assim, parte do orcamento publico indicado pelo
Legislativo recebe carater de execucdo autorizativa ou impositiva. Autorizativo,
quando o Poder Executivo ndo € obrigado a efetiva-lo ou executa-lo, jaA no orgamento

impositivo o dever de executar parte da norma n&o havendo discricionariedade do
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gestor que é obrigado a cumpri-la dentro dos limites estabelecidas em lei e ndo por

livre entendimento ou vontade do Executivo (Giacomoni, 2016, pag. 234)
4 EMENDAS PARLAMENTARES E AS TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

O processo orgcamentario é considerado matéria legislativa, e as emendas
parlamentares a ferramenta utilizada pelo poder legislativo para participar da
elaboracdo e alteracao do projeto de lei orcamentéario, podendo acrescer, suprir ou
modificar determinadas rubricas do projeto, que resultara na lei orcamentéria anual.
(TCU, 2018).

As emendas parlamentares séo classificadas como:

a) Individuais — de autoria de apenas de um parlamentar;

b) de bancada: quando proposta por um conjunto de parlamentares de uma

mesma regiao;

c) de comissao: de autoria das comissdes parlamentares do Senado Federal

da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional;

d) de relatoria: propostas por parlamentar relator de projetos que instituem ou

alteram o orgamento (Brasil, Constituicdo 1988).

Conforme jA mencionado anteriormente, foi a partir da Emenda Constitucional
86/2015, que as emendas parlamentares passaram a ser impositivas, ou seja,
obrigatérias, garantido aos parlamentares a obrigatoriedade da execucao
orcamentdria financeira das programacdes resultantes dessas emendas num limite de
até 1,2% da receita corrente liquida (RCL) prevista no projeto de lei orcamentaria,
exigido apenas que metade desse percentual sejam destinados as acdes e servicos
publicos da area de saude.

A obrigatoriedade das emendas de bancadas ocorreu em 2016, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional (EC 95/2016) e desde entdo outras emendas
constitucionais foram aprovadas (EC 100/2019) aperfeicoando e regulando a forma
de execucgao das emendas parlamentares (Holtz, 2020).

Em 2019 surge, por meio da EC 105/2019, uma nova modalidade de
transferéncia de recursos, por meio das emendas parlamentares, denominada
transferéncias especiais.

Os recursos publicos sdo repassados aos entes federativos mediante

transferéncias: obrigatorias, voluntarias, e mais recentemente as especiais. As



15

transferéncias obrigatérias sdo as transferéncias automaticas, previstas nha
Constituicdo Federal de 1988, oriundas das receitas compartilhadas entre os entes
federativos. As voluntérias e as especiais decorrem das indicagfes dos deputados,
por meio das emendas parlamentares impositivas. A diferenca entre as voluntarias e
as especiais é que a voluntaria possui instrumento de formalizacdo, finalidade e
obrigatoriedade da prestacédo de contas. Ja as transferéncias especiais tém aspecto
de doacéo direta, destinam recursos orgcamentarios diretamente ao ente beneficiado,
sem nenhum tipo de formalizagcdo ou obrigatoriedade de prestacdo de contas.

As Transferéncias Especiais, tém carater de transferéncia voluntaria pela sua
discricionariedade, sendo idealizada pelos parlamentares federais com a finalidade
precipua de dar celeridade ao uso dos recursos provenientes das emendas
impositivas, visando desburocratizar a execucéo deste tipo de emendas, evitando a
intermediacdo dos 6rgaos publicos na formalizacdo do repasse dos recursos.

Nessa nova modalidade de transferéncia, o recurso é repassado direto para o
ente beneficiado (estado, DF ou municipio) independentemente da celebracdo de
convénio ou de qualquer outro instrumento congénere. Os recursos passam a
pertencer ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira e podem ser
aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo
beneficiado, sem que seja definido o objeto ou a finalidade para a qual os recursos
serdo destinados, ressaltando apenas a obrigatoriedade da aplicacdo de 70% dos
recursos em despesas de capital. Veja o que diz o artigo 166 — A da EC 105/2019:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de
lei orgamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrarédo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticao
e para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do 8§ 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em
qualquer caso, a aplicacao dos recursos a que se refere o caput deste artigo
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e
com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo,
0S recursos:

| - ser8o repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere;

Il - pertenceréo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e
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Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia
do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no §
5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o
inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagéo técnica
para fins de subsidiar o acompanhamento da execugé@o orgamentéaria na
aplicagéo dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, 0s recursos seréo:

| - vinculados a programacéao estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de
capital, observada a restricdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo.
(Brasil, 2019 Emenda Constitucional n° 105)

De acordo com o citado artigo, 0s recursos seréao aplicados em programacgdes
finalisticas, das areas de competéncia do ente beneficiados, ou seja, nas acodes
provenientes do Plano Plurianual (PPA), diretamente voltadas ao enfrentamento de
um problema da sociedade, ao qual se associa objetivos e meta, aos programas de
gestdo e manutencdo governamental, devendo resultar em uma entrega de bem ou
servico a sociedade (TCU, 2018).

Nesse sentido, questiona-se a forma de controle dessa entrega. De acordo com
o ordenamento juridico, a fiscaliza¢do sobre a regularidade das despesas efetuadas
na aplicacdo de recursos obtidos por meio de transferéncia especial pelos entes
federados é de competéncia do sistema de controle interno local, incluindo o
respectivo tribunal de contas (Acordao 518/2023 TCU).

Na esfera federal, as informacfes e documentos referentes as transferéncias
especiais sao inseridas na plataforma do Governo Federal - Transferegov.br, com o
preenchimento de um plano de acdo formado por: dados basicos; dados
orcamentarios e um relatorio de gestdo sendo facultativa a prestacao de contas. A
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos fica a cargo dos tribunais de contas locais.

O TCU pode instaurar processo de tomada de conta especial, com vista a
responsabilizacdo do ente federativo no caso da ocorréncia do desvio para finalidade
irregular ou da ndo aprovacéo da regularidade, a ser recolhido aos cofres da Uni&o,
bem como para eventual aplicacdo de sangOes ao gestor que praticou o ato
infringente, comissivo ou omissivo, nao havendo, no caso especifico das
transferéncias especiais, critério de distribuicdo, condicionalidade, restricdo a
aplicacdo ou emprego dos recursos (Acorddo 518/2023, TCU).

Do ponto de vista do TCU, os repasses de emendas individuais, na modalidade
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transferéncia especial, constituem despesas proprias da Unido e ndo reparticdo de
receita, mantida a natureza federal da transferéncia voluntaria de carater sui generis,
cuja aplicacao esta sujeita a fiscalizacdo e ao controle dos 6rgéos federais, incluindo
o Tribunal de Contas da Uniédo por for¢ca do art. 71, incisos Il e VI da CF/88, nao
afastando o dever de cada estado, Distrito Federal e municipios beneficiarios
assegurar, por meio dos 6rgaos executivos e de controle local, a correta aplicacdo dos
repasses dos recursos procedente de emendas parlamentares em geral,
independente da modalidade e instrumento juridico adotado para o efetivo repasse.
(TCU. Consulta n°® 032.080/2021-2).

5. AS TRANSFERENCIA ESPECIAIS NO AMBITO DA EMENDA A CONSTITUICAO
ESTADUAL DA PARAIBA (EC 052/2022)

No ambito do Estado da Paraiba, as Transferéncias Especiais estao previstas
na Constituicdo Estadual EC 052/2022 art. 169-A, em simetria com EC105/2019,
regidas pelo Decreto 43.458/2023, com as alteracfes inseridas pelos Decretos: n°
43.856/2023 e n° 43.857/2023, que dispde sobre a execucdo orcamentaria e
financeira das emendas individuais impositivas a Lei 12.561/2023 (LOA de 2023).

Para gerenciar as transferéncias de recursos estadual, o Governo da Paraiba,
institui por meio do Decreto 43.457/2023, a criacdo do PBConv, um sistema de
informacdo, para o acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e controle dos
procedimentos e dos resultados atinentes as fases de proposi¢do, celebracédo, e
prestacdo de contas dos convénios e outros instrumentos congéneres; e para
execucao de transferéncias especiais (Paraiba, Decreto 43.457/2023).

Tal iniciativa, vai ao encontro da forma de gestdo do Governo Federal que
utiliza a plataforma Transferegov.br para o cadastramento das modalidades de
transferéncias e do 6rgdo repassador do recurso, bem como do beneficiario.

Ocorre que, o PBConv ainda nédo esta em funcionamento. Logo, o
acompanhamento do repasse fica restrito a transacdo bancaria de saida e entrada
dos recursos realizados entre o0 Orgdo repassador e 0 recebedor.

O regramento estadual para a liberacdo dos recursos das emendas
parlamentar impositivas esta descrito no Decreto 43.458/2023. De acordo com o
regulamento a descentralizacdo dos recursos ocorre em conformidade com a fonte

destinacao de recursos, sendo a 710 para as transferéncias especiais e a fonte 799 —
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outras vinculacdes legais - para as transferéncias com finalidades especificas. A
liberacdo das transferéncias na modalidade finalidade especifica esta condicionada a
um parecer favoravel da Secretaria de Planejamento do Estado — SEPLAG e da
apresentacdo de um plano de aplicagdo dos recursos ao 6rgao responsavel pela
execucao orcamentéaria, em conformidade com o objeto da respectiva emenda, bem
como informacg@es sobre a aplicacdo dos recursos repassados.

Ademais, o citado Decreto estabelece no seu art. 12 a formalizacdo do
instrumento de parceria para a liberacdo da emenda Veja:

Art. 12 Compete aos beneficiarios das emendas individuais impositivas
tratadas no caput do art. 10 acesso a plataforma digital PBConv — do Governo
do Estado, efetuar o aceite da referida emenda, inserir o plano de aplicacédo
e demais documentos necessérios para a formalizacdo do instrumento de
parceria para a referida emenda (Paraiba, Decreto 43.458/2023).

O Decreto segue ainda determinando, no inciso Il do art. 16, a definicdo da
finalidade da emenda para o procedimento da fixacdo do recurso junto a Secretaria
Estadual da Fazenda — SEFAZ.

O fato € que, os condicionamentos para as proposituras das emendas
parlamentares impositivas, dos artigos supracitados, estdo relacionados apenas as
emendas com finalidades especificas, ndo restando qualquer exigéncia para as
transferéncias especiais. Os preceitos das Emendas Constitucionais: Federal n°
105/2019 e a Estadual 52/2022, definem as transferéncias especiais como uma
modalidade de emenda parlamentar que independe de qualquer tipo de instrumento
de formalizacao e de definicdo da destinagdo para a sua execucao.

As transferéncias especiais foram idealizadas no sentido de uma doacao direta
dos parlamentares para 0s municipios da sua base eleitoral, sem a necessidade da
especificacdo de um objeto, sendo inclusive comparada com o Pix bancario, pela
forma direta do seu repasse, ganhando o apelido de Emenda Pix.

Conforme ja explicitado, é o parlamentar quem indica 0 municipio que sera
beneficiado com a transferéncia especial sem a necessidade de qualquer tipo de
formalizacdo do repasse e sem a obrigatoriedade de prestacédo de contas.

De acordo com os dados do relatorio de acdes e atividades 2022 da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento e da Articulacdo Municipal — SEDAM, o Estado
formalizou 238 emendas parlamentares, com 0s entes municipais, no periodo de 2021

a 2022 correspondente ao valor de R$ 58.765.880,59 (cinquenta e oito milhdes,
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setecentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e oitenta e oito reais e
cinquenta e nove centavos). Nesse periodo 113 (cento e treze), dos 223 (duzentos e
vinte e trés) municipios, foram contemplados com os recursos das emendas
parlamentares. Agreste e Sertdo da Paraiba, lidera o ranking da distribuicdo das
emendas parlamentares conforme demonstrado no mapa do referido relatério
(SEDAM, 2022).

Figura 1 Mapa distribuicdo das emendas por macrorregiao (LOA 2021).

Distribuicao das Emendas por mesorregiao - LOA/2021

R$ 5.462.818,39
318.233

WY o

Regido Valor IPOPllﬁlir;a per capita
Agreste Paraibano RS 10.247.085,00 1.277.007 8,02
Borborema RS 546281839 318233 1717 &
Mata Paraibana RS 527570251 1555331 339 P — @ GO‘!PEEHP
Sertdo Paraibano RS 920363821 909.434 10,12 DO DESENVOLVIMENTO E DA 3
ARTICULAGA MUNICIFAL . DA BA

Fonte: Relatério de A¢bes e Atividades 2022 - SEDAM

As cidades com maior destinag&o de recursos foram: Jodo Pessoa, Patos, Alcantil,
Sapé, Bayeux.
Figura 2 Mapa municipios com maior destinacdo de recursos

Municipios com maior destinacdo de recursos
Joao Pessoa RS 4.290286,00

Patos RS 2114.911,69
Alcantil RS 1.896.20172
Sapé RS 1.896.20172

Bayeux RS 1.532.508.00

Municipio Mesorregiso =ri= Valor 2021 Valor 2022 Acumulado Populacio
Jodo Pessoa  Mata Paraibana 1 RS ~ RS 429028600 R$ 429028600 625796
Patos Sertdo Paraibano & RS 123240300 RS 88250869 R$ 2749M.69 108766
Alcantil Borborema 3 RS 56620172 RS 1330.000.00 RS 189620172 5527 -
Sapé Mata Paraibana 1 RS 119620172 R$ 70000000 R$ 189620172 52977 X GOVERNP
Bayeux Mata Paraibana 1 RS - R$ 153250800 R$ 153250800 97519 DA BA

Fonte: Relatdrio de AgBes e Atividades 2022 — SEDAM
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Em 2023, o Portal de Transparéncia do Governo do Estado, demonstra que foram
disponibilizados R$ 102.222.108,00 (cento e dois milhdes, duzentos e vinte e dois mil
cento e oito reais) para emendas parlamentares, sendo que desse total, até outubro
do corrente ano, ja foram empenhados R$ 74.811,949,08 (setenta e quatro milhdes,
oitocentos e onze mil, novecentos e quarenta e nove reais e oito centavos) com a
pagamento de R$ 72.853.985,78 (setenta e dois milhdes, oitocentos e cinquenta e

trés mil, novecentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e setenta e oito centavos).

Figura 3 - Quadro demonstrativo de execucédo parlamentar 2023

= % EMENDAS IMPOSITIVAS REALIZADAS ATE O MES DE OUTUBRO/2023 Valores em RS 1.00
ORGAC: TODOS 2411012023 11:19:49
AUTOR: TODOS

Hl Orgado -RS,00

Il Empenhada - RS 74.811.949,08
Liquidada - RS 74.669.553,78
Paga - RS 72.8563.985,78

20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000
GRUPO DA DESPESA VALOR EMENDAS EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 36.407 899,36 2264294164 22,503 24164 21597 673,64
4 - INVESTIMENTOS 66.293.808,64 52.169.007 44 52.166.312,14 51.256.312,14
Total 102.701.708,00 74.811.949,08 74.669.553,78 72.853.985,78

* A despesa fixada corresponde ao valor do orcamento atualizado até o més de cutubre

= Em atendimento & recomendac&o do Tribunal de Contas do Estado, a partir do dia 19/10/2018, as descentralizacbes dos créditos
orgamentdrios passam a compor a despesa dos drgics contemplados com o repasse, e ndo dos drgdos originalmente detentores do orcamento
~ Dados atualizados até: 23/10/2023

Pégina: 1

Fonte:https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/execucao-emendas-parlamentares-impositivas
(Portal da Transparéncia /PB, 2023).

Observa-se que, no periodo de 2021 a 2023, houve um aumento significativo no
montante dos recursos disponibilizados para as emendas parlamentares individuais
conforme demonstrado no grafico abaixo.

Grafico 1- Emendas parlamentares

Emendas Parlamentares 2021 a 2023
120.000.000,00

102.222.108
100.000.000,00
80.000.000,00
61.311.661,37
60.000.000,00
40.000.000,00
18.636.226,20

20.000.000,00 -

0,00
2021 2022 2023

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, 2023.
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O citado aumento esta diretamente relacionado a publicacdo do Decreto n°
43.458/2023, que efetivou a execucdo das transferéncias especiais, pois as
normativas dos anos anteriores (Decretos n.° 41.199/2021 e n°® 42.231/2022), que
dispunham sobre a execucdo orcamentéria e financeira das emendas individuais
impositivas nos seus respectivos anos, ndo faziam quaisquer mencao ou instrucao
sobre as transferéncias especiais, que passou a ser prevista e liberada no decreto
or¢camentério de 2023.

Do montante do valor das emendas parlamentares impositivas de 2023, o Estado
da Paraiba ja repassou, 262 (duzentas e sessenta e duas) emendas especiais,
beneficiando 153 (cento e cinquenta e trés) municipios, o que resulta num
investimento de R$ 61.907.223,00 (sessenta e um milh&es, novecentos e nove mil e
duzentos e vinte e trés reais), conforme demostra o grafico abaixo apresentado no
evento de divulgacédo dos investimentos do Governador do Estado realizado no dia 10
de outubro de 2023.

Figura 5 — Grafico dados das emendas estaduais destinadas a municipios

EMENDAS DESTINADAS A MUNICiPIOS
POPULACAO o MUNICiPIO_S
BENEFICIADA (BENEFICIARIOS)
3.239.061 153
RECURSOS TRANSFERENCIAS
INVESTIDOS ESPECIAIS
R$ 61.907.223,00 262

Fonte: Governo do Estado da Paraiba — SEDAM, 2023.

As regides do Agreste e do Sertdo da Paraibano continuam liderando o ranque das
distribuicbes das emendas parlamentares, agora na modalidade das transferéncias

especial.
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Figura 6 — Grafico e Mapa de distribuicdo das emendas 2023 por regides

Mata
Sertio AGreRs Paraibana

Borborema

Agreste Borborema

R$ 19.794.275,00 R$ 13.872.528,00 R$ 12.721.852,00 R$ 15.518.5658,00

1.048.170 174.192 1.444.103 572596
pessodas pessoas pessodas pessoas

Fonte: Governo do Estado da Paraiba— SEDAM, 2023.

Para o exercicio de 2024, j4 foi consignado, nos termos do art. 33 da LDO n°
300/2023 o percentual de 0,7% da receita corrente liquida para atender as emendas
individuais impositivas dos parlamentares, sendo que metade deste percentual sera
destinada obrigatoriamente a a¢des e servi¢os publicos em saude. (LDO, 2023).

A Lei especifica ainda que os recursos das emendas impositivas destinada aos
municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatério. Tornado mais
temerario o controle da utilizacdo desses recursos pela auséncia de texto normativo

gue oriente a execucao e prestacao de contas por parte dos entes recebedores.
O TCU entende que a fiscalizacdo sobre a regularidade das despesas efetuadas

na aplicacéo de recursos obtidos por meio de transferéncia especial € de competéncia
do sistema de controle interno local. Tendo em vista que, no seu entendimento, esses
recursos constituem, inequivocamente despesas proprias de quem repassa, oriunda
da reserva de recursos destinada as emendas parlamentares (TCU, Acorddo n°
518/2023).

Por conseguinte, tal entendimento também se aplica as transferéncias dos
recursos especiais do Estado para os municipios, com o diferencial de que os
municipios paraibanos ndo possuem tribunais de contas, restando ao TCE/PB e a
Controladoria Geral do Estado, o controle e fiscalizagdo dessa modalidade de

emenda.
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O TCU vem se mobilizando, por meio do Acoérdao 518/2023, na elaboracéo de
instrucdo normativa para a regulamentacdo da aplicacdo e fiscalizacdo das
transferéncias especiais, visando a formalizacdo da representacdo dos érgaos de
controle interno local.

Durante o Seminario Transferéncias e Transparéncia das Emendas Parlamentares
(Emenda Pix), realizado em 25 de agosto de 2023, no auditorio do TCE/PB, o auditor
do citado tribunal, Luzimar da Consta Martins, apresentou, mediante eslaides, o0s
requisitos de verificagcdo do acompanhamento das transferéncias especiais, em nivel
federal aos municipios, quais sejam:

e Regqistro correto dos ingressos da fonte -destinacdo e Caodigo de

Acompanhamento da Execu¢do Orcamentéaria — CO;

e Registro correto da aplicagéo da fonte -destinacéo e CO;

e LimitacBes nas aplicacfes (vedacdes de uso dos recursos para despesas com
pessoal e encargos e com servico da divida) e aplicacdo minima de 70% em
Despesas de Capital (exceto divida) das transferéncias especiais;

e Compatibilidade entre aplicacdes e a finalidade definida na Emenda;

e Definicdo de programacdo propria do ente para aplicar as transferéncias
especiais (orcamento ou crédito adicionais) associada a fonte-destinacdo CO
706,710 -emendas especiais e CO 3110.3210 - finalidade definida (MARTINS,
2023).

Ao final o TCE/PB avalia a regularidade de despesas das transferéncias especiais,
com imputacao de débito no caso de caracterizacdo de danos ao erario. (MARTINS,
2023).

Esse tipo de controle permite a identificacdo do montante de recursos repassados
aos municipios. No entanto, esse dado s6 se torna publico a partir do empenho do
recurso, ou seja, na fase prévia a transferéncia, quando o destinatario é identificado
com nome e CNPJ.

Porém, apds o repasse do recurso, ndo se pode mensurar em quais programacoes
finalisticas os recursos foram utilizados; qual politica publica foi implantada e/ou
beneficiada e quais 0s bens e/ou servigos entregues a sociedade.

Segundo, Bastos (2023), consultora de orcamento do Senado Federal, a auséncia
de obrigatoriedade, por parte dos beneficiarios, em associar a informagéao recebida de

cada emenda aos desembolsos realizados, tendo em vista que 0s recursos caem
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numa conta Unica, faz com que o préprio parlamentar perca a condi¢cao de agente do
controle externo, pois os mesmos nao podem verificar onde os recursos foram
aplicados e se forma aplicados adequadamente.

Como solucdo, a consultora acredita que somente com a obrigatoriedade de
registro em plataforma automatizada, o parlamentar podera ter um acesso
independente aos dados sobre o que o ente beneficiado fez com a sua emenda.
(Bastos, 2023).

Nesse sentido, o Estado da Paraiba, tem se mobilizado ao decretar a criacdo do
sistema automatizado PBConv. Porém, até a sua implantacdo, permanece as
incertezas quando a utilizacdo dos recursos nas transferéncias especiais por parte

dos municipios beneficiados.

6 FORMAS DE CONTROLES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle das atividades da administracdo publica € essencial para uma
gestdo responsavel no combate as praticas de atos ilegais ou irregulares, além de
proporcionar ao gestor publico informagdes cruciais para tomada de decisédo
embasadas no cumprimento de metas e alcance de resultados efetivos de gestao,
garantindo o atendimento ao interesse publico e a correta aplicacdo dos recursos
publicos. O controle é exercido de trés formas: Controle Interno, Controle Externo e o
Controle Social.

6.1 Controle Interno

Por meio do controle interno, a gestdo publica organiza e supervisiona 0s
gastos publicos no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA)
até a avaliacao da eficacia e eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial
e fiscal. Atuando ainda, no monitoramento das operacgfes de crédito, avais, garantias
e direitos e haveres, no intuito de proporcionar uma racionalizagdo dos recursos
publicos, evitando que sejam praticados atos em desacordo com as disposicoes legais
e regulamentares (Brasil, 2020 Decreto n°® 3.591).

O sistema de controle da administracdo publica esta previsto na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, atribuindo a fiscaliza¢cdo do municipio ao Poder Legislativo

Municipal (controle externo) e aos sistemas de controle interno do Poder Executivo
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Municipal. O mesmo ocorre com a Unido, cuja fiscalizacao é exercida pelo Congresso
Nacional (controle externo) e pelos sistemas de controle interno de cada poder.
(Brasil, 1988 Constituicao, art. 70 a 75).

O referido sistema de controle € regido ainda pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), nela sdo atribuidas as responsabilidades fundamentais do sistema de
controle interno, que acompanhara a execucao orcamentaria e zelara pela fiscalizacao
do direito financeiro, com a exigéncia da emissao, por parte dos titulares dos poderes
e orgdo dos 6rgaos que compde o sistema, com a fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas e do Ministério Publico. Dentre as atribui¢cdes de fiscaliza¢do dos citados 6rgao
estd a do cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais quando
houver. (Brasil, 2020 - Lei Complementar n® 101, art. 54.e 59).

6.2 Controle Externo

7 by

O Controle Externo é realizado por oOrgdos estranhos a Administracao
responsavel pelo ato controlado, tendo por objetivo validar a probidade da
Administracéo e a regularidade da guarda e do emprego de bem, valores e dinheiro
publico, bem como a fiel execu¢do do orcamento. Essa forma de controle abrange
atos administrativos em todas as esferas de governo.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o controle externo
deve ser exercido pela Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, no intuito de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncias de receitas, abrangendo a Unido e as entidades da
administracdo direta e indireta, atuando de forma conjunta com o controle interno de
cada poder, conforme especifica do art. 70 da CFB/88.

Nos termos do citado artigo o controle legislativo-externo se apresenta de duas
formas: a) controle parlamentar direto, quando o Poder Legislativo, em razdo das
disposic¢des constitucionais, exerce de modo direto os atos do Poder Executivo, como
por exemplo quando o Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica, de acordo com o art.49, 1X da CF/88; b) o controle
financeiro, contabil e orcamentario exercido pelos Tribunais de Contas sob um
aspecto técnico. Logo, o controle externo, em regra geral, é de titularidade do Poder
Legislativo, com o auxilio técnico da atuacdo dos Tribunais de Contas e ambas se

complementam em consonancia com o modelo constitucional, descrito no Art. 71.
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Vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

Assim, entende-se que no Brasil, o Controle Externo deve ser exercido por dois
orgaos autdbnomos: o Poder Legislativo e os 6rgdos de Controle Externo que séo os
Tribunais de Contas, da Unido, dos Estados e dos Municipios onde houver (BRASIL,
1988, Constituicao).

6.3 Controle Social

O Controle Social € exercido pelo cidaddo de forma independente e
complementar ao controle oficial, devendo ser iniciado desde a propositura e
elaboracdo das politicas publicas, mediante consultas e audiéncias publicas, até o
acompanhamento e monitoramento de sua execucao.

Os cidadaos devem buscar a prépria Administracdo Publica para correcédo das
falhas encontradas, apresentar aos integrantes do sistema de controle interno,
denunciar os fatos ao Tribunal de Contas ou representante do Ministério Publico.

Com o advento da Lei de Acesso a Informagédo — LAI (Lei n® 13.527/2011), o
cidaddo passou a ter a garantia de acesso as informacdes relativas a inspecoes,
auditorias, prestacdes e tomada de contas realizadas pelos érgaos de controle interno
e externo, incluindo prestacdes de contas de exercicios anteriores.

De forma complementar, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a
Informacao potencializa a relacdo de transparéncia e participacdo social através do
acompanhamento da gestéo fiscal dos administradores publicos pela populacdo. O
Art. 49 da LRF determina que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicbes da sociedade.

Logo, a importancia do Controle Social esta no comprometimento da sociedade
nos assuntos do governo, no intuito de zelar pela utilizacdo dos recursos publicos,
tendo em vista que esses recursos sao oriundos de impostos pagos pelos cidadaos
que devem retornar a sociedade em forma de servicos de interesse publico e na

democratizacdo da gestdo publica de assisténcia social, saude e educacao.
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Assim, diante do exposto, observa-se que as emendas parlamentares
impositivas compdem o processo orcamentario financeiro da gestdo publica, e
consequentemente sdo passiveis do sistema de controle.

No entanto, a redacao do texto da EC 105/2019, das emendas especiais nao
faz referéncia aos mecanismos de monitoramento da execucdo dessa modalidade de
recurso pelos entes subnacionais beneficiados.

Originalmente, a Proposta de Emenda Constitucional n° 48 /2019, que deu
origem a EC105/2019, estabelecia a responsabilidade da fiscalizacdo e controle da

aplicacao destinada as transferéncias especiais aos tribunais de contas regionais:

§21. Os recursos referidos no § 19 teréo sua aplicacéo fiscalizada:

| — quando repassados a titulo de doagéo:

a) pelos 6rgédos de controle interno no &mbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; e

b) pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios,

junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

Il — quando repassados com finalidade de despesa definida, pelos érgéos de
controle interno federais e pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 22. A prestacgdo de contas da aplica¢é@o dos recursos referidos no § 19 sera
feita em conformidade com os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes quanto a apreciacéo dos atos de gestdo no &mbito dos
respectivos entes federados (NR).(PEC n° 48/2019).

Porém, essa parte do texto foi suprimido da redacéo final da proposta n° 48, sendo
aprovado a EC 105/2019 pelo Congresso Nacional sem fazer referéncia a forma de
fiscalizagcéo e controle dificultando o acompanhamento da utilizacdo e execucéo dos
recursos. (Arruda, 2020).

Tal dificuldade pode ser observada no relatério do Processo de Acompanhamento
da Gestao (PCG), do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), referente
ao periodo de janeiro a julho de 2023, onde foram constatadas evidéncias de erro no
registro das transferéncias de recursos a titulo de emendas parlamentares federais,
em 197 dos 219 municipios paraibanos contemplados com esse tipo de recursos.
(TCE, 2023).

A tabela trazida pelo citado relatério vem demostrar que a maioria dos erros

estdo no desvio de finalidade das emendas paramentares.
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Figura 7. Tabela de registro das emendas parlamentares federal 2023

Registro Correto Registro | eto Total
Emendas Parlamentares g SO Lo PSHe oo .
(Especial) (Especial)

Registro Correto 22 9 31
(Finalidade definida)
Registro Incorreto

136 52 188
(Finalidade definida)

Total 158 61 219

Fonte: STN e SAGRES

E importante destacar, que o montante dos recursos federais repassados aos 219
municipios paraibanos foi de R$ 216.822.161,13 (duzentos e dezesseis milhdes,
oitocentos e vinte e dois mil cento e sessenta e um reais e treze centavos). As
desconformidades apontadas no relatério do TCE/PB, s6 valida a necessidade de
normativas que estabelecam regras de acompanhamento, fiscalizacdo desse tipo de
repasses, tendo em vista que falta de conformidade reflete diretamente no registro

contébil das arrecada¢des dos municipios como um todo. (TCE/PB, 2023).

7. CONSIDERACOES FINAIS

As Transferéncias Especiais é algo relativamente novo que ainda precisa de
ajuste e normatizacdo na sua execucdo. A forma como foi idealizada fragiliza a
atuacao do controle nédo sé6 por parte do Estado como do préprio parlamentar enquanto
agente de controle externo, restando ao controle social a vigilancia sobre esse tipo de
repasse de recursos.

No entanto, o controle social s6 existe se a informacao estiver acessivel,
publicizada de forma transparente, combatendo a corrup¢do e garantindo que 0s
recursos publicos sejam usados de forma eficiente e equitativa.

O Governo da Paraiba, ainda est4 se mobilizando, no desenvolvimento de um
sistema de acompanhamento das transferéncias de recursos, porém o
acompanhamento automatizado ndo garante o controle da utilizagdo dos recursos
publicos pelo ente beneficiado, tendo em vista que, a prestacdo de contas é
facultativa.

A prestagdo de contas & um instrumento de transparéncia da gestéo fiscal dos
recursos publicos, prevista na LRF como um dispositivo de controle social e

transparéncia.
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Ademais, a auséncia da avaliagcdo qualitativa da aplicacdo dos recursos,
impossibilita a analise dos parametros legais e /ou da aplicacéo das politicas publicas
essenciais ao planejamento orcamentéario do Estado.

Como bem afirmou a consultora orcamentéria do Senado Federal, Helena
Bastos, durante palestra proferida no Seminario Transferéncias e Transparéncia das
Emendas Parlamentares (Emenda Pix), realizado em 25 de agosto de 2023, pelo
TCE/PB, “a disponibilidade rapida de recursos implica aceitar incertezas sobre a forma
de utilizagdo da verba” (Bastos 2023).

Esse tipo de incertezas ndo deve existir, pois 0 bem publico ndo pode ser
negligenciado. A sociedade deve fazer valer as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e da Lei de informacdo, no cumprimento dos principios da
publicidade e transparéncia.

Um outro ponto observado no decorrer do estudo, € que as transferéncias
especiais tém carater de doacao e o patrimonio publico sé pode ser doado mediante
a manifestacao do interesse publico, e a mera indicacdo dos parlamentares em doar
0S recursos entre os entes federativos, nao configura interesse social. (Bastos, 2023)

Além do mais, a Constituicdo Federal estabelece as competéncias dos entes
federativos a serem executadas por meio das respectivas arrecadacdes e tributacoes.
Logo, ao entender que o recurso das transferéncias especiais pertence
inequivocamente ao ente repassador / Estado, esse ndo pode transferir recursos
proprios para o desenvolvimento de ac¢des finalistas de outro ente federativo, por
violacdo a clausula pétrea do regime federativo.

Os recursos publicos sdo propriedade da sociedade, e o Estado tem a
responsabilidade de administra-los adequadamente. Portanto, € crucial que a
sociedade esteja vigilante em relacdo a maneira como esses recursos estdao sendo
utilizados.

As evidéncias trazidas pelo TCE/PB, de inconsisténcias no registro das
emendas federais destinadas aos municipios paraibanos, deixam claro a
desconformidade de finalidade desse tipo de transferéncias, mesmo com o Governo
Federal, que ao contrario do Estado da Paraiba, utiliza uma plataforma propria de
cadastramento dos repasses dos recursos da Unido (Transferegov.br). No entanto,
como nao ha obrigatoriedade na prestacdo de contas a fiscalizagéo e controle dos

recursos fica comprometido.
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Tal constatacdo, sO reforca o entendimento de inconstitucionalidade das
transferéncias especiais, respaldando a necessidade de um controle mais intensivo
desse tipo de repasse de recursos, tanto em nivel federal como estadual, com a
participagéo social, fazendo valer os direitos e garantias legais dos cidad&os a
publicidade e transparéncia sobre os gastos publicos.

As transferéncias especiais do Estado da Paraiba, s6 foram repassados aos
seus municipios em outubro de 2023. Diante disso, o controle e acompanhamento
dessa modalidade de transferéncia deve ocorrer quando da implantacdo do sistema
PBConv e da efetiva utilizacdo dos valores repassados aos municipios paraibanos.
Enquanto isso, o TCE/PB segue o0s mesmos procedimentos adotados no
acompanhamento e fiscalizacdo das emendas parlamentares federais. Logo, a
presente pesquisa ndo se esgota por si s6, tendo em vista que a temética vem sendo
discutida em nivel nacional com perspectiva do surgimento de novos ordenamentos
juridicos por parte do TCU no intuito de orientar os 6rgaos de controle interno quando
ao acompanhamento e fiscalizagdo dos repasses oriundos das transferéncias

especiais.
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