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“Nao ¢ a consciéncia do homem que lhe
determina o ser, mas, ao contrario, 0 seu ser
social que lhe determina a consciéncia”.

Karl Marx



RESUMO

O objetivo dessa pesquisa, foi realizar uma discussao teorica acerca do tema, por se tratar de
uma pesquisa qualitativa exploratoria, as discussdes foram alicergadas em Cunha (2022), Castro
(2014), Fernandes (2016). Quanto a metodologia, utilizamos a andlise dos dados como uma
abordagem qualitativa, que conforme Marconi e Lakatos (2013), ndo se preocupa com
representatividade numeérica, mas sim com o aprofundamento da compreensdo de um
fendmeno. Sendo assim, os resultados da nossa pesquisa, contemplam uma anélise da
delimitacdo constitucional de 1988 que concedeu definidas atribui¢des ao Estado e ao governo
no que se refere ao processo de formulacdo e viabilizacdo de politicas publicas. Os critérios
adotados para o ciclo de politicas funcionam como uma eficiente ferramenta capaz de auxiliar
0s gestores publicos a instituirem objetivos e alcancarem metas. Entdo, pode-se concluir, que
as politicas publicas no quesito social, sdo parte importante tanto para o Estado quanto para 0s
atores que estdo interconectados. Dessa forma, mostra-se que essas politicas, possuem diversas
variaveis que se fazem presentes desde a concepgdo até sua avaliacdo final e por meio dos
resultados obtidos através da pesquisa, constatou-se que o Estado na tentativa de concretizacdo
e satisfacdo dos direitos elencados na Constituicdo Federal, utiliza-se das politicas publicas
como instrumento de garantia do bem-estar da coletividade, baseando-se no principio norteador

do ordenamento juridico pétrio, que é a dignidade da pessoa humana.

Palavras-Chave: Estado. Politicas Publicas. Gestdo Publica.



ABSTRACT

The objective of the research was to carry out a theoretical discussion on the subject, as it is an
exploratory qualitative research, the discussions were based on Cunha (2022), Castro (2014),
Fernandes (2016). As for methodology, we used data analysis as a qualitative approach, which,
according to Marconi and Lakatos (2013), is not concerned with numerical representation, but
rather with deepening the understanding of a phenomenon. Thus, the results of our research
include an analysis of the 1988 constitutional delimitation that granted defined attributions to
the State and the government with regard to the process of formulating and implementing public
policies. The criteria adopted for the policy cycle function as an efficient tool capable of helping
public managers to establish objectives and achieve goals. So, it can be concluded that public
policies in the social aspect are an important part both for the State and for the actors that are
interconnected. In this way, it is shown that these policies have several variables that are present
from conception to their final evaluation and, through the results obtained through the research,
it was found that the State, in an attempt to implement and satisfy the rights listed in the Federal
Constitution, public policies are used as an instrument to guarantee the well-being of the
community, based on the guiding principle of the national legal system, which is the dignity of

the human person.

Keywords: State. Public policy. Public administration.
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1 INTRODUCAO

O Estado se apresenta como uma unidade basica social, com territério definido e com
uma nacgdo constituida pela coletividade que habita determinada localidade, genericamente
entendida como um povo. Atualmente, a principal forma de organizacéo politica da-se por meio
do Estado Moderno. A sociedade civil, legitimadora e financiadora do Estado, o credencia a
administrar as questdes mais importantes do convivio social e, em nome da ordem, concede
também a ele o direito de ser a Unica instituicdo a poder fazer o uso legitimo da forca fisica
conforme destacou Max Weber (ALBINO, 2016).

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser entendidas como a maneira pela qual o
Estado atua para amenizar os conflitos e desigualdades sociais. Elas sdo desenhadas a partir do
relacionamento e dos interesses existentes entre varias camadas da sociedade. Nesse processo,
os atores politicos possuem importante participacdo para a focalizagéo e destinacao de recursos
publicos para determinada politica pablica. Além disso, € importante salientar que a
implementacdo das politicas publicas nas sociedades capitalistas também estd sujeita a
interferéncia de cenarios macroecondmicos de crise ou estabilidade (MOTA, 2014).

Souza (2006) menciona que, nas Ultimas décadas, registrou-se 0 ressurgimento da
importancia do campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como também o
estudo sobre as institui¢fes, as regras e 0s modelos que regem seus processos de elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo. Os novos cendrios decorrentes do questionamento das politicas
Keynesianas, hegemonicas no p6s 22 Guerra Mundial, e da emergéncia de propostas alinhadas
com o ideario neoliberal, restritivas de gastos, podem estar na origem desta retomada SOUZA,
2016). Uma retomada que coloca as politicas publicas diante de um debate emblematico:
avancar na consolidacédo de direitos ou seguir na direcdo de garantir os processos de reproducgéo
do capital. Na maioria dos paises da América Latina, nos quais ainda ndo se conseguiu construir
hegemonias politicas e econdmicas capazes de desenhar politicas publicas que viabilizem o
desenvolvimento econémico e a inclusdo social, é importante que se realizem reflexdes
integradas desses campos.

Castro e Oliveira (2014, p. 22) destacam que “as politicas publicas e os processos de
desenvolvimento tém aspectos bastante dindmicos, uma vez que, em sua trajetoria historica,
cada sociedade reconhece problemas e propde solu¢des de acordo com suas capacidades”. O
resultado das alteragdes, decorrentes da proposicdo desejada, se dard de maneira diferente,
considerando-se a historia de cada pais.
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2 PROBLEMATICA

O Brasil é 0 10° pais com maior desigualdade de renda no mundo. Por isso, as politicas
publicas de assisténcia social sdo de extrema importancia, numa tentativa de combater a pobreza
e promover melhores condicGes de vida para pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

H& uma grande dificuldade, entretanto, de implementacdo dessas politicas no pais.
Isso se deve em grande parte pela falta de interlocucéo entre os entes federados e, também, pela
escassez de intersetorialidade das agdes.

Relativamente a produtividade, as politicas sociais contribuem com a ampliagdo das
habilidades, capacidades e inclusdo produtiva dos cidad&os, fator necessario para a ampliacdo
da inovacgéo e produtividade no trabalho e crescimento econdémico, contribuindo para elevar o
nivel salarial e reduzir a pobreza.

Denota-se que os desafios para a implementagdo de politicas publicas perpassam a
superacao da l6gica que institui fronteiras entre setores e pela construcdo de estratégias que
considerem a diversidade regional.

As politicas publicas afetam a todos os cidaddos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, raca, religido ou nivel social. Com o aprofundamento e a expansdo da
democracia, as responsabilidades do representante popular se diversificaram. Hoje, € comum
dizer que sua funcéo é promover o bem-estar da sociedade.

Os principais problemas que atrapalham o desenvolvimento econémico e social do
Brasil é o desemprego, a corrup¢do e salde sdo os principais problemas do pais, dizem os
brasileiros.

Os problemas de um pais nao vao ser resolvidos apenas pela acdo do Estado ou do
mercado. E preciso um novo pacto, que resolve o dever do Estado de dar condigdes basicas de
cidadania, garanta a liberdade do mercado e da competi¢do econdmica e, para evitar o conflito
entre esses dois interesses, permita a influéncia de entidades comunitarias. (entrevista publicada

em Veja, abril de 1998).
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3 JUSTIFICATIVAS

Refletir sobre Politicas Publicas é importante para entender a maneira pela qual elas
atingem a vida cotidiana, o que pode ser feito para melhor formata-las e quais as possibilidades

de se aprimorar sua fiscalizacao.

Para os autores, a importancia efetiva das politicas publicas na éarea social centra-se
na preocupacdo com o enfrentamento das desigualdades e o exercicio da cidadania, com
fornecimento de bens e servigos sociais basicos (saude, educacdo, previdéncia, assisténcia,

seguranca alimentar, habitacdo, saneamento, transporte ...

As politicas publicas existem para garantir o bem-estar da sociedade e melhorar a
qualidade de vida como um todo, com ac¢des bem desenvolvidas em diversas areas como:
cultura, saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, seguranca, assisténcia social, lazer e

transporte.

O Estado, através da realizacdo de politicas publicas, atende a diversos interesses dos
multiplos setores da sociedade. Entretanto, toda e qualquer politica estatal despende de
recursos publicos, seja na forma de dinheiro, seja no tempo gasto pelos funcionarios do Estado

para implementa-la.

O Estado passa a ser o regulador, propiciando politicas publicas e sociais para
diminuicdo das desigualdades, para que os individuos alcancem sua autonomia e liberdade
através da minimizacdo da desigualdade social e da garantia do acesso aos bens necessarios

para seu desenvolvimento.

Sendo assim, pode-se considerar que 0 governo deve exercer suas fungdes na economia
como um todo tendo como objetivo maior a maximizacao do bem-estar da sociedade, tornando-
a, a0 mesmo tempo, mais justa do ponto de vista da distribuicdo de renda e da disponibilizacédo
de recursos para todos os individuos.

O que o Estado deve fazer para diminuir a desigualdade social, é enfrentar o racismo,

equilibrar o sistema tributario, promover a oferta de trabalho, revogar a emenda do Teto de
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Gastos, enfrentar a discriminacdo contra as mulheres, tributar lucros, dividendos e herancas,

combater a concentracédo de terras, investir em Saide e Educacéo.

A relevancia dessa pesquisa esta em poder refletir e aprofundar discursivamente, sobre as
politicas sociais, enquanto politicas publicas essenciais nos processos de desenvolvimento que
buscam a insercdo social e a qualidade de vida dos cidad&os. Partimos do entendimento de que,
um estado cuja origem e desenvolvimento se diferenciam das formagdes capitalistas mais
avancadas que constituiram o referencial dos primeiros autores que utilizaram o conceito em
suas analises sobre o carater classista das politicas estatais. Nesse sentido, a organizacao dessa
discussdo pauta-se em dois momentos. No primeiro, reflete-se sobre a caracterizacdo das
politicas pablicas e, nestas, as politicas sociais, que as sao por exceléncia. No segundo, busca-
se relacionar as politicas publicas sociais com os processos de desenvolvimento, dando acento

especial ao cendrio brasileiro.
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4 OBJETIVO GERAL

Construir um conceito entre Estado e politicas pablicas, a partir de uma discusséo teorica que
se desloca, gradativamente, para a apropriacao da especificidade do Estado Brasileiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descrever o papel desempenhado pela burocracia brasileira nas relacdes do Estado com as
classes sociais, nos contextos historicos em que se verificaram intervencdes estatais cruciais
para mudancas qualitativas da sociedade;

Analisar a politica publica no Brasil, a partir de um modelo tedrico interpretativo que tem como
conceito o Estado;

Entender a burocracia brasileira nas relacdes do Estado com as classes sociais, nos contextos
historicos em que se verificaram intervengfes estatais cruciais para mudancgas qualitativas, da

sociedade.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente investigacdo trata de uma revisdo bibliografica. Segundo Vergara (2007),
pesquisa descritiva é aquela que aborda as caracteristicas de uma populagdo ou de um
fenémeno, podendo instituir correlacdes entre variaveis e a0 mesmo tempo definir sua natureza,

sem se comprometer a explicar o fenémeno investigado.

A coleta de dados foi promovida no banco de dados da Scientific Eletronic Library
Online (Scielo), considerando buscas com as seguintes palavras-chave: eficiéncia +
administracdo + publica, e eficiéncia + gestdo + publica. A busca na primeira opcdo listou 11
artigos, e na segunda, 10, sendo que havia alguns que constavam em ambas as pesquisas
exploratérias. Em funcdo disto, foram identificados 14 artigos distintos. Entretanto, dentre os
estudos listados havia o artigo de Marques e Almeida (2004) que trata da realidade portuguesa
e, portanto, este ndo foi considerado, o que reduziu o nimero de artigos analisados para treze
unidades.

A andlise dos dados considerou uma abordagem qualitativa, que conforme Marconi e
Lakatos (2013), ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim com o
aprofundamento da compreensdo de um fenémeno. Esta analise contemplou a identificacdo do
objetivo da pesquisa, seu objeto, e a metodologia empregada. Os resultados obtidos séo

apresentados em seguida por meio de sinteses dos artigos analisados.

Titulo da pesquisa Autor Instituicéo Ano
A relacéo entre Estado e Allan Gustavo Revista debates 2017
politicas pablicas: uma Freire da Silva,

analise tedrica sobre 0 caso Leonardo de
brasileiro Araljo e Mota,
Carina Seixas Maia
Dornelas,
Alecksandra Vieira

de Lacerda

Estado e politicas (publicas) | Eloisa de Mattos | Revista CEDES - 2001

sociais Hofling Centro de Estudos




Educacéo e
Sociedade
Politicas publicas e a Felipe Gongalves | Revista Creative 2022
interacOes sociedade e Brasil Commons
estado Attribution License
Interacdes entre Estado, Rdbio José Ciéncia Geogréfica 2019
Planejamento e Politicas Ferreiral José - Bauru - Ano
Publicas (Sociais) no Francisco de XXII1 - Vol. XXI1I
BRASIL Carvalho Ferreira2 -(2)
janeiro/dezembro
Politicas publicas, Estado e | Hermilio Santos Civitas — Revista 2005
sociedade de Ciéncias Sociais
ESTADO, POLITICAS | Keitianne Mour&o VIII jornada 2015
PUBLICAS E SOCIAIS: | de Francal Maria | internacional de
leituras e perspectivas na | Alcione Pereira politicas publicas
era contemporanea Teles2
Felipe Gongalves Revista Politica (2016
Os Estudos das Politicas Brasill Ana Hoje
Pdblicas no Brasil: Claudia Niedhardt
Passado, Presente e Capella 2
Caminhos Futuros da
Pesquisa Sobre Analise de
Politicas
Willany Palhares Revista 2018

A relagdo estado e politicas

publicas: uma analise das

Palhares Leal

Humanidades e

Inovacéo
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acOes de politicas publicas

educacionais no estado do

tocantins a partir dos anos
1990

Jéssica Resende Constituicao 2021
O papel do Estado frente Federal de 1988
as politicas publicas
setoriais
Carla Imenes RAES-Revista 2012
As relacGes entre as Argentina
concepcdes de estado no Edeucacion
brasil e as politicas Superior
publicas educacionais.
Sidiney Alves PPGE/UFSCar 2006
Politicas publicas ou Costal
politicas pUblicas/estatais: | DFCH/UESB Luiz
0 estado em acio no Bezerra Neto2
capitalismo
A relacdo entre politicas Daniela Arnold XIV Seminério 2018
publicas e as concepgoes Maderl Rafael Nacional de
de estado Rodrigo Mueller2 | Demandas Sociais
e Politicas Pablicas
na Sociedade
Contemporanea
A relacéo entre estado, | Leonardo Dorneles | Membro do Grupo 2018
trabalho, capital e os Goncalvesl de Pesquisa
sentidos das politicas MOVSE -
educacionais no brasil Educacéo,

Movimentos
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6 FUNDAMENTACAO TEORICA

A colaboragdo entre Estado e sociedade na gestdo publica possibilita unir esforcos na
construcao de servicos. Nesse contexto, os conselhos de politicas sdo vistos como instancias
institucionalizadas de interacdo e mecanismos de democracia no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diretrizes para a efetivacdo das politicas
publicas brasileiras, destacando-se o controle social por intermédio de instrumentos normativos
e da criacdo de espacos institucionais que garantem a participacao da sociedade civil no papel
de fiscalizacdo direta.

Historicamente, o Estado e as Politica Publica, em sentido mais amplo, quanto a
Politica Social, em sentido restrito, revelam a contradicdo inerentes a natureza bem como
consolidacdo dos direitos sociais, uma vez que, 0 sistema capitalista por muitas vezes
demonstrou em suas crises ciclicas que ndo sobrevive sem o Estado de Bem-Estar Social, desta
forma, na contemporaneidade os direitos sociais diz respeito necessariamente a fusédo dos
direitos individuais com 0s sociais.

Assim, os conceitos de politica publica e politica social se entrelagam, estes séo a chave
para pensar, fomentar e concretizar direitos de cidadania conquistados e previstos pelas leis.
Assim, o termo cidadania atualmente é apreendido enquanto o acesso a direitos sociais, 0s quais
sdo guiados pelo principio de igualdade, embora permaneca até os dias de hoje o principio da
liberdade, isto é, os direitos individuais (POTYARA, 2009)

Nessa perspectiva Rey (2010) aponta que o Estado seja como realidade ou mesmo como
conceito, continua a ser o centro da tomada de decisdo da agdo politica, no entanto, para Souza
(2007) a politica publica envolve varios agentes, e por ser assim, nao se restringe a participantes
formais, uma vez que, ndo se limita a leis e regras, neste interim Bravo (2001) faz uma alerta a
sociedade ao mencionar que a democracia representativa apresenta-se como uma vitoria
societal, todavia uma vitoria parcial uma vez que na sociedade capitalista existe a hegemonia
da classe capitalista dominante, havendo um limite interno, uma vez que as principais decisfes
econbmicas sdo tomadas pelo poder privado.

Desta forma, em tempos de reestruturagdo produtiva, de privatizacdo, de focalizacéo e
de descentralizacdo revelam o idedrio do sistema neoliberal para as politicas sociais. Problemas
como, desigualdades sociais e regionais; concentracao de renda; precarizacdo e inseguranca no
trabalho dentre outros, apresentam-se enquanto fruto da reforma e modernizacdo do Estado
(GUILHERME & NOGUEIRA, 2010)
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Segundo Guilherme & Nogueira (2010), os ultimos governos especialmente a partir do
Presidente Collor, afogaram-se no acionismo de politicas imediatistas, assentadas na reducdo
de financiamento publico. A presenca da I6gica do mercado impulsionou a crescente reducao
estatal nas areas da saude, seguranca, educacao e assisténcia social dentre outras. Paralelamente,
Potyara apud Bobbio (2005) afirma que os direitos sociais nos ultimos anos assumem maior
dinamicidade colocando em cena Varios sujeitos de direitos (crianca, idoso, mulheres, PCD
dentre outros) que pressiona o Estado para intervir, garantir e assegurar direitos como: trabalho,
salde, educacdo, habitacao e assisténcia social.

Nessa instancia, cabe o entendimento que o Estado apresenta- se enquanto campo de
tensdo, onde estdo postos varios interesses sociais, 0 Brasil, especificamente, se depara com o
grande desafio de instituir mecanismos para atender demandas sociais num contexto em que as
politicas sociais sdo questionadas no que tange a sua efetividade, uma vez que incide a
dissociagdo entre mecanismos legais e realidade no acesso a direitos sociais conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988 (GUILHERME & NOGUEIRA, 2010).

De acordo com Sallum Jr. (1986), nas Gltimas décadas o Brasil avancou no que tange a
democracia, gradativamente hd uma participacdo mais efetiva das camadas populares,
demandando a presenca do Estado, exigindo distribuigdo mais justa de renda, o que incide
pensar e consolidar politicas mais democraticas o que permite minorar os altos indices de
desigualdades sociais/materiais e culturais.

Nas Gltimas décadas do século XX muitos sdo os estudiosos que empreendem a
discussdo entorno dos conceitos de Estado e Politica, uma vez que estes sdo imprescindiveis
para compreender o modo relacional bem como organizacional instaurado na sociedade
moderna.

Com afirmacdo da ordem burguesa no século XVIII a sociedade passou por inumeras
modificacbes no ambito politico, econdmico e social. Essas mudangas repercutiram
necessariamente na reconfiguracdo do Estado, quanto a seus compromissos e obrigacfes para
com a sociedade. A partir de entdo observa-se uma espécie de ampliacdo do Estado no que
concerne a busca para atender demandas variadas, essa acdo é expressa necessariamente por
intermédio do tripé: Politica, Estado e Representacao.

Nesse viés, Guilherme & Nogueira (2010) assinalam que é de suma importancia o
exercicio das contra hegemonias no tocante as praticas orcamentarias, o que permite assegurar
a participacdo direta da populagdo nos negdcios publicos, para que esta se instrumentalize e

conhega de fato as condicGes financeiras publicas e possa decidir de forma direta o destino dos
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recursos arrecadados, para que assim, se consolide uma gestdo publica mais participativa e
includente.

O desafio da era contemporanea consiste em “repensar” as formas de Estado, sobretudo
dos Governos nas suas relacbes com o mercado e sociedade civil, haja vista a necessidade de
se estabelecer dialogos e estratégias de ordem micro e macro, no trato das questfes sociais (e
setoriais) ora demandadas pela sociedade. Nesse limiar é imprescindivel que o Estado
estabeleca o compromisso social, isto €, (e aqui especificamente pontua-se o Brasil) de
compreender, explicar e mudar a realidade posta, objetivando acima de tudo a transformacao
social, de modo que cada um (sujeitos de direitos) possa empreender a luta cotidiana pela
cidadania (WANDERLEY, 2004).

Neste interim, cabe o0 entendimento que essa luta s6 pode ser empreendida a medida que
a politica passa a ser concebida enquanto um mecanismo de ac¢éo cuja finalidade é reforcar o
vinculo social, tornando - o mais legivel e sensivel. A reconstrugdo intelectual e moral do
Estado de Providéncia ndo leva somente a uma reavaliacédo radical dos termos da questéo social,
mas também empreende uma redefinicdo dos conjuntos de valores e métodos de progresso. E
preciso ter ciéncia que Estado ndo pode fazer tudo, assim é preciso abracar a causa e fomentar
uma maior continuidade entre agdo individual e coletiva, uma nova cultura politica, a fim de
assegurar de fato os direitos sociais, 0 exercicio da cidadania em tempos de reestruturacdo do
capital (ROSANVALLON, 1998)

6.1 O Estado e as Politicas Publicas

Dallari (2013) explica, dentre as varias teorias apresentadas, trés sdo fundamentais: a)
sempre houve a existéncia do Estado e da Sociedade; b) o Estado constituiu-se para satisfazer
as necessidades de grupos sociais; e ¢) o conceito de Estado € histdrico e concreto, tendo surgido
quando a ideia e a pratica da soberania, ndo podendo ser entendido como geral e valido para
todos os tempos. No que se refere aos motivos, o autor menciona a existéncia de teorias as quais
afirmam tanto a formacéo natural, quanto a formacéo contratual do Estado. Na perspectiva de
Dallari (2013), o Estado é formado por contratos que regulam a sociedade e originado pela
vontade humana, e aspira o bem geral que Ihes é préprio, ou seja, 0 bem comum. Assim, 0
homem realiza pactos e contratos visando o interesse publico surgindo, assim, as acdes sociais.

Essas acOes sociais tém origem longinqua, mas ha um entendimento de que a
organizacdo e, em especial, a andlise das politicas publicas, teve origem em paises anglo-
saxfes. (TINOCO, 2010). O Estado, por sua vez, até meados do século XIX apresentava, de

certa forma, uma interferéncia na qual a assisténcia por parte estatal na sociedade ocidental
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tornava o individuo marginalizado e ndo possuidor de direitos. Um dos primeiros passos para
uma mudanca efetiva foi aprovada na Russia, em torno do ano de 1883, com o objetivo de
implantar um sistema de seguro social para questdes trabalhistas. 1sso se deu em decorréncia
da crise industrial, no momento que 0os movimentos socialistas se encontravam fortalecidos e a
medida visava obter a consagragéo social.

Nessa trajetoria histdrica, com a ascensdo do capitalismo, alguns fatos levaram a
mudancgas na participacao do Estado diante da populagéo e do sistema econdmico. Para Dallari
(2013), esses fatos foram: a revolucdo industrial, que trouxe a urbanizacdo, mudanca nas
condicdes de trabalho e degradagéo ambiental; a | Guerra Mundial, que comegou a romper com
o liberalismo econdmico; o crash de 1929, que trouxe a necessidade de uma economia
interventiva, com a alianca entre Estado e a iniciativa privada; a 11 Guerra Mundial, que deixou
no Estado uma unidade administrativa de um territorio, ndo existe Estado sem territorio, ele é
formado pelo conjunto de instituicdes publicas que representam, organizam e atendem (ao
menos em tese) os anseios da populacdo que habita o seu territério. o Estado mais
intervencionista, tanto pelas necessidades trazidas pela guerra, quanto para a reconstrucao apos
0 seu término; as crises ciclicas que afetaram o regime capitalista; os movimentos sociais que
possuiam incompatibilidades com a livre concorréncia; e a propria ideia de liberdade, atrelada
também as liberdades sociais.

Com a globalizagdo, houve um “engessamento” nos movimentos e nas aspiragdes
dos Estados Nacionais e, ao passo em gue 0 Estado-Nacdo diminui, aumentam 0s movimentos
das grandes corporagdes econémicas através das empresas transnacionais.

Nessa época, 0 mundo viu a formacdo de dois grandes blocos de poder: de um lado, um
liderado pelos Estados Unidos, o “bloco capitalista”; de outro, um liderado pela Unido
Soviética, chamado de “bloco socialista”, embora nao houvesse um sistema socialista de fato.

A globalizacdo se caracteriza pela unido do mercado mundial atraves de blocos
econdmicos e a desaparicao das fronteiras comerciais entre seus membros. Com isso, se verifica
0 aumento da concorréncia econdmica e do nivel de competicdo, com a consequente exploracao
da mé&o de obra.

A Globalizagéo deu poder as grandes corporagdes que muitas vezes possuem um PIB
maior que em alguns paises e diminuiu o papel do Estado que hoje é chamado de neoliberal,
onde ele s6 intervém na economia nos momentos de crise. Entdo, a globalizacdo na verdade
diminuiu o papel do Estado.

Estados-nacgéo e globalizacdo sdo fendmenos que nédo se contradizem; fazem parte de

um mesmo universo que é o do capitalismo contemporaneo. Enquanto a globalizacéo € o
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estagio atual do desenvolvimento capitalista, os Estados-na¢do sdo a unidade politica territorial
especifica desse sistema econémico.

Ap0s a primeira fase, que costuma, em algumas classificacdes, ser definida entre os anos
de 1450 e 1850, consolidou-se a segunda fase da globalizacdo, periodizada entre os anos de
1850 e 1950 ou até o término da Segunda Grande Guerra.

Os gastos estatais foram reduzidos, o Estado foi reduzido com a privatizagdo a preco
baixo de varias empresas estatais, e foram dados incentivos para que empresas estrangeiras

estabelecessem novas filiais em nosso pais.
6.2 As politicas publicas e sua abrangéncia conceitual

O processo de redemocratizagdo pautada numa transicdo de Estado burocratico para
uma reforma gerencial do Estado, que se iniciou em 1970 e que foi acentuada em 1980,
impulsionou a necessidade de democratizacdo do acesso a servicos e a participacdo politica,
estimulando a geragdo de muitos trabalhos cientificos que passaram a analisar as politicas
setoriais com o intuito de interpreta-las e de propor mudancas no desenho institucional vigente
(PEREIRA, 1996).

Souza (2006) resume o termo politica publica como o campo do conhecimento que
busca, “colocar o governo em agdo” e/ou avaliar essa acdo. Tendo a possibilidade de propor
mudancas durante a execuc¢do dessas a¢des. Destarte, as politicas publicas podem ser estudadas
tanto a partir da perspectiva da acdo do Governo — o que faz — quanto da inagéo, o que o governo
ndo faz. Partindo do conceito sobre democracia, a independéncia e equilibrio entre os poderes,
estdo inseridos sob a égide da Constituicdo de 1988, a qual em seu artigo 1°, paragrafo Unico,
evidencia que “todo poder emana do povo” (BRASIL, 1988). Sendo assim, as politicas
publicas, sobretudo, se definem menos pela racionalidade dos seus agentes institucionais e mais
pela capacidade que a sociedade civil tem de influenciar as agdes governamentais.

Rodrigues (2010) salienta que a engenharia das politicas publicas requer duas
avaliacfes: uma andlise sobre como as decisdes sdo tomadas e outra sobre o poder que o
Governo possui para prevenir uma situacdo. Assim, as politicas publicas devem ser explicadas
baseando-se em diversos enfoques, dada a multidisciplinaridade que envolve tal estudo. Neste
sentido, Frey (2000, p. 226) destaca que “as tradicionais divisdes do ciclo politico nas varias
propostas na bibliografia se diferenciam apenas gradualmente. Comum a todas as propostas séo

as fases da formulagdo, da implementagao e do controle dos impactos das politicas”.
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Desse modo, a sistematizacdo das politicas publicas pode ser caracterizada pelas
seguintes etapas: definicdo da agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo do programa.
De acordo com esse modelo, politicas publicas séo estruturadas como um processo, o qual retine
um conjunto de atividades, etapas, visando o alcance de demandas.

Para Rodrigues (2010, p. 50), “o governo deve agir instantaneamente, caso contrario, é
preciso aguardar pela abertura de uma nova janela de oportunidade, que inclui, como sabemos,
um longo processo”. De acordo com as mobilizacdes acerca de determinada temadtica, do
interesse daqueles que mantém o poder decisorio, de uma apresentacao clara sobre como o
governo pode participar de determinada politica publica e da disponibilidade de capital social,
econdmico e politico, o governo toma a decisdo sobre o que ira compor a agenda de politicas,
em um definido momento.

Ainda segundo Rodrigues (2010) para um determinado problema, a construcdo da
solucdo implica na elaboracdo de um diagnostico da situacdo em curso, além da identificacdo e
desenvolvimento de alternativas. A formulacédo das politicas envolve a defini¢do prévia da area
em que serdo extraidos os recursos financeiros para sua implementacdo, além do
estabelecimento de coalizdes e negociacdes a fim de preparar o cenario politico e 0 ambiente
econdmico para a aceitacdo de uma politica. A etapa de formulagdo constitui-se, portanto, em
uma fase em que ha a manutenc¢do dos apoios politicos visando a aprovacdo e legitimacao de
uma politica publica.

Ja Fernandes, Castro e Maron (2013) argumentam que as politicas de forma geral, sdo
desenvolvidas de maneira pouco articulada. Dessa forma, um dos grandes desafios é conhecer
o local em que se pretende aplicar a politica, harmonizar junto a equipe implementadora quais
sdo os objetivos a serem alcancgados e aparelha-la com boa qualidade de recursos humanos e
materiais. A capacidade decisoria as adequacbes e adaptacGes dos atores locais as agdes
publicas é fator preponderante que auxilia o bom resultado do processo de estabelecimento da
politica. A interacdo da politica entre o governo e os diversos atores distribuidos entre o ciclo
das politicas € essencial para um bom resultado de sua implementacéo.

Por outro lado, Lima e D’ Ascenzi (2013), explicam que o sucesso da implementagdo de
uma politica publica decorre, sobretudo, da clareza dos objetivos, do estilo de implementacdo
a ser adotado e da capacidade de mediar conflitos de interesses. Assim, torna-se imprescindivel
que os implementadores compreendam perfeitamente a politica e saibam exatamente o que se
esperar dela, pois, a conformacdo do processo de implementacdo recebe influéncia das
caracteristicas do plano, da estrutura e da dinamica dos espagos organizacionais envolvidos —

ideias, valores e interpretacdes dos atores implementadores sobre a realidade.
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Cunha (2018), explica que além do carater de mensuracdo objetiva de resultados, a
avaliacdo possui também aspectos qualitativos, constituindo-se em um julgamento sobre o valor
das intervencdes governamentais envolvendo formuladores, avaliadores e beneficiarios. A
reforma gerencial do Estado, estimulada a partir dos anos de 1990, faz com que haja uma série
de medidas que fomentem o alcance de metas e a eficiéncia na gestdo publica.

No entanto, em politicas sociais é mais facil existir o envolvimento da populacdo nos
processos que compreendem o ciclo das politicas publicas. J& nas politicas econdmicas e fiscais,
a populacdo mantém-se como expectadora do processo, uma vez que a execucdo de tais
politicas faz parte do perfil administrativo adotado pelo governo e da interpretacdo do gestor
publico. Mesmo considerando os limites governamentais impostos & participagdo popular,
Cunha (2018) salienta a existéncia da modalidade de avaliacdo participativa, a qual pode ser
utilizada principalmente para pequenos projetos e prevé a participacdo dos beneficiarios nas
acoes de planejamento, na programacao, execucao e avaliagdo por parte deles.

Souza e Secchi (2015), observam que ap6s o processo de avaliacdo, ainda pode compor
0 ciclo das politicas publicas, sendo assim, a etapa de extingdo de politicas. A extingdo da
politica pablica pode ocorrer em trés situacdes: quando sanados 0s problemas que originaram
a politica, momento em que a politica alcangou o objetivo geral; quando o arcabougo legal que
embasavam a politica é identificado como ineficaz; ou quando o problema ndo é mais tido pelos
atores ou pela opinido publica como prioridade, deixando de fazer parte da agenda de
intervencdes necessarias do Estado, através de politicas publicas.

Diante do exposto, é necessario destacar que o processo de extingdo de uma politica
publica envolve diferentes interesses sociais, que em sua maioria sdo marcados por conflitos.
Politicas do tipo redistributiva e distributivas sdo dificeis de serem extintas, dados os beneficios
proporcionados a um grupo especifico ou a pequenos grupos organizados, que diante da
coletividade desarticulada, conseguem de forma eficaz lutar pela defesa da continuidade de
determinada politica. As politicas regulatorias e constitutivas, por sua vez, esbarram na inércia
do sistema institucional e no desinteresse dos atores politicos capazes de reprogramar a maquina

estatal.
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7 RESULTADOS

A delimitagdo constitucional de 1988 concedeu definidas atribui¢des ao Estado e ao
governo no que se refere ao processo de formulacdo e viabilizacdo de politicas pablicas. Os
critérios adotados para o ciclo de politicas funcionam como uma eficiente ferramenta capaz de
auxiliar os gestores publicos a instituirem objetivos e alcancarem metas.

A proposta do Estado do Bem-Estar-Social — passa a exigir do Estado participacdo ainda
maior no que se refere as questdes que envolvem a coletividade e o bem-comum. Desse modo,
torna-se ainda mais comum, politicas publicas que enveredam por essa tematica e que abarquem
0 maior nimero de &reas sociais.

A participacgdo popular nos processos que envolvem a governanca e governabilidade, a
implantacdo de politicas publicas e a legitimacdo de governos no poder, passa a ser pratica
amplamente difundida nas mais diversas esferas do governo brasileiro. Tais medidas passam a
ser algumas das ac¢Ges governamentais que buscam fazer com que haja redugéo dos conflitos na
elaboracdo das politicas, ao utilizar-se da participacdo social nos processos de decisdo que
envolvem o poder Legislativo e o poder Executivo.

Dada a escassez de recursos publicos e a nova proposta inserida pela reforma gerencial
que se intensifica a partir de 1990 no Brasil, o ciclo das politicas publicas, assume posi¢do
central, para a conducdo de projetos e programas governamentais. As fases de definicao,
elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas, passam a ser objetivo de avaliacdo do governo,
as quais funcionam como um termdmetro para a aprovacdo social, diante da transparéncia,
eficiéncia e eficacia de governos.

Na atual fase do governo — dentre as diversas esferas estatais — a escassez de recursos
publicos e a necessidade de cumprimento dos principios: de transparéncia de seus atos, de
eficiéncia — fazer mais com menos -, e da eficacia — alcangar as metas e 0s objetivos para 0s
quais a politica publica foi criada — faz com que aumentem as preocupagdes governamentais e
os cuidados acerca dos procedimentos que envolvem o planejamento de uma politica publica.
Tais condigdes, estimulam governos e gestores a terem minucioso conhecimento sobre a area
de atuacgdo e influéncias das policies, os impactos buscados a partir de determinada politica,
além de analises atinentes a plena capacidade da equipe envolvida, da adocdo de metodologias
exequiveis e da participacdo dos beneficiarios nos processos de identificagdo de demandas,

formulacdo, implementacéo e avaliagdo das politicas publicas
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo apresentada, a partir do resgate de fatos histdricos, é relevante para a
compreensdo dos embates que se travam no processo de entendimento sobre o papel do Estado
como um agente fomentador, implementador e de preservacao de politicas de bem comum, que
tenham como objetivo o interesse social.

Refletir sobre a complexidade de um sistema que dé voz a diversidade de necessidades
do povo, sejam elas sobre educacdo, criancas/adolescentes, saude, género, terceira idade,
desenvolvimento local, geracdo de emprego e renda, crédito ao pequeno produtor ou a questao
ambiental, implica o entendimento da importancia de um conjunto de politicas que ampliem os
direitos e garantam ac¢des que tenham em vista o desenvolvimento social.

Para isso, se faz necessario um processo em que, primeiramente, se defina o problema,
e, a partir dai, realize um planejamento, implemente a acdo da politica, acompanhe a mesma
por meio da observacéo, avalie e faca um (re) planejamento, caso necessario.

Destarte, observa-se que politica publica é um assunto pouco objetivo, que conta com
varios fatores e influéncias, o que torna sua compreensao relativa dentro do contexto inserido.
Por outro lado, cabe destacar que, mediante a implantacdo delas, faz-se possivel amenizar
determinados problemas sociais.

Por conseguinte, as politicas no quesito social sdo parte importante tanto para o Estado
quanto para 0s atores que estdo interconectados. Dessa forma, mostra-se que as politicas
publicas possuem diversas varidveis que se fazem presentes desde a concepcdo até sua

avaliacdo final.
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