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BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E TEORIA DAS COMPETENCIAS EM
CONTEXTO DE ATUACAO POLITICA NO MUNICIPIO DE SOLEDADE/PB

Rafaela Herminio da Cunha Mauricio
Francisca Pereira Salvino

RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o processo de implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e da teoria das competéncias na rede municipal de educacdo do municipio
de Soledade/PB, tomando como referéncia empirica o ensino fundamental, anos iniciais. A
BNCC foi aprovada em 2017 e iniciou um novo ciclo na politica de curriculo voltada a sua
implementacdo. Esse documento foi cogitado desde fins da década de 1990, uma vez que a
Constituicao Federal de 1988 ja enfatizava a necessidade de uma Base Comum Curricular para
a educacdo do pais. No entanto, a sua efetivacdo tem sido motivo de muitas criticas,
principalmente por parte de pesquisadores/as, intelectuais, professores/as, sindicalistas da area,
mesmo ela sendo considerada importante a formulacdo das politicas educacionais. A BNCC
adota a teoria das competéncias, um dos motivos das criticas, que comecou a ganhar espaco na
educacao brasileira na década de 1990 e, do ponto de vista tedrico, ndo tem sido avaliada como
uma boa alternativa para fundamentagdo curricular, por ser considerada excessivamente
associado a logica e as demandas do mercado capitalista e neoliberal. O método utilizado
consiste em uma abordagem qualitativa do tipo analise documental, no qual foram utilizados
questionarios para a coleta de dados, enviados por meio do Google Forms e de e-mail. Contou
com a participagéo de trés profissionais da educagédo, sendo uma professora, uma coordenadora
pedagdgica que atua na secretaria municipal da referida rede municipal e o presidente da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Para a analise recorre a
autores como Ball, Maguire e Braum (2016), Sacristan (2016), Machado (2012) e outros.
Concluiu-se que hd um descompasso entre as proposi¢cdes do MEC, previstas na BNCC, as
percepgdes dos participantes da pesquisa e pesquisadores/intelectuais que fazem criticas ao
documento e ao processo para sua implementacdo. Para além da mera implementacdo, as
comunidades escolares vivenciam um processo de atuacdo politica pela qual a BNCC é
reinterpretada e ressignificada. Nao foram identificados indicios de atuagcdo em prol de projetos

mais apropriados as demandas educacionais brasileiras do que o proposto pela BNCC.

Palavras-chave: BNCC. Teoria das Competéncias. Atuacao Politica.



ABSTRACT

This work aims to analyze the implementation process of the National Common Curricular
Base (BNCC) and the theory of competences in the municipal education network in the
municipality of Soledade/PB, taking as an empirical reference the elementary school, early
years. The BNCC was approved in 2017 and started a new cycle in the curriculum policy aimed
at its implementation. This document has been considered since the late 1990s, since the Federal
Constitution of 1988 already emphasized the need for a Common Curriculum Base for
education in the country. However, its implementation has been the subject of much criticism,
mainly by researchers, intellectuals, teachers, unionists in the area, even though it is considered
important to the formulation of educational policies. The BNCC adopts the theory of
competences, one of the reasons for the criticism, which began to gain space in Brazilian
education in the 1990s and, from a theoretical point of view, has not been evaluated as a good
alternative for curricular foundations, as it is considered excessively associated with the logic
and demands of the capitalist and neoliberal market. The method used consists of a qualitative
approach of the document analysis type, in which questionnaires were used to collect data, sent
through Google Forms and by e-mail. It had the participation of three education professionals,
being a teacher, a pedagogical coordinator who works in the municipal secretariat of the
aforementioned municipal network and the president of the National Confederation of Workers
in Education (CNTE). For the analysis, it uses authors such as Ball, Maguire and Braum (2016),
Sacristan (2016), Machado (2012) and others. It was concluded that there is a mismatch
between the proposals of the MEC, provided for in the BNCC, the perceptions of research
participants and researchers/intellectuals who criticize the document and the process for its
implementation. Beyond mere implementation, school communities experience a process of
political action through which the BNCC is reinterpreted and re-signified. There were no
indications of action in favor of projects more appropriate to Brazilian educational demands
than that proposed by the BNCC.

Keywords: BNCC. Competency Theory. Political Action.
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1 INTRODUCAO

Este texto apresenta resultados de uma pesquisa desenvolvida com apoio do Programa
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB/campus de
Campina Grande), no periodo de agosto de 2021 a agosto de 2022. Este trabalho objetiva
analisar o processo de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da teoria
das competéncias na rede municipal de educacdo do municipio de Soledade/PB, tomando como
referéncia empirica o ensino fundamental, anos iniciais. Especificamente, a pesquisa objetivou
analisar significados de competéncias e sua relevancia no contexto de elaboracdo e
implementacdo da BNCC; analisar dados relacionados a politica de formacdo inicial e
continuada de docentes para atendimento as demandas geradas pela aprovacao e implementagéo
da BNCC na rede municipal de educacdo de Soledade/PB; identificar e conhecer projetos da
rede municipal de Soledade/PB, voltados as adequac@es curriculares realizadas no contexto de
implementacéo da BNCC.

A BNCC foi aprovada em 2017 e iniciou um novo ciclo na politica de curriculo voltada
a sua implementacdo. Esse documento foi cogitado desde fins da decada de 1990, uma vez que
a Constituicdo Federal de 1988 j& enfatizava a necessidade de uma Base Comum Curricular
para a educagdo do pais. No entanto, mesmo sendo um documento considerado relevante para
a formulacdo das politicas educacionais, a sua efetivacdo tem sido motivo de muitas criticas,
feitas por pesquisadores/as, intelectuais, professores/as, sindicalistas da area. A BNCC adota a
teoria das competéncias, um dos motivos das criticas, que comegou a ganhar espaco na
educacao brasileira na década de 1990 e, do ponto de vista tedrico, ndo tem sido avaliada como
uma boa alternativa para fundamentacdo curricular, por ser considerada excessivamente
associada a logica e as demandas do mercado capitalista e neoliberal.

Partindo dessa linha de avaliacdo, a Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educacgdo (ANPEd), importante instituicdo educacional que preza pelo desenvolvimento da
ciéncia, da educacdo e da cultura, apresenta criticas severas a implementacdo da BNCC, das
quais destacamos a seguinte: as autoridades responsaveis pela sua elaboracgéo e seus defensores
afirmam que o documento ¢ fruto de um debate coletivo ocorrido durante 4 anos, no entanto, a
ANPEd defende que a discussédo realizada até 0 momento que antecedeu o Impeachment de
Dilma Rousseff, em 2016, foi modificada, ou seja, desconsiderou o processo que ja estava em
construcdo. A ANPEd também critica a Base por tornar obrigatdrias apenas as disciplinas de
portugués e matematica, no ensino médio, isso porque foram criados os itinerarios formativos,

na qual as escolas tem a liberdade de escolher quais disciplinas ofertar e, a partir disso, 0s alunos



tem autonomia para escolher projetos, disciplinas e oficinas conforme seus interesses. A
Associacdo ndo é a favor deste novo modelo de ensino, uma vez que as demais disciplinas séo
tdo importantes quanto as duas citadas, defendendo que isso pesa significativamente no
desenvolvimento humano dos sujeitos, principalmente da classe menos favorecida, que vive em
condicBes precarias e a falta do conhecimento proporcionado pelos demais componentes é uma
perda, ja que grande parte ndo tem acesso a novos saberes fora do ambito escolar.

A Associacdo critica 0 ensino por competéncias, que gera uma quebra entre teoria e
prética, e cujo foco central ndo estd no desenvolvimento integral do aluno, mas nos resultados
que a escola produz, ou seja, as competéncias seria uma forma de a escola alcangar bons
resultados, por exemplo, em avaliacdes externas e a0 mesmo tempo tornar os alunos mais
habilidosos para atuar no mercado de trabalho. Outra critica feita € direcionada a educacéo
integral no ensino médio, compreendida como ndo viavel, principalmente pelo aumento da
carga horéria das aulas, sem que haja profissionais qualificados, bons salarios, escolas com
infraestruturas de qualidade e quantidades de alunos por turmas. Por fim, a reducdo das
disciplinas, que nédo leva em consideracdo o trabalho do professor e ainda contraria a propria
afirmacdo de que a base fomenta curriculos diversificados (ANPED, 2018).

Nesta monografia, as competéncias séo compreendidas como o conjunto de habilidades
e capacidades que os sujeitos desenvolvem e mobilizam para lidar com os desafios e o0s
problemas em diversas areas da vida pessoal, social e profissional, ndo se limitando apenas ao
mercado de trabalho e ou a capacidades tecnicas. Faz-se necessario a consciéncia de que o
“saber fazer”, a que se refere a teoria e os documentos orientadores, diz respeito também as
artes, a criagdo, ao emocional, ao imaginativo, & convivéncia, ao raciocinio l6gico matematico,
dentre outras dimensdes das capacidades humanas.

Ressaltamos que a pesquisa apresenta como um dos seus aspectos relevantes conhecer
mais detidamente como o processo de implementacdo da BNCC tem ocorrido, especialmente
em municipios de pequeno porte, situados em um Estado que se caracteriza como um dos
menores em termos de extensdo e dentre os mais pobres da Regido Nordeste e do pais. Para
isto, 0 método utilizado consiste em uma abordagem qualitativa do tipo analise documental, no
qual foram utilizados questionarios para a coleta de dados, por meio do Google Forms. Estes
foram enviados através de e-mail e acompanhados de oficio a Secretaria Municipal de Educacao
de Soledade-PB e & Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Além
disto, solicitamos a participacdo de um representante do sindicato dos profissionais de educacéo

de Soledade/PB, através de mensagem de texto pelo WhatsApp, porém, ele afirmou que néo



tinha acesso as informacGes que precisdvamos e ndo ia responder ao questionario por ndo ser
professor dos anos iniciais do ensino fundamental.

Com a anuéncia e a contribuicdo da secretaria de educacao do referido municipio e de
uma coordenadora pedagdgica, os questionarios foram enviados aos educadores/as do ensino
fundamental, anos iniciais. Todavia, apenas uma professora respondeu o questionario, cuja
participacao ocorreu com aceitacdo livre e esclarecida. A mostra encontra-se composta por trés
participantes, identificados da seguinte maneira: 1) Coordenadora Pedagogica de Soledade/PB;
2) Professora de ensino fundamental; 3) Representante da CNTE.

A pesquisa partiu das seguintes indagacdes: 1) Quais as mudangas evidenciadas em
redes de ensino e escolas em funcdo da politica de curriculo que se delineou oficialmente a
partir da aprovacdo da BNCC, em 2017? Quais as principais questdes relacionadas a formacéo
docente associadas a implementacdo da BNCC? Quais as percepgdes dos/as professores/as e
demais profissionais da educacéo acerca desta implementagéo?

Objetivando responder, ainda que provisoriamente, a tais indagacOes, este trabalho
encontra-se organizado em cinco capitulos, sendo a introducdo o primeiro deles. O segundo
capitulo apresenta os fundamentos tedricos-metodologicos acerca da BNCC e da teoria das
competéncias. O terceiro aborda os procedimentos metodol6gicos, 0 campo empirico e 0s
sujeitos da pesquisa. O quarto capitulo explana a analise dos dados e o quinto finaliza com as

nossas consideracdes sobre a pesquisa realizada.



2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICO ACERCA DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR E TEORIA DAS COMPETENCIAS

2.1 Pedagogia das competéncias: origem, desenvolvimento e perspectivas

A primeira alusdo ao termo competéncia ocorreu no século XV e no idioma franceés,
referindo-se a necessidade de originalidade e superioridade de instituigdes para lidar com
contratempos e problemas, ou seja, para resolver questdes praticas. No século XVIII, o conceito
expandiu-se para o nivel individual, elegendo a aptiddo do conhecer e da experiéncia como foco
da educacdo e da aprendizagem escolar. J& no século XX, por volta de 1970, a definicdo de
competéncia adquiriu um novo sentido relativo a habilidades profissionais, ligadas ao coletivo
e a organizacdo, num ponto de vista empresarial, a competéncia era compreendida como uma
maneira de tornar o trabalho flexivel e reduzir a precariedade do emprego (ISABEL DIAS,
2010). Percebe-se a amplitude dos significados de competéncia, que vem sendo ressignificada
a partir de diferentes contextos. Ropé e Tanguy (1997, p. 15) afirmam que “a nogdo de
competéncia ndo é nova, mas seu uso cada vez mais difundido nos discursos sociais e cientificos
é relativamente recente e nos obriga a questiona-la”.

N&o é producente buscar um Gnico conceito para competéncia. Como afirma Smania
Marques (2017), muitos sdo os conceitos atribuidos para conferir-lhe uma referéncia e nesta
investida, distintos significados séo criados e sdo ainda limitadamente proveitosos. Para
Sacristan (2016, p. 38), a Unica solugdo para esta diversidade de conceituagdo seria “[...]
sintetizar tudo em uma nova definicdo de competéncia em vez de agregar seu significado a
listagem por si s6 confusa”, porém, ndo fixaria em definitivo o significado do termo, uma vez
que a linguagem é dinamica e os vocabulos estdo continuamente sujeitos a ressignificacoes,
muitas vezes para atender a demandas histéricas e socioculturais, que se modificam no tempo
e nos diferentes espacos.

Apesar da multiplicidade de conceitos, que de alguma forma torna a sua assimilacao e
emprego confusos, ndo necessariamente precisa-se de uma Unica definicéo, pois trata-se de uma
expressao utilizada habitualmente em diversos espacos sociais, com diferentes propositos. Para
Marques (2017, p. 90), [...], competéncia ¢ “um termo usado tanto no cotidiano quanto na
academia, em diversos dominios, por exemplo, no campo educacional, gestdo de pessoal,

pratica profissional e administragdo de negdcios”. Nesse caso, ¢ interessante que 0S Sujeitos

10



consigam reconhecer e aprender a lidar com a complexidade e a dinamica da linguagem, das
relacdes e da sociedade que a produz.

Em sentido amplo, a palavra competéncia tinha uma defini¢do pablica e habitual, devido
a sua origem latina, que a associava a competicao, conflitos, enfrentamento, concorréncia. Mais
recentemente, tem se referido a habilidades humanas como responsabilidades, dominio ou agdo
particular do individuo (SACRISTAN, 2016). Portanto, existem outras palavras e concepgoes
com significados semelhantes ao de competéncia, tais como aptiddo (existéncia de talento),
efetividade (atividade que gera resultados), conhecimento pratico (desempenhar algo ou
solucionar acontecimentos), destreza (rigor para executar algo ou solucionar adversidades),
habilidade (realizar algo com praticidade) e capacidade (destreza para realizar algo
satisfatoriamente). Todos esses conceitos estdo relacionados ao “saber fazer algo com exatidao
nas diferentes situacdes que VAo se apresentando aos individuos” (SACRISTAN, 2016, p. 35).

No campo da educagdo, Guimaraes (2022) enfatiza que, no Brasil, a pedagogia das
competéncias comecou a ganhar forca na década de 1990, passando a exercer uma forte
influéncia, tal qual foi inserida na educacao brasileira pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, estabelecida pela Resolucdo CNE/CEB n°
04/1999. Naquele momento, 0s cursos passaram a ser organizados de forma que o sujeito
adquirisse competéncias para lidar com questdes que envolvessem as suas necessidades
pessoais, quanto ao mercado de trabalho e a vida social. Assim, como é descrito no Art. 4,
Inciso | desta Resolugdo (BRASIL, 1999), “sao critérios para a organizacdo ¢ o planejamento
de cursos: atendimento as demandas dos cidaddos, do mercado e da sociedade”.

Analisando a Resolugdo n° 04/1999 e o que ela define a respeito da pedagogia das
competéncias, é possivel identificar semelhanca com a conceituacdo de competéncia definida
pela BNCC, no que se refere a questfes pessoais e sociais dos sujeitos, apesar de se tratar de

contextos diferentes. A BNCC compreende competéncias como

[...] a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemaocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(BRASIL, 2017, p. 8).

Provavelmente, devido a essa filiacdo com a educacdo profissional e tecnica as
demandas do mercado de trabalho e ao desenvolvimento de habilidades praticas, a pedagogia
das competéncias tem sido rechacada pelos seus criticos como sendo excessivamente
pragmatica, tecnicista, apolitica, dentre outras desqualificacbes. Todavia, destacamos as
dimensGes cognitivas e socioemocionais das competéncias humanas para além da préatica e da

técnica. Ainda que muitas das criticas sejam pertinentes e necessarias, compreendemos que €
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necessario analisar detidamente a viabilidade, bem como suas possiveis contribuicdes, uma vez
que nenhuma teoria deve ser entendida como verdade absoluta ou plenamente assertiva. As
teorias devem ser entendidas como contributos situados historica e culturalmente, sempre
passiveis de adequacdes, ressignificagdes, contextualizacdes. Sempre sujeitas ao inacabamento,
as criticas, as inadequagdes, as vinculagdes politico-partidarias, aos interesses obscuros, que,
muitas vezes, desvirtuam seus propositos formativos. Com a teoria das competéncias ndo deve
ser diferente.

Para Sacristan (2016), o que as competéncias trazem de novo para o sistema educacional
¢ “apenas uma nova linguagem, um ‘jargdo’, uma ferramenta transformada em um sistema
acessivel de impulsionar principios em campos fracassados. Segundo o autor, sdo metodologias
utilizadas pelos sistemas educacionais na busca de uma educacéo de qualidade (SACRISTAN,
2016, p. 61), sem investir em mudancas mais profundas, relativas as condicGes das escolas e do
trabalho docente; a formacédo inicial e continuada de docente; as condi¢es de vida dos
estudantes e outras. Nesse sentido, Sacristan (2016, p. 19) defende que “o problema se apresenta
guando esse modelo das competéncias pretende ser a solucdo dos desafios que o sistema
educacional tem pela frente; quando pretende redimi-lo das suas caréncias”. Diante disso, 0
autor enfatiza que se as competéncias fossem a solucdo para todos os problemas néo faria
sentido, pois em todo 0 mundo, os sistemas educacionais apresentam problemas e dilemas de
diversas ordens e ndo apenas tedrico-metodoldgico. Faz-se necessario buscar por soluc@es para
resolver os problemas antigos e novos desses sistemas, tendo em vista conhecer os responsaveis
para comunicar-se com eles, solicitar explicacdes e exigir as inovagdes necessarias e atuar
politicamente para consolida-las.

Em contrapartida as criticas, Machado (2012) argumenta que competéncia ndo é
exclusividade do mercado, nem se restringe a habilidades técnicas. Ele defende que, a nogéo de
competéncia esta ligada a trés elementos, o primeiro é a pessoalidade, pois para ser competente
é preciso ser humano, ndo é possivel direcionar essa caracteristica a um objeto ou um animal
irracional. O segundo elemento é o ambito, uma vez que cada ser humano é competente em
determinadas coisas e contextos e ndo em todos. O aluno competente é aquele capaz de
contextualizar a aprendizagem escolar em diferentes situacGes, e mais competente ainda é o
aluno que consegue extrapolar todas as circunstancias e imaginar o que até entdo nédo existe, a
partir da abstracdo. O terceiro elemento é a mobilizacdo dos conhecimentos, no entanto, essa
competéncia deve ser pensada ndo num sentido individual, mas no coletivo, em razdo de nao
termos capacidade para sermos competentes sozinhos, mas em relacdo e coparticipacdo do

“outro”. Por exemplo, um aluno pode aprender sozinho, mas para tornar-se competente precisa
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da intervencao do professor, porque a mediagéo vai lhe permitir aprendizagens mais amplas e
mais significativas (MACHADO, 2012).

As competéncias se situam como uma nova linguagem, ocupando-se de propor e
determinar uma interpretacdo que até entdo ndo existia, tanto na linguagem como no significado
geral ou qualificado, no qual possuia e permanece possuindo o significado de habilidade,
capacidade e destreza. Integrar na linguagem educacional o conceito de competéncia ndo é
dificil, justamente por ndo ser algo que surgiu recentemente e por ser algo que vem sendo
estudado ha algum tempo. (SACRISTAN, 2016). Porém, tem sido dificil e complexo consolida-
la no contexto da pratica porque isto implicaria, dentre outras coisas, mudanca na logica

disciplinar e na prépria forma de a academia perceber e trabalhar a formacdo docente.

2.2 A teoria das competéncias situada dentre as teorias tradicionais e as perspectivas

recentes

Na perspectiva das teorias tradicionais, revigoradas pds impeachment da presidente
Dilma, a educacao deve formar o sujeito que se molde a realidade da época. Inicialmente, foram
forjadas pelos parametros do processo de industrializacdo e urbanizacdo que marcaram o século
XX. Nesse cenario, o curriculo passou a ser orientado pela l6gica de mercado, pautada pela
especializacdo, eficiéncia, praticidade, racionalidade, produtividade e cientificidade proprias
desta logica. Sua didatica mantém-se verbalista, centrada na repeti¢cdo, na memorizacdo e na
automacdo, com excec¢éo da vertente progressivista de John Dewey que envereda pela linha das
metodologias ativas, defendendo a socializagdo, o protagonismo estudantil, a democratizacédo
dos processos de ensino e aprendizagem e o pragmatismo. Dessa vertente nasceu a Pedagogia
das Competéncias, qualificando as habilidades educacionais para lidar com situacdes da pratica

cotidiana e do trabalho. Conforme compreendem Fleury e Leme (2001, p. 187),

A nocdo de competéncia aparece assim associada a verbos e ou expressoes, tais como:
saber agir, mobilizar recursos, integrar saberes multiplos e complexos, saber aprender,
saber engajar-se, assumir responsabilidades, ter visdo estratégica.

Para Filipe e Silva (2020), este plano educativo coincide com as reivindicacdes dos
recursos no contexto do neoliberalismo para controlar a organizacéo dos sistemas publicos de
ensino, a abertura de espacos de mercado para o setor de negocia¢des da educagdo privada,
dando aos individuos a responsabilidade pelo seu processo de aprendizagem, uma vez que 0
governo adota estas medidas como forma de regularizar todos os procedimentos de

minimizacao das responsabilidades do Estado para com a educacgao dos seus cidadaos, mas que

13



se mantém como agente de arrecadacdo de impostos para financia-la, bem como de
coordenacdo, controle e regulacao dos projetos educativos.

Em 2018, com a ascensdo a presidéncia do Brasil de Jair Messias Bolsonaro, a
perspectiva conservadora nas suas piores versdes se intensificou, afetando de forma
contundente os eixos centrais do projeto nacional de educacéo inclusiva: o reconhecimento e o
respeito as diferencas; a valorizacdo dos profissionais da educacéo e a gestdo descentralizada e
democratica. O governo atual (2018-2022) guia-se pelos dogmas e preceitos propagados pelo
“movimento da escola sem partido”, que passa a ter no poder executivo federal idedlogos e
ativistas em defesa aberta de pautas racistas, homofobicas, sexistas, machistas, de segregacao
religiosa. Além disso, tem alardeado discursos, orientado e aprovado politicas que védo de
encontro a defesa e a protecdo do meio ambiente; aos investimentos para desenvolvimento da
educacdo, da pesquisa e da ciéncia. Ou seja, contra os principios educacionais basicos
signatarios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Constituicdo brasileira, na
LDB/1996, nos varios documentos e narrativas em defesa de uma educacdo inclusiva,
democratica e de qualidade.

Nesse cenario desolador, comunidades académicas e instituicdes ligadas a educacéo, a
ciéncia e a cultura (universidades, escolas, associa¢des, sindicatos e outras) se posicionam
majoritariamente em contrario ao governo e as suas pautas, dentre as quais a BNCC, adjetivadas
de fascistas. E nesse cenario desolador em que ocorre a pretensa implementacdo da BNCC, no
qual, sistematica e continuamente, os profissionais de educacao basica vivenciam este processo,
em meio ao dever de cumprirem seus papéis no processo de implementacdo das politicas e as
contundentes criticas que as comunidades académicas (universidades, faculdades, sindicatos,
associacOes e outras) tém impetrado contra a BNCC.

A politica educacional tem um papel muito importante para as instituicdes de ensino,
cujo objetivo visa garantir aos cidaddos o acesso ao ensino de qualidade, como também o
avango destes na educacéo. Para tal fim, as politicas educacionais no Brasil devem atender as
especificidades tratadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes de Bases da
Educacao (BRASIL, 1996), principalmente por se tratar de resolucdes que estdo centradas em
garantir o acesso de todos a educacao basica.

Acredita-se que os primeiros documentos de politica educacional que vogou no Brasil
foram os Regimentos de D. Jodo Segundo, reproduzidos em fins de 1948, para auxiliar o0s
trabalhos do primeiro governador geral do Brasil, Tomé Souza, o qual regressou ao pais em

1549, junto a quatro padres e dois irmdos jesuitas novatos, dedicando-se as atividades
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educacionais centralizadas na catequese, mediante as instrucdes englobadas nos Regimentos,
seguindo desta forma, determinacdes do Rei de Portugal (SAVIANI, 2008).

Por um longo periodo, a educacao esteve a mercé da religido, que se apropriou de
recursos publicos e, além disso, boa parte dos tributos coletados eram direcionados aos cuidados
dos espacos educacionais jesuitas. No entanto, existia uma discriminacdo quanto ao acesso
desses espacos, pois deles eram excluidos as mulheres, os escravos, 0s negros livres, os pardos,
filhos ilegitimos e criancas em situacao de abandono (SAVIANI, 2008, p. 9).

Posteriormente, a educacédo publica passou a ser cogitada apenas entre os séculos XVIl1I
- XIX, com a pedagogia pombalina, mas isso ndo significa que veio a se constituir rapidamente,
muitas lutas ainda foram travadas até a sua concretizacdo. O ensino jesuitico foi banido, dando
espaco para as aulas régias, um sistema de ensino desorganizado e cheio de lacunas, sendo um
dos principais fatores a falta de recursos financeiros. Logo, a pedagogia pombalina era contra
as ideias religiosas, 0 que favoreceu a constituicdao da escola publica (SAVIANI, 2008).

Ao que concerne as aulas régias, era compromisso do Estado custear o salario dos
professores, enquanto as diretrizes curriculares tinham a responsabilidade de subsidiar cada
disciplina que era ministrada, cabendo ao professor o fornecimento dos equipamentos
necessarios, como por exemplo, 0 uso do seu espaco familiar e a criacdo de recursos
pedagdgicos para o desenvolvimento das praticas educadoras (SAVIANI, 2008). Considerando
isso, notoriamente a educacdo desde o principio enfrenta seus altos e baixos, especialmente
quando se trata da falta de recursos materiais e financeiros. Assim, como analisam Ball,
Maguire e Braun, (2016, p. 63), “o contexto ¢ obviamente, sempre especifico. E também

dinamico e cambiante, tanto dentro como fora das escolas.”

2. 3 Base Nacional Comum Curricular e o contexto de atuagao politica

A BNCC é um documento complexo, o qual determina o conjunto de aprendizagens
fundamentais para o desenvolvimento dos alunos durante seu periodo de educacdo basica.
Segundo sua prépria apresentacdo (BRASIL, 2017), a finalidade da BNCC é fortalecer a
qualidade da educacdo no pais, por meio da organizacdo de conhecimentos, capazes de garantir
os direitos de aprendizagem dos/as estudantes. Trata-se de um documento que vem sendo
cogitado desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que antevé, em seu Art. 210, a

aprovacdo de uma base curricular nacional, estabelecendo que “serdo fixados contetidos
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minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formac&o basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

Em 1996, foi aprovada a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que tem como
incumbéncia estabelecer e regulamentar o sistema de ensino brasileiro, independente da
instituicdo vincular-se a esfera pablica ou privada. Sua fundamentacdo legal tem como eixo a
Constituicdo Federal de 1988, que reitera o direito a educacao basica e ao ensino superior que
todo cidadao brasileiro possui mediante a lei. Considerando esses aspectos, vale salientar que

esta legislacdo estabelece no Art. 26 o0 seguinte:

Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL,
1996).

Mesmo apds ter sua elaboracdo determinada em documentos importantes como a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996, a elaboragéo de uma base curricular continuou
sendo negligenciada e apenas em 2014 esta proposta ganhou forca e a BNCC passou a ser
organizada, passando por trés fases até sua homologacdo. Na etapa 1 foram organizadas
comissfes por areas de conhecimentos de diferentes Estados e instituicfes. Dessa etapa,
resultou sua primeira versao que foi disponibilizada para apreciagdo publica em 16 de setembro
de 2015, por meio da rede de computadores internet, quando recebeu mais de dois mil
comentarios, criticas e sugestdes. Na segunda etapa, 0 documento foi reelaborado e no dia 3 de
maio de 2016, a segunda versdo foi apresentada e disponibilizada novamente para apreciacéo.
Na terceira etapa, durante o periodo de 23 de junho a 10 de agosto do mesmo ano, ocorreram
27 seminarios estaduais, promovidos pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), com professores, gestores e especialistas para discutir a segunda versao,
sendo 26 em cada Estado e 1 no Distrito Federal. De acordo com informagdes do Ministério da
Educacao (MEC), os seminarios contaram com 9.275 participantes, destes 37% eram da regido
Nordeste, 25% do Norte, 15% do Centro-Oeste, 13% do Sudoeste e 10% da regido Sul. Além
disso, ocorreram mais de 50 palestras e 27 plenarios de consolidacdo (BRASIL, 2017).

Em agosto de 2016, iniciou-se a terceira verséo, que foi entregue pelo MEC em abril de
2017, ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), responsavel pela elaboracdo do parecer e do
projeto de resolucdo para aprovacao da Base. A sua homologacdo se deu em 20 de dezembro
de 2017, pelo entdo ex-ministro da educacdo José Mendonc¢a Filho, que administrou a
instituicdo de maio de 2016 a abril de 2018. Nessa data, a BNCC homologada contemplou a

educacdo infantil e o ensino fundamental, excluindo o ensino médio e as modalidades de
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educacédo: Educacgdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacéo Profissional e
Educacao do campo (rural, quilombola e indigena). Além disso, retirou do texto o contetdo
relativo as diferencas de género, devido as polémicas nas quais estava envolto. Na ocasido, o
MEC prometeu publicar, posteriormente, um documento complementar sobre tal questéo, que
até o momento ndo foi apresentado. Quanto ao ensino médio, ele foi contemplado na nova
versdo liberada em abril de 2018, com homologacdo em 14 de dezembro do mesmo ano, por
Rossieli Soares, ministro da educagéo na época.

E importante ressaltar que nesse interim, ocorreu o impeachment da presidente do
Brasil, Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores), em agosto de 2016, durante o seu segundo
mandato, iniciado em janeiro de 2015. Este fato influenciou severamente no desenvolvimento
da BNCC, do ponto de vista politico e tedrico-metodoldgico. Anteriormente, as equipes
responsaveis pela sua elaboracéo seguiam uma perspectiva a esquerda progressista e das teorias
criticas de curriculo. Apds a ruptura no governo, a equipe responsavel pela elaboracdo do
documento foi mudada e 0 novo grupo que assumiu a lideranga, seguiu uma perspectiva mais
conservadora e associada as teorias tradicionais de curriculo, mais especificamente
fundamentada na Pedagogia das Competéncias.

A BNCC tem um importante papel na educagdo: o de orientar as modificacbes do
curriculo da educacdo basica com a atribuicdo estratégica de constituir-se em ferramenta para
promover uma educacdo igualitaria, levando em consideracdo singularidades de diferentes
localidades e territorios e estabelecendo o0s propdsitos e 0os conteudos que s@o vantajosos para
obter o desenvolvimento das dez competéncias gerais para a educacao basica apresentadas na
base, para todas as etapas de ensino (FILIPE; SILVA; p. 790). A partir da sua homologagéo,
iniciaram-se procedimentos de formacédo e capacitacdo dos profissionais da educacdo, bem
como auxilio aos sistemas estaduais e municipais para preparacdo e adaptacao dos curriculos.

Conforme a Portaria n° 1.570, de 20 de dezembro de 2017,

Fica homologado o Parecer CNE/CP n° 15/2017, do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacéo, aprovado na Sessdo Publica de 15 de dezembro de 2017, que,
junto ao Projeto de Resolucdo a ele anexo, instituem e orientam a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, explicitando os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao Longo das

etapas e respectivas modalidades no dmbito da Educagdo Bésica. (BRASIL, 2017,
p-1)

A partir de 6 de marc¢o de 2018, os educadores do Brasil deveriam empreender esfor¢os
e se empenharam em torno da implementacao dessa politica com o objetivo de assimilar sua
efetivacdo, possiveis consequéncias e impactos na educagdo brasileira. Quando se trata de

politicas educacionais, é perceptivel um certo menosprezo a sua real relevancia, muitas vezes,
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ela esta apenas associada as dificuldades que precisam de solu¢Bes. Normalmente, estas
solucdes sdo realizadas por meio de documentos regulamentares ou através de demais
disposicdes e implementacdes direcionadas ao desempenho em um determinado lugar ou em
regides. No entanto, “se a politica ¢ compreendida apenas por este ponto de vista, todos os
outros procedimentos internos e externos que ocorrem no espaco educacional sdo esquecidos”
(BALL; MAGUIRE; BRAUM, 2016, p. 13).

Considerando isto, as comunidades escolares séo elementos fundamentais na hora de
fazer politica, principalmente estudantes e docentes, mas estes tém sido marginalizados e ndo
levados em consideragdo nos momentos em que as politicas estdo sendo criadas/decididas. No
méaximo, sdo compreendidos apenas como sujeitos que tém existéncia e legitimidade para as
implementagdes. Conforme Ball, Maguire ¢ Braum (2016, p. 13), os professores sdo “atores,
sujeitos e objetos da politica”, devendo fazer parte das formulagbes, pois, eles que devem
conhecer as necessidades e dificuldades da escola. Portanto, ndo ser enxergados apenas como
individuos que implementam politicas prescritas em documentos (legislacao).

Ao passo que, diferentes politicas realizadas na escola estdo sendo desenvolvidas pelo
Estado ou por suas organizacOes, todo o processo de producdo, independente do ambiente,
envolve uma série de disputas e enfrentamentos, pois a politica ndo se da sé na escola, mas em
varios outros espacos (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016). Além disso, os autores defendem
que a ideia de politica precisa ser compreendida a partir de outra perspectiva, ou seja, como ela
tem sido colocada em cena, em atuacéo, ao inves de meramente implementada. Assim, entende-
se que cada comunidade escolar atua de maneira original e criativa, dentro das instituicdes e

das salas de aula. Como analisam Ball, Maguire e Braum (2016),

a politica é complexamente codificada em textos e artefatos e é decodificada (e
recodificada) de forma complexa. Falar em decodificacdo sugere que a “formulagao”
da politica é um processo de compreensdo e traducao — que obviamente é. No entanto,
a elaboracéo de politicas, ou melhor, a atua¢do é muito mais sutil e, as vezes, mais

incipiente do que o puro binario de decodificacio e recodificagdo indica. (BALL,
MAGUIRE, BRAUM, 2016, p. 14)

Nesse sentido, a atuacdo politica abrange meios de analises e ressignificagdes, que
dependem da capacidade de interpretar obras e realiza-las na pratica, em um novo contexto,
diferente daquele em que foram forjadas. Isto nem sempre ocorre desprovido de conviccoes
politicas ideoldgico-partidarias, de corporativismos e influéncias pessoais. Todavia, €
importante frisar que compreender a politica ndo € um processo simples, depende das
disposicoes em que estdo organizadas e das limitagdes e possibilidades da situagdo. Em suma,

“as politicas raramente dizem-lhe exatamente o que fazer, elas raramente ditam ou determinam
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a pratica, mas algumas mais do que outras estreitam a gama de respostas criativas” (BALL,
MAGUIRE, BRAUM, 2016, p. 14).

A politica no contexto das comunidades escolares ndo se trata apenas de uma mera
implementagdo, pois se assim fosse, os professores iriam colocar em pratica exatamente o que
esta nos documentos, mas isto ndo ocorre. Na pratica a realizagdo fica aquem ou além do
proposto, conforme as condicBes da escola; a formacdo dos docentes; 0s niveis de compreensdo
e interesse dos segmentos envolvidos (docentes, estudantes, gestores, pais € ou responsaveis,
recursos materiais disponiveis, contribuicBes de outras pessoas da comunidade e outros
fatores); a seriedade e a coeréncia da prépria politica e assim por diante.

Ademais, ocorre o fato de que “as politicas podem ser interpretadas, mas também
esquecidas” (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016, p. 14), principalmente quando novos
documentos vdo sendo criados e os anteriores vao sendo deixados de lado, como ocorre
frequentemente no Brasil. Exemplo disso € que, anteriormente a BNCC, tinhamos os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que também tinha o objetivo de orientar a
reconstrucdo dos curriculos afim de promover melhorias na qualidade da educacéo.

Todo o processo de atuacdo deve se constituir de um trabalho em conjunto e
cooperativo, todavia ndo apenas na logica forcada do trabalho em grupo, mas também por meio
do diélogo e da relagdo mutua entre os maltiplos autores, obras, discursos e ferramentas que
instituem resolugdo para a politica. "A politica ndo ¢ ‘feita’ em um ponto no tempo; em nossas
escolas € sempre um processo de ‘tornar-se’, mudando de fora para dentro e de dentro para
fora" (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016), num processo de mudanca continua, complexa e
ambivalente.

Além de tudo isto, Ball, Maguire e Braum (2016) asseveram ser valido ressaltar que a
implementacdo é um processo exaustivo, principalmente considerando-se a questdo de que ela
pode ser compreendida como uma maneira de retratar como uma mudanga de politica singular
e unitaria do interior da instituicdo escolar é empenhada na realidade. Para os autores, por mais
benéfico que seja a aproximagdo entre implementacdo e mudancas, tal associacdo ndo é
suficiente para esclarecer todo o conjunto de fatores que esta por tras das organizacdes, tais
como a forma como a politica é nomeada e posta em exercicio; quem a indicou e ou formulou;
quais 0s seus objetivos e quais mudancas devem ser realizadas durante a estruturacdo. Ball,

Maguire e Braum (2016) explicam que,

Em muitos desses estudos, ndo ha reconhecimento adequado das diferentes culturas,
historias, tradi¢des e comunidades de praticas que coexistem nas escolas. A educacdo
e a preparacdo dos professores, agora de uma variedade de tipos, a alteracdo do papel,
a constituicdo dos discursos profissionais e a experiéncia profissional também séo
deixados de fora do relato. Pouca atencéo é dada ao contexto material do processo da
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politica, nem os edificios em que a politica é feita, nem os recursos disponiveis nem
os alunos com os quais a politica é colocada em acdo sdo, muitas vezes levadas em

consideracdo (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016, p. 16-17).

Nessa perspectiva, fica notdrio o quanto o trabalho docente e o aluno séo marginalizados
na constituicdo de politicas, uma vez que as autoridades priorizam finalidades e pretensdes das
politicas para a escola ao invés de priorizar como ela vai ser posta em pratica, em quais
condicBes e com quais recursos disponiveis. Diante disto, os professores precisam buscar meios
de adaptar suas interpretagdes de acordo com materiais que a escola dispde. Em suma, “a
politica também ¢ sempre apenas parte do que os professores fazem” (BALL, MAGUIRE,
BRAUM, 2016, p. 18).

A escola é um ambiente de relagdes, comunicacdo, adaptacdo entre as politicas que sdo
impostas, as narrativas institucionais e as atribui¢des, o que requer interpretacdo e compreensao
da politica. Isto significa que a politica ndo chega a escola completamente instituida, de modo
que a atuacdo inclui trabalhos caracteristicos como ajustes, recriacfes e mudangas, dentre outras
acoes. Esses esquemas acontecem justamente por ela ndo ser bem pressuposta, exigindo
reajustamentos conforme as necessidades do contexto. Nesse sentido, a escola tem o
compromisso de atribuir significados a politica, por isso é tdo importante a interpretacéo, apesar
de que, por vezes, nenhuma € incontestavel (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016).

Em virtude disso, a expectativa é que as escolas e 0s docentes se habituem com as
inimeras politicas, que estejam aptos a desempenhéa-las, mesmo sendo formadas por outros
sujeitos. No entanto, a responsabilidade recai sobre o ambiente e o profissional. Alias, 0s
formadores ndo tém o habito de analisar as dificuldades do espaco educacional em que as
politicas sdo postas em atuacdo (BALL, MAGUIRE, BRAUM, 2016).

Outro aspecto a ser considerado é que as politicas sdo colocadas em pratica a partir de
ferramentas disponiveis, independentemente de ela ser recente ou velha, pois sdo designadas
tanto em oposicdo como na direcdo de responsabilidades, concepgdes e modos de saberes reais.
De outro modo, um cenario de atuagéo politica tera que acatar uma soma de premissas concretas
relativas a um aglomerado de atividades analisadas individualmente. Desse modo, é necessario
que “o material, o estrutural e o relacional” estejam presentes na aprecia¢do da politica, com o
propésito de entender mais satisfatoriamente as atuacdes no meio educacional (BALL,
MAGUIRE, BRAUM, 2016, p. 22).

Os autores defendem o que conceituam de dimensdo contextual da atuacdo politica,
composta por quatro aspectos: contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e

contextos externos. Segundo o0s autores, tais aspectos estdo interligados, mas nao
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necessariamente seguem uma sequéncia nas dinamicas de atuagao. Os contextos situados, estdo
relacionados a caracteristicas como a historia da escola, localidade e matriculas. As culturas
profissionais, tem relacdo com compromissos e experiéncias dos professores e gestdo da
politica nas escolas. Os contextos materiais referem-se aos funcionarios, orgamento, edificios,
tecnologia e infraestrutura. E 0s contextos externos retomam o grau e a qualidade do apoio das
autoridades locais; pressdes e expectativas de contexto politico mais amplo. Esses contextos
ajudam a entender que as politicas, bem como seus resultados e impactos, ndo sdo exatamente
0 que politicos e autoridades dizem que elas devem ser. Sdo as comunidades que atuam e as
efetivam, para além ou para aquém do pretendido e do divulgado.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, CAMPO EMPIRICO E SUJEITOS DA
PESQUISA

3.1 Abordagem qualitativa e analise documental como procedimento metodol6gico

O método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi a analise documental com
abordagem qualitativa. A analise documental diz respeito a pesquisa que faz uso, em sua
fundamentacdo, de documentos os quais nao tiveram procedimentos analiticos, isto €,
examinados ou organizados devidamente. Em contrapartida, a abordagem qualitativa possibilita
a coleta de dados por meio de questionrios, entrevistas, documentos ou pesquisas de campo.
O método é pertinente a pesquisa, posto que permite a apuracdo, investigacao e a deducéo de
dados tendo em vista o alcance e a relagdo com as fontes (KRIPKA, SCHELLER e BONOTTO,
2015). Como técnica de coleta de dados foram utilizados questionarios com profissionais da
educacao do municipio de Soledade/PB, especificamente com professores e coordenadores do
ensino fundamental, anos iniciais. Para além disso, foi encaminhado um questionario a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), com o propdsito de analisar
a avaliacdo da instituicdo sobre a BNCC.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas: a primeira delas se constituiu em revisao
de literatura (artigos, videos, documentarios e capitulos de livros); a segunda se caracterizou
pela coleta de dados primarios, através de questionarios encaminhados aos educadores, pela
propria secretaria de educacdo do municipio, ap6s uma comunicacdo realizada entre a
pesquisadora e a secretaria de educacdo, Josefa Andrea Berto da Silva; e a CNTE, visando
compreender a sua avaliagdo diante da implementacdo da BNCC. Os questionarios foram
elaborados pelo Google Forms e enviados via e-mail. Dos 56 professores da rede apenas uma

professora respondeu ao questionario.

3.2 Campo empirico: rede municipal de soledade/PB

A cidade de Soledade/PB teve sua origem no século XIX, mais precisamente em meados
de 1856 (PEREIRA, 2010). O municipio estad localizado na microrregido do Curimatau
Ocidental da Paraiba. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

no ano de 2021, a cidade contava com uma populacdo estimada de 15.211 habitantes. Trata-se
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de uma cidade de pequeno porte, a qual, de acordo com os dados do IBGE (2019), apontava um
Produto Interno Bruto (PIB) equivalente a R $11.879.93. A popula¢do mantém-se da economia
primaria (agricultura e pecuaria de subsisténcia), terciaria (mercadinhos; supermercados; feiras
livres; pequenas lojas de roupas, calgados, mdveis, eletrodomésticos e outros; restaurantes;
pousadas; farmacias; éticas; clinicas; bancos; saldes de beleza; sorveteria e outros), servi¢os
publicos e aposentadorias.

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(BRASIL, 2021), houve um total de 3.430 matriculas na educacdo bésica, distribuidas da
educacdo infantil ao ensino médio. O municipio dispde de alguns cursos de educacédo
profissional técnica de nivel médio e subsequente, mas ndo conta com universidade ou
faculdades para formacdo docente. Desse modo, 0s sujeitos dispostos a cursar o nivel superior
dependem do deslocamento para estudar em outros municipios como Campina Grande, Jodo
Pessoa e demais regides.

Neste ano de 2022, segundo a coordenadora pedagégica do municipio, 0 ensino
fundamental, anos iniciais (1° a 5° ano), teve um total de 1.031 matriculas efetuadas, das areas
rural e urbana. Segundo o INEP, a rede contava com 56 docentes em exercicio, dos quais 42
lecionam na &rea urbana, que conta com trés escolas publicas de ensino fundamental, anos
iniciais, e 14 atuantes na &rea rural, com cinco escolas

No dia primeiro de fevereiro de 2022, a Secretaria de Educacdo e Cultura do municipio
de Soledade realizou a primeira reunido com coordenadores, diretores e supervisores
pedagdgicos. Momento promovido com a finalidade de estabelecer a rotina, o calendario
escolar para o0 ano letivo e a jornada pedagdgica de 2022. O evento contou com a presenca da
secretaria de educacdo do municipio e demais profissionais da educacédo. A jornada pedagdgica
ocorreu no periodo de 08 a 10 de fevereiro e teve como tema “Superando desafios,
ressignificando métodos de ensino, otimizando saberes”. No primeiro dia do evento, o entdo
prefeito Geraldo Moura Ramos anunciou o repasse do Piso do Magistério no valor de 34%, que
ja havia sido anunciado pelo governo no final de janeiro de 2022. No entanto, o prefeito ndo
fez nenhum pronunciamento anteriormente, apenas na abertura da jornada pedagdgica. A
ocasido contou com a presenca de professores e do corpo técnico das escolas municipais. No
encerramento, dia 10, foram realizados os planejamentos das escolas urbanas e rurais.

As aulas tiveram inicio no dia 14 de fevereiro de 2022, de forma hibrida, que de acordo
com Furquim (2019, p. 1), é “uma das maiores tendéncias da educagdo no século XXI. Essa
nova metodologia tem como objetivo aliar métodos de aprendizado online e presencial”. Esta

modalidade de ensino foi adotada considerando o contexto da pandemia que persistia desde
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mar¢o de 2020, mas numa situacdo de reducdo nos indices de infeccdo, de adoecimentos e
internacdes, de casos graves, bem como com o avango da vacinagdo. Antes do inicio das aulas,
foram realizadas reunides com orientacdes para normatizacao dos protocolos sanitarios: aderir
ao programa de vacinacao; evitar aglomerag6es; utilizar mascaras, higienizar com frequéncia
as maos. Todas as orientagdes necessarias a respeito dos cuidados a serem adotados foram
compartilhadas com os pais dos alunos em reunides realizadas entre 11 e 16/02/2022. Apesar
do sistema hibrido de ensino ter sido adotado como modalidade de ensino para as escolas
urbanas, com rodizios de alunos para cumprir os protocolos de higienizagdo, é importante
enfatizar que as escolas do campo iniciaram as atividades letivas de forma presencial
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE).

A Secretaria de Educacdo de Soledade considerou o retorno das aulas presenciais
conforme instrucGes da Secretaria Estadual de Educacédo e Desporto. Conforme a pagina virtual
da Gestao do municipio, “a rede contara com um curriculo adaptado e programas variados que
tém como objetivo minimizar as perdas do periodo pandémico”. Enfatizando, ainda, que as
atividades teriam “[...] como foco as aulas de refor¢o, com énfase na alfabetizacdo e na
recomposicao das aprendizagens” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE).

O site QEdu, portal de livre acesso, disponibiliza informag6es importantes a respeito da
qualidade da aprendizagem das escolas e redes de ensino das cinco regifes do pais, tendo como
principais fontes o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). O SAEB é responsavel pelo Censo Escolar
que visa coletar dados mais gerais da educacdo bésica, ferramenta substancial para que 0s
profissionais da educagdo tenham uma estimativa da situacdo educacional brasileira que possa
orientar o cumprimento de politicas publicas, que era efetuado a cada dois anos, com o
propdsito de coletar dados e avaliar possiveis fatores que interferiam no desempenho dos
alunos, nos niveis e na qualidade das aprendizagens. Trata-se de uma ferramenta extremamente
importante, pois possibilita que medidas sejam tomadas para trazer melhorias ao ensino-
aprendizagem, seja nas metodologias de ensino, seja na adocdo de novos materiais didaticos,
formacgdes docentes, dentre outros fatores. Ja o PISA é realizado a cada trés anos, com a
finalidade de fazer um levantamento da aprendizagem de alunos residentes em paises que fazem
parte da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como é o
caso do Brasil.

De acordo com o QEdu (2021), as escolas municipais de Soledade/PB apontavam a
sequinte infraestrutura: 36% possuem acessibilidade para deficientes; 93% fornecem

alimentacéo; 71% possuem com TV; 29% dispdem de bibliotecas; 14% tém laboratorio de
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informatica; 29% quadra de esportes; 64% oferecem agua tratada (rede pablica); 100% contam
com energia elétrica (rede publica); 64% tém coleta de lixo frequente; 64% possuem esgoto
(rede publica); e 86% usufruem de banda larga.

De acordo com pesquisas realizadas no SAEB, que so utilizadas para definir o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) referente as avalia¢@es efetuadas nos anos de
2015, 2017 e 2019, Soledade alcangou 0s seguintes escores: 4.5; 3.9 e 4.6, enquanto as metas
projetadas para os referidos anos foram 3.5; 3.8 e 4.2. Estatisticamente, o municipio, de um
modo geral, atingiu todas as metas projetadas, apesar de que algumas escolas de ensino
fundamental, anos iniciais, que participaram da avaliagdo em larga escala ndo atingiram 0s
escores esperados, principalmente as localizadas nas regifes periféricas da cidade.

Todavia, o QEdu mostra que os alunos em situacdo socioeconémica baixa,
independentemente do sexo, no ano de 2019, apresentavam niveis de aprendizagens
insuficientes. Em Lingua Portuguesa, apenas 26% apresentaram as habilidades consideradas
adequadas para as séries e em Matematica, 22% apenas. Inversamente, nos niveis
socioecondmicos mais altos demonstraram 52% em Lingua Portuguesa e 37% em Matematica.
A raga também foi um fator relevante, uma vez que entre os alunos denominados brancos 0s
indicadores chegaram a 48% em Lingua Portuguesa e 44% em Matematica.

Ainda com base em resultados obtidos no QEdu, até o ano de 2019, dados mais recentes
disponibilizados pelo portal, tinha-se os seguintes percentuais de reprovacao: 2° ano (10,1%);
3° ano (22%); 4°ano (13%) e 5° ano (16,2%). Em 2020, houve um total de 0,09% de abandono
escolar. Ao fazer uma comparacéo a respeito da distor¢do idade-série nota-se que em 2018 o
percentual de estudantes com atraso escolar chegou a 17,9% em 2019 ea 17, 1% em 2020. Nas
Gltimas avaliagbes externas realizadas pelo SAEB, o municipio de Soledade-PB obteve o0s
seguintes resultados: em 2015, apenas 48% dos alunos com aprendizagem adequada em Lingua
Portuguesa; em 2017, foram 34% e em 2019 foram 38%. Ja na disciplina de Matematica, em
2015, foram 17%; em 2017, foram 15% e em 2019, foram 30%. Portanto, os indicadores sdo
péssimos. O IDEB resulta de uma média entre os indicadores do SAEB e os de aprovacao, que
¢ automatica desde 1996, o que torna o IDEB mais elevado. Portanto, este indice expressa pouco

0s niveis e a qualidade das aprendizagens.

3.3 Sujeitos da pesquisa

O instrumento de coleta de dados constituiu-se de dois questionarios gerados pelo Google

forms. O primeiro destinado a secretaria de educacao (9 questdes) e o segundo aos professores
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(13 questdes), ambos com perguntas abertas e objetivas. Com 0s questionarios, buscou-se
investigar o processo de implementacdo da BNCC, destacando possiveis projetos que vém
sendo desenvolvidos; a percepcdo dos profissionais acerca da BNCC; as principais
dificuldades; processo de formacgdo docente. Os participantes serdo identificados da seguinte

forma:

Quadro 1 — Sujeitos da pesquisa

IDENTIFICACAO FUNCAO VINCULO ANOS DE
ATUACAO
Professora® Docente do 2° | Efetivo 28 anos
ano ensino
fundamental/an
0s iniciais
Coordenadora Supervisora Efetivo -
Pedagogica Educacional
Professor CNTE Presidente - -

Como ja citado, conforme o INEP (BRASIL, 2021), tem-se 56 docentes atuantes no
ensino fundamental, anos iniciais, mas ao ser enviado o questionario pela supervisora
educacional do municipio, apenas uma professora contribuiu respondendo ao questionario—A
principio, o propdsito era alcangar um numero maior de respostas por parte dos educadores,
mas mesmo com o questionario disponivel durante quase todo o més de abril, apenas uma
professora se dispds a contribuir com a pesquisa.

Através de e-mail, entramos em contato com a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), no més de abril, com o intuito de conhecer a avaliacdo
da Confederacdo a respeito da implementacdo da BNCC. O e-mail foi respondido pelo
presidente da CNTE, Heleno Manoel Gomes Araldjo Filho. De acordo com informacdes
disponiveis no seu Curriculo Lattes?, o respondente é graduado em Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas pela Fundacdo de Ensino Superior de Olinda (FUNESO) e encontra-se a frente da

presidéncia da CNTE desde 2017, ja no seu segundo mandato, reeleito em 2022,

!No questionario ndo foi exigida a identificagdo dos professores, entdo considerando que apenas um docente
respondeu, e os anos iniciais do ensino fundamental é composto predominantemente por mulheres, optou-se por
identificar como professora.

2Informac@es disponiveis em: http:/lattes.cnpq.br/4462632859456901.
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4 REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOLEDADE/PB: ATUACAO
POLITICA EM TORNO DA BNCC

4.1 A BNCC e a proposta curricular do municipio de Soledade/PB

Em nossa pesquisa, buscamos compreender se a rede de educacdo municipal de
Soledade/PB possuia uma proposta curricular; se houvesse quando havia sido elaborada e se
seria possivel nos disponibilizar. A Coordenadora Pedagdgica respondeu que o municipio de
Soledade ndo havia elaborado uma proposta, mas havia feito adesao a proposta curricular do
Estado da Paraiba, como aconteceu com a maioria dos municipios, em decorréncia de um
acordo com o governador. A LDB enfatiza a necessidade e a importancia dos municipios e de
cada instituicdo escolar desenvolver a sua propria proposta pedagdgica no Art. 12, Inciso I, ao
estabelecer que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica”
(BRASIL, 1996).

Cabe ressaltar que a LDB € a Lei maior da educacdo brasileira, pertinente para a
educacao que esta em vigor ha quase 26 anos, enquanto a BNCC foi aprovada ha apenas cinco
anos. Desta maneira, novas medidas vdo sendo tomadas para adequar os curriculos as novas
demandas e exigéncias, para que ndo surjam maiores obstaculos no ensino-aprendizagem. As
propostas municipais e ou a adesdo a proposta estadual também séo pertinentes em funcéo do
movimento para que as metas do Plano Nacional (PNE) possam ser alcangadas a contento.

A Proposta Curricular do Estado da Paraiba € uma iniciativa da Secretaria da Educacéo
do Estado da Paraiba e da Unido Nacional dos Dirigentes Educacionais (UNDIME) para
oferecer auxilio as creches e escolas, sejam elas de esfera publica ou privada das redes
municipais e estaduais de toda a regifo paraibana (PARAIBA, 2018). A principal motivacio
para o desenvolvimento da Proposta Curricular da Paraiba decorre da implementacdo da BNCC,
a partir de sua aprovacao pelo Conselho Nacional de Educacédo e sua homologacéo em 2017,
pelo Ministério da Educacdo (MEC), uma vez que determina um conjunto de deliberacdes que
devem ser tomadas pelos entes federados, que sdo a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios. Uma dessas deliberacdes € o pacto de colaboracao entre Estados e Municipios para
organizar os Curriculos dos Estados num ponto de vista regional (PARAIBA, 2018).

O pacto de colaboracéo entre Estados e Municipios é fruto da articulagao existente entre
os entes federativos, cujo propoésito consiste em assegurar o direito a Educacdo Basica. Esse
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pacto esta descrito na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 211; LDB/1996 e ainda no
PNE/2014, no Art. 7.

4.2 Pedagogia das competéncias e formacao docente para implementacdo da BNCC

No contexto atual, nos deparamos com duas situacdes: 1) no ambito da formacao
universitaria, o estudante de licenciatura se depara com um universo de exigéncias para se
tornar um profissional apto a trabalhar com a pedagogia das competéncias; 1) no espaco
escolar, o professor se vé diante de uma série de incumbéncias, pois é um dos principais pilares
para a promocdo do ensino e da aprendizagem de qualidade, conforme a referida pedagogia.
Uma das questdes é se as universidades tém contribuido efetivamente para preparar 0s
licenciandos nessa perspectiva.

Outra questdo estd relacionada ao que as secretarias tém realizado em termos de
formacdo docente continuada para preparar os profissionais em fungdo da implementacéo da
BNCC. Considerando isso, a formacdo docente é um tema que vem ganhando bastante énfase
principalmente nesse novo contexto que deve ou deveria ter sido impactada significativamente.

A BNCC se apoia em competéncias e habilidades, que se espera que o aluno alcance
durante o ensino basico. Para tanto, da mesma forma que os curriculos escolares tém a
necessidade de serem reorganizados para a implementacdo da Base, os curriculos das
licenciaturas também necessitam e os professores também carecem de novas formacg6es para
desenvolver novas metodologias de ensino. Além disso, independentemente da base, a
formagéo continuada deve ser permanente.

Partindo destas questdes, indagamos se a Secretaria de Educacdo Municipal de
Soledade/PB havia promovido eventos formativos voltados a implementacdo da BNCC,
considerando o periodo de 2018 a 2022, e quais foram, caso tenham ocorrido. A Coordenadora
Pedagdgica afirmou que foram realizados “encontros de formagao com as equipes pedagogicas
e com gestoras da secretaria de educacéo e das Unidades Educacionais, bem como palestras e
oficinas”. N&o foi mencionado em sua resposta se os professores estavam incluidos nessas
formag@es. E importante ressaltar que a LDB defende, em seu art. 67, inciso II, que “os sistemas
de ensino promoverao o aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim” (BRASIL, 1996, p. 23). Percebe-se, desta forma, que a

secretaria municipal de educacdo de Soledade-PB tem se esforcado para cumprir as demandas
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que sdo instituidas por lei, 0 que é um ponto positivo, pois para se ter bons retornos, a formagéo

docente e o trabalho coletivo sdo essenciais. Como esclarece Chimentao (2009),

O envolvimento de todos aqueles que fazem parte da escola é imprescindivel, pois a
escola se faz da interacdo entre alunos, professores, equipe pedagogica, pais e
colaboradores. Todos, sem excecao, precisam reavaliar seus conceitos, suas crengas e
sua prética (incluindo seus sucessos e fracassos) para irem em busca de renovacao
(CHIMENTAO, 2009, p. 2).

Considerando Bherens (2007, p. 445), o problema que se apresenta € que “os gestores
muitas vezes acreditam que ofertar pequenos momentos com a apresentacdo de profissionais
experientes pode impulsionar as transformagoes significativas na docéncia em sala de aula”.
De tal modo, faz-se necessario analisar se esse modelo de formagéo continuada adotado pela
secretaria de educagéo seria suficiente, uma vez que a pedagogia das competéncias adotada na
BNCC requer uma mudanca de concepcdes, didaticas e modos de gestdo dos processos de
ensino e aprendizagem bastante diferentes do que tem vigorado na educacdo brasileira,
tradicionalmente adepta das didaticas mais expositivas e centradas nos conteudos disciplinares.
Para obter-se melhores resultados, € necessario ir além, ainda mais com a BNCC que traz novas
perspectivas de ensino-aprendizagem, muitas delas questionaveis e que precisam ser
modificadas e ou melhoradas pelas comunidades escolares.

A BNCC exige que a atualizacdo profissional seja feita, pois requer o dominio de
conhecimentos especificos que colabore com a aprendizagem de temaéticas e o desenvolvimento
de competéncias e habilidades, que garantam os direitos de aprendizagens dos estudantes. Para
essa atualizacdo, tem-se a Resolucdo n°® 2, de 1 de julho de 2015, que no Art. 1° determina as

diretrizes curriculares para formacao docente inicial e continuada:

Ficam instituidas, por meio da presente Resolucdo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais
do Magistério para a Educacdo Basica, definindo principios, fundamentos, dindmica
formativa e procedimentos a serem observados nas politicas, na gestdo e nos
programas e cursos de formacdo, bem como no planejamento, nos processos de

avaliagdo e de regulagio das instituicbes de educacéo que as ofertam (BRASIL,
2015, p. 2).

De acordo com as contribuigdes de Deconto e Ostermann (2021, p. 1732), a Resolucao
n° 2/2015, ndo foi “[...], completamente implementada e muito menos avaliada em favor de
diretrizes totalmente alinhadas a essa Base”. Em 3 de outubro de 2018, foi aprovada a
Resolucdo CNE/CP n° 3/2018 que altera o Art. 22 da Resolugdo n°2/2015 que determina “as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
e para a formagdo continuada” (BRASIL, 2018). Nesse ponto de vista, o art. 22 certifica que os

cursos de formacédo de professores que estivessem em seguimento, teria um prazo de quatro
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anos para se adaptar ao que esta sendo instituido na resolucdo n°3/2018, a partir da sua data de
aprovagéao.

Uma nova resolucao foi elaborada pelo MEC, ainda em 2018, modificando a proposta
de formac&o de professores para a educacdo basica, considerando disposi¢des da LDB/1996
9394/98; da Constituicdo Federal de 1998; da lei 13.415/2017 e demais deliberagdes, porém
enfatizando a preparacdo para implementacdo da BNCC. Todo o processo contou com a
avaliacdo do CNE para a emissdo e lancamento do parecer e elaboracdo da resolucdo, que
culminou com a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNC - Formagdo), aprovada e publicada em 20 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019).

A preocupacdo maior para a organizacdo desta diretriz parte, especialmente, do ensino
que deve ser adotado para que os alunos tenham aprendizagem e desenvolvimento integral, para
0 qual as competéncias exercidas pelos professores tém um papel fundamental.

Tal formacdo, de acordo com o Art. 2°, deve garantir que o professor desenvolva as
competéncias gerais classificadas pela BNCC, tal como os conhecimentos a serem assegurados
aos alunos, quanto aos aspectos intelectuais, fisico, cultural, social e emocional de sua
formacéo, tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a educacao
integral. Em consonancia, o Art. 3° alega que para além das competéncias gerais docentes, sera
necessario também o desenvolvimento de competéncias especificas e as habilidades referentes
a elas (BRASIL, 2019).

As competéncias especificas correspondem a trés dimensdes essenciais, de forma matua
e sem ordenacdo, compreendendo-se ¢ se complementando no exercicio docente, sdo elas: “I -
conhecimento profissional; 11 - prética profissional; e 11 - engajamento profissional” (BRASIL,
2019). Quanto a competéncia I, atinente ao conhecimento profissional espera-se que o professor

seja capaz de:

| - Dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;

Il - Demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem;

111 - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - Conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas educacionais. (BRASIL,

2019, p. 2).

Com relacdo as competéncias atinentes a pratica profissional, compreende que elas

devem capacitar o professor para:

| - Planejar as ac¢Oes de ensino que resultem em efetivas aprendizagens;

II - Criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

111 - Avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o ensino; e

V- Conduzir as préaticas pedagdgicas dos objetos do conhecimento, as competéncias

e as habilidades. (BRASIL, 2019, p. 2)
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Acerca das competéncias atinentes ao engajamento profissional, o docente deve ser

capaz de:

I - Comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional;

Il - Comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em pratica o
principio de que todos séo capazes de aprender;

Il - Participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construcdo de valores
democréticos; e

IV - Engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a comunidade, visando

melhorar o ambiente escolar. (BRASIL, 2019, p. 2)

Logo apos, em 27 de outubro de 2020, foi aprovada a Resolugdo CNE/CP N° 1/2020,
para formacdo continuada de professores que trabalham nas diferentes modalidades de ensino
da educacdo basica, e estabelece a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada), a qual deve estar incluida em
todas as categorias de cursos e programas de formacdo continuada da educacdo basica
(BRASIL, 2020).

Durante a nossa pesquisa, procuramos investigar qual a concep¢do das professoras
acerca da BNCC/2017. A Professora participante da pesquisa respondeu que “¢ um documento
orientador importante para os curriculos, mas ndo pode mudar a realidade porque isto depende
das redes de ensino municipais e estaduais e de suas escolas”. A Base tem sido implementada
com o objetivo de trazer significativas mudancas para a educacdo, prometendo promover a
igualdades entre os estudantes. E necessario muito mais do que uma previséo legal para mudar
uma realidade educacional tdo dura quanto a brasileira.

Levando em conta que a BNCC adota a pedagogia das competéncias, indagamos sobre
a compreensao que possuiam sobre essa pedagogia. A Professora respondeu que “consiste num
referencial passivel de promover melhorias na educacgéo, todavia os profissionais da educacao
nao o conhecem suficientemente para isto”.

No ano de 1995, foi aprovada a Lei 412/1995, na qual é determinado no Art. 18
(BRASIL, 1995) que: “Os requisitos para o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante
promocao, progressao e acesso serdo estabelecidos no plano de cargos e carreiras que fixara as
diretrizes do sistema de carreira na administracdo publica municipal”. Nessa perspectiva, 0
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR), tem a finalidade de prezar pelo
desenvolvimento constante dos profissionais, tendo em vista a valorizagéo do seu trabalho.

Em 16 de julho de 2008 foi aprovada a Lei n° 11.738, que institui o Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN para os profissionais do magistério publico da educacéo bésica.

No § 22 art. 2°, a Lei define os profissionais do magistério publico da educagédo basica como:

Agueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, dire¢do ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo,
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orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacao basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo nacional.
(BRASIL, 2008, p. 1)

A meta 18 do PNE, diz que é compromisso da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal a garantia, dos Planos de Carreira e Remuneragéo (PCR) para os profissionais
da educacdo escolar basica publica. O PCR tem o objetivo de valorizar remuneragdes
condignas, o desenvolvimento de processos formativos e condigdes dignas de trabalho. Para
que os Planos sejam bem elaborados é pertinente fazer um levantamento da quantidade de
professores, quais as suas formacgdes, o nimero de matriculas e turmas, e 0s custos com o
pagamento dos profissionais. Tal levantamento permite que sejam elaborados Planos que
realmente valorizem o trabalho dos educadores e atendam os preceitos legais (BRASIL, 2017).

Com todas essas deliberacGes, € importante salientar ainda o concurso publico que, de
acordo com Santos (2009, p. 18), ¢ “[...] € um importante mecanismo de recrutamento de
profissionais para ocupar cargos publicos”. Desta forma, pode-se dizer que 0 concurso é uma
forma de garantir melhores condic6es de trabalhos e remuneragédo aos profissionais, apesar de
nos ultimos anos haver escassez de processos seletivos. Na concepcao de Rodrigues e Girelli
(2021, p. 1), isso tem ocorrido “em virtude de uma série de medidas que impedem a
Administracdo Publica de realiza-los”.

E valido dizer que a escassez dos concursos publicos pode ter diversas justificativas, e
uma delas é que os contratos realizados com os profissionais € uma maneira de pagar salarios
que ndo estdo de acordo como o piso salarial, isso € também uma forma de manipular,
indiretamente, tais contratados para questdes politicas partidarias, e como consequéncia 0s
profissionais ficam a mercé da precarizacao dos trabalhos, conscientes ou ndo de que a qualquer
momento podem ser demitidos. Portanto, para que isso ndo aconteca, € substancial que os
concursos ¢ PCCR estejam caminhando em conjunto. Como analisa Oliveira (2021, p.18), “na
atualidade, os professores sdo funcionrios publicos ou empregados de institui¢des privadas que cada
vez mais trabalham submetidos a orientagdes € controles exteriores”.

Buscamos analisar qual a avaliacdo das profissionais da educacgédo da rede municipal de
educacao de Soledade/PB sobre a prépria preparacdo/formacédo para implementacdo da BNCC
e da pedagogia das competéncias. A Professora respondeu que ndo se sentia preparada "porque
ndo houve um estudo referente a mesma e porque preciso estudar e compreender cada
competéncia/habilidade e preparar contetdos/metodologias que estejam de acordo com as

necessidades/dificuldades dos alunos™.
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Foi solicitado aos professores que elencassem avancos relativos a qualidade da
educacdo de Soledade/PB, associados a implementacdo da BNCC a partir de 2017. A
Professora respondeu que “percebia uma maior preocupacao em relagdo a consolidagdo das
competéncias”. Nesse seguimento, € valido evidenciar as contribui¢des de Pontes e Barbosa
(2019):

Para que haja, de fato, desenvolvimento e aperfeicoamento das competéncias em sala
de aula, deve-se necessariamente modificar todo o0 encaminhamento metodoldgico do
professor. Ndo ha que se falar em mudanca de paradigmas sem que haja também uma
formac8o bésica sobre o que é essa nova perspectiva e como aplica-la. A simples
utilizacdo de novos recursos didaticos € incapaz de produzir o efeito desejado, antes
de tudo, o professor precisa compreender de que forma o planejamento deve ser
elaborado baseado, agora, numa nova visdo de ensino. Entender o que sdo e como
desenvolver as competéncias € o primeiro passo para a efetivacdo da nova Base.
(PONTES e BARBOSA, 2019, p. 08)

Seguidamente, foi solicitado que os professores elencassem dificuldades associadas a
implementacdo da BNCC, a partir de 2017. A Professora respondeu que “falta formagao de
professores”. Para além do que vem sendo discutido ao longo de toda analise ¢ importante
compreender além das insegurancas da docente entrevistada quais disciplinas ela trabalha com
mais facilidade. De acordo com a Professora, ela trabalha com mais facilidade as disciplinas de
"Portugués e Matematica”. Nota-se na fala da docente algo incomum, pois sdo duas disciplinas
as quais geralmente os educadores demonstram mais dificuldades para colocar em préatica, mas
isso ndo deixa de ser um ponto positivo ainda mais diante da conjuntura da BNCC.

Em complemento a inquietacdo anterior, buscou-se entender também quais disciplinas
a docente ministra com mais dificuldade. Segundo ela, sdo as disciplinas de “Historia e
Geografia". Conforme a BNCC “[...] estudar Geografia ¢ uma oportunidade para compreender
0 mundo em que se vive, na medida em que esse componente curricular aborda as acoes
humanas construidas nas distintas sociedades existentes” (BRASIL, 2017, p. 359). Desta forma,
a Geografia possibilita que os alunos fagam uma leitura de mundo a partir do que ele aprende
na escola, ou seja, a capacidade de associar a teoria com a realidade, mas para isso o professor
deve Ihes da meios para tal associacao, através de metodologias e recursos apropriados.

De acordo com Sousa, Barbosa e Lins (2018, p. 7), a falta desses dois aspectos somados
a “baixa qualificacdo profissional € umas das principais dificuldades para trabalhar a Geografia,
o que torna o trabalho do professor ainda mais complexo”. A auséncia de tais fatores podem
contribuir para aulas que ndo séo interessantes o suficiente para despertar o interesse do aluno,
ainda mais tratando-se dos anos iniciais em que sdo criancas e sdo necessarias aulas mais
dinamicas e mais lidicas. E pertinente ressaltar as ideias da Base, que definem a disciplina de

Historia como “[...] a correlag@o de forgas, de enfrentamentos e da batalha para a producgéo de
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sentidos e significados, que sdo constantemente reinterpretados por diferentes grupos sociais”
(BRASIL, 2017, p. 397).

A disciplina de Historia exige do professor conhecimento, criatividade e “técnica
metodoldgica de ensino distinta dos métodos tradicionais, mas que também alcance o ensino e
aprendizagem dos alunos” (SOBRINHO; ALMEIDA, 2021, p. 109). Essas técnicas devem se
distanciar de praticas mecanicistas, voltadas somente para a memorizacao, ja que se trata de
uma disciplina com muitas teorias. Se o docente ndo ousar nos seus planejamentos e se prender
ao mero repasse de conteudos, dificilmente as aulas conseguem despertar no aluno o desejo de
aprender.

Nessa perspectiva, acreditamos que é necessario afastar-se da ldgica disciplinar, o que
pode ser possivel com a organizacao curricular por competéncias e ou com a metodologia de
projetos, uma vez que estas formas de organizacdo podem ser conciliadas e pautadas pela l6gica
interdisciplinar. A interdisciplinaridade é um importante método a ser utilizado no ambito
escolar, tendo em vista que, possibilita trabalhar com “[...] o proposito de promover uma
interacao entre o aluno, professor e cotidiano” (BONATTO, et al. 2012, p. 2). No entanto, ela
ndo pode ser pensada e entendida apenas como uma metodologia que permite a juncdo de dois
Ou mais componentes, mas Como uma acao corajosa na procura de conhecimentos (FAZENDA,
2015, p. 9). Corajosa no sentido de conectar contetidos de disciplinas distintas, com um objetivo
concreto a ser alcancado, principalmente quando a interdisciplinaridade tem a funcdo de
desenvolver no aluno a criticidade, permitindo uma maior autonomia para questionar e sempre
ir além do que esta sendo imposto a ele. Nesse sentido, acredita-se que esta metodologia de
ensino pode ajudar a minimizar essa situagéo.

Nota-se a necessidade de novas formas de planejar e realizar o ensino e a aprendizagem.
Desse modo, a formacdo continuada € de grande importancia, por oferecer ao educador o
aprimoramento de sua préatica, sendo fundamental a busca por esse aperfeicoamento constante
para oferecer qualidade no seu ensino e favorecer a aprendizagem efetiva do estudante. Para
Sobrinho e Almeida (2021, p. 111), “[...] essas formagdes precisam ser continuas, uma vez que
encontros esporadicos nao capacitam os docentes para o exercicio da docéncia”.

Levando em conta esta questao, € interessante que os sistemas de ensino se empenhem
em fazer levantamentos quanto as dificuldades dos educadores, da mesma forma que se
dedicam em analisar o desempenho dos alunos, no sentido de oferecer formagfes, com
profissionais qualificados de modo e redimensionar as politicas educacionais, especialmente
aquelas voltadas a formacdo docente. Isto ndo anula o compromisso dele préprio com suas

qualificagdes, mas seria uma possibilidade a mais para a garantia de bons desenvolvimentos.
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Significa dizer que uma mudanca significativa na educagdo depende de politicas articuladas e
intersetoriais, bem como de investimentos e empenho das comunidades escolares e da
sociedade em geral.

Procuramos analisar se, na compreensdo dos docentes, a BNCC e a pedagogia das
competéncias poderiam contribuir para uma educacdo de qualidade no Brasil. De acordo com
Professora, “se fizer parte do cotidiano efetivamente das salas de aula, das praticas dos
professores, teremos uma melhoria na qualidade da educacdo”. Ou seja, qualquer mudanca
efetiva nas comunidades escolares, depende da atuacao politica. Sobre essa questdo, Ball (2016)

argumenta que

As atuagBes séo coletivas e colaborativas, mas ndo simplesmente no sentido distorcido
de trabalho em equipe, apesar de que esta la, mas também na interacdo e na inter-
relacdo entre os diversos atores, textos, conversas, tecnologias e objetos (artefatos)
gue constituem respostas em curso a politica, as vezes durdveis, muitas vezes frageis,
dentro das redes e cadeias. (BALL, 2016, p. 15)

Na sequéncia, procuramos perceber se, a partir da aprovacdo da BNCC (BRASIL,
2017), estavam se preparando para a implementacdo da BNCC e da pedagogia das
competéncias. A Professora participante da pesquisa respondeu que nao se sentia preparada,
pois sua formacdo em Pedagogia ndo possibilitou uma formacdo adequada e a secretaria de
educacdo municipal ndo promovia formacdo continuada. Esta resposta se mostra contraditoria
ao que foi respondido no questionario disponibilizado a Secretaria Municipal de Educacéo de
Soledade/PB, no qual a Coordenadora Pedagdgica afirmou que estdo sendo realizados
“encontros de formacdo com as equipes pedagogicas, gestoras da secretaria de educagdo e das
Unidades Educacionais; palestras e oficinas”. Quanto aos cursos de licenciatura, nos

reportamos a Silva (2021) quando assevera que,

De modo geral, as licenciaturas tém por objetivo dotar o futuro professor das
habilidades referentes ao magistério. No entanto, muitos estudos sobre formacao
docente apontam que os cursos de licenciatura ndo sdo suficientes para a aquisi¢do de
conhecimentos necessarios para uma pratica docente eficiente. Contudo, conhecer e
dominar a disciplina que ensina, sdo condi¢des primordiais para que o professor possa
realizar seu trabalho com eficiéncia. (SILVA, 2021, p. 767)

Em vista disso, 0 objetivo do ensino por competéncias é desenvolver habilidades no
aluno tidas como substanciais para a vida na contemporaneidade, que possam ser mobilizadas
para resolver problemas praticos nas diferentes dimensdes da vida. No entanto, a BNCC imp&e
aquilo que deve ser alcangado, mas ndo mostra os caminhos que favorecam o desempenho das
atividades pedagogicas. Nessa perspectiva, Niero Neto (2019) defende que “[...] se pense, antes

de mais nada, na ideia de competéncia e nas suas implica¢des no trabalho do professor”.
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Exige-se do professor capacidade para o desenvolvimento de novas competéncias para
desempenhar atividades que possibilite lidar com as circunstancias, independentemente do seu
nivel de dificuldade, apresentadas em cada acontecimento diario, mas de maneira qualificada;
em diferentes contextos, tempos e espagos.

A BNCC define aprendizagens fundamentais que o sujeito deve alcancar ao longo do
processo de educacdo basica, e para o alcance dos conhecimentos assevera que € necessario o
desenvolvimento de dez competéncias gerais. Ao estabelecer essas competéncias a Base
assume que a educacgdo tem a obrigacdo de consolidar valores e instigar praticas que coopera
para mudancas da sociedade (BRASIL, 2017). Nessa logica, elas instituem como fundamentais
para a atualidade: o conhecimento, o pensamento cientifico, critico e criativo, o repertorio
cultural, a comunicacdo, a cultura digital, o trabalho e projeto de vida, a argumentacédo, o
autoconhecimento e autocuidado, a empatia e cooperacao, a responsabilidade e cidadania. A
BNCC (BRASIL, 2017) reitera que

[...] as competéncias gerais da Educacdo Bésica, inter-relacionam-se e desdobram-se
no tratamento didatico proposto para as trés etapas da Educacdo Basica (Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), articulando-se na construgdo de
conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e na formacdo de atitudes e

valores, nos termos da LDB. (BRASIL, 2017, p. 8)

Nas competéncias, o professor ndo é um intermediario, mas aquele que deve provocar,
estimular e motivar para afazeres que tenham importancia para o aluno, para a sua existéncia,
para que ele possa se dedicar em prol dele mesmo, do outro, da sociedade do coletivo/social e
do universo. Entretanto, nem sempre o professor aprendeu o0s conhecimentos mais
significativos e ou as metodologias mais apropriadas para fazer isso.

Além disso, existem alguns desafios para o professor que trabalha com competéncias.
Conforme Niero Neto (2019), a fungédo do educador nédo se resume a desenvolver competéncias
nos outros, primeiramente é necessario autodesenvolver as suas e para isto precisa enfrentar
uma serie de desafio tais como: utilizar, analiticamente, no exercicio escolar, a nocdo de
competéncia sugerida pela BNCC; reestruturar documentos como o curriculo, o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e materiais didaticos adequando-os ao que sugere a BNCC; promover
formacdo profissional que atenda as demandas das competéncias; reexaminar o patrimoénio
pedagdgico do docente, de forma que ele seja respeitado e prestigiado, mas, simultaneamente,
transformado, envolvendo-0s em uma na realidade que esta em constante mudanca.

De acordo com Niero Neto (2019, p.3), “professores que abracam os quatros desafios
constroem, assim, uma escola de competéncias”. Portanto, esse processo nao depende s6 dos

docentes, mas das politicas educacionais que sdo implementadas e colocadas em pratica. O
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autor defende ainda que os professores ndo podem tornar-se obcecados para ser um profissional
excepcional, pois isso pde em risco a satde do educador. Como esclarece Niero Neto (2019, p.
4), “se tomamos a ideia de competéncia acriticamente, nos faremos exigéncias que, em vez de

nos trazer autocuidado, autonomia, autorrespeito, nos enlouguecem".

4.3 Avancos e dificuldades em torno da implementagdo da BNCC

Nossa pesquisa se empenhou em analisar se houve avancos educacionais consequentes
da implementacdo da BNCC no municipio de Soledade/ PB e quais seriam esses avancos.
Conforme a resposta da Coordenadora Pedagdgica,

A participacdo efetiva dos coordenadores e professores nos encontros de formacéo.
Através dos resultados das avaliacGes diagndsticas do Programa Integra Educacdo
Paraiba, as escolas tém acesso aos dados dos alunos que estdo avancando e dos que
ainda precisam de mais apoio para superar as dificuldades de aprendizagem,
proporcionando o replanejamento das atividades e a priorizacdo dos conteldos que
sdo basicos para o processo de alfabetizacao.

Nota-se que a implementacdo da base vem promovendo participagcdo mais ativa dos
profissionais nos planejamentos e nos acompanhamentos das estatisticas, considerando-se
fatores positivo para o bom desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Em funcéo
disso, a rede de ensino de Soledade - PB, adotou como ferramenta o Sistema Integra Educacéo
Paraiba (Integra PB) para melhor acompanhar o desempenho dos estudantes, um outro fator
importante. Com isso, 0s professores tém a possibilidade de rever as suas préaticas pedagdgicas
e aplicar novas metodologias de ensino, demonstrando cuidado com o desenvolvimento dos

alunos, evitando maiores atrasos na escolarizacao.

O Integra PB é um Programa introduzido no inicio de 2021, pelo Governo do Estado.
Configura-se como Programa em regime de colaboracdo entre o Estado e os municipios, cuja
finalidade visa atingir todos os municipios paraibanos e alfabetizar 100% das criangas até os 7
anos de idade, tal como contribuir para reparar o déficit de aprendizagem e a distor¢ao idade-
ano das esferas municipais e estaduais de ensino, colaborando tanto para o desenvolvimento do
aluno, quanto para o exercicio dos professores, possibilitando avancos nos indicadores da
educacio basica (PARAIBA, 2022).

O Integra PB tem um sistema de controle de resultados, a partir de avaliagdes
diagndsticas, e para além disso, oferece formacdes continuadas para o nucleo educacional das

escolas. E cogitado pelo Governo do Estado que as equipes responsaveis pela gestdo
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educacional adquiram controle tedrico e funcional das ferramentas de gestdo com acdo
satisfatoria, aprimorando os resultados e a conducédo das avaliagdes. Ademais, visa minimizar
a taxa de evasdo escolar, incentivar a participacdo dos familiares, incorporar recursos
inovadores e gestido democratica centrados em resultados (PARAIBA, 2022). Partindo dessa
premissa, 0 municipio de Soledade/PB adotou o Integra PB para facilitar a ponte entre as
dificuldades que os alunos vém enfrentando e as praticas pedagogicas que favorecam a
ultrapassagem destas.

A Base é particularizada como parametro para nortear a organizacdo dos curriculos
escolares das redes e sistemas municipais, estaduais e federais, bem como as propostas
pedagdgicas destas instituicdes. Propde-se a auxiliar na regulacdo de outras politicas, na
formacdo de professores, na avaliacdo, na definicdo de métodos, na construcdo de materiais
pedagdgicos para proporcionar suporte apropriado ao desenvolvimento da educacdo. Desta
maneira, a BNCC pode ser considerada ndo um curriculo de fato, mas como um documento
norteador para sua construgdo (BRASIL, 2017).

Desde 2017, as escolas precisam organizar e adequar os curriculos e projetos politicos
pedagogicos para atender as especificidades da BNCC. Nesse sentido, o objetivo era que as
instituicdes de ensino alcangassem esta sistematizacdo até o ano de 2020, mas, 0 mundo se viu
diante de uma pandemia causada pelo COVID-19, mudando totalmente o cenario educacional
com a substituicdo temporaria das aulas presenciais pelas remotas. Araujo e Pereira (2021)

esclarecem que

[...] 0 novo cenério, vivido globalmente, afetou a representacdo de muitos artefatos
socioculturais, entre eles os escolares (curriculos, planos, material didatico,
documentos norteadores), como afetou a propria representacdo dos professores sobre
si e sobre a profissdo. Entendemos que esse contexto promoveu uma sobreposicdo de
documentos, saberes e experiéncias, que deve ser documentada a fim de que se
entenda como os profissionais (re)significaram seu oficio e suas praticas nessa
conjuntura (ARAUJO e PEREIRA, 2021, p. 14).

Como consequéncias, esse cendrio trouxe atrasos na implementacdo da BNCC em todo
o territorio nacional e no municipio de Soledade/PB. Sobre isso, a Coordenadora Pedagogica

comentou que

A pandemia do covid-19 provocou uma quebra no processo de implementacédo da
BNCC. Adequacdo dos objetos de aprendizagem a realidade dos estudantes, em
virtude da defasagem na aprendizagem, causada pela dificuldade de participacéo dos
estudantes nas aulas remotas. Os profissionais da &rea, ainda encontram dificuldades
em desenvolver atividades que contemplem competéncias e habilidades.

O ensino remoto foi adotado em abril de 2020 em todo o sistema educacional brasileiro.
Este era um mecanismo até aquele momento desconhecido para o pais. A partir da 6tica social

e politica foi necessario reinventar os exercicios e o trabalho docente realizado,
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presencialmente, para dar continuidade as atividades e ndo causar maiores danos & educagéo
dos estudantes. Apesar de ser uma maneira diferente de organizar os curriculos, de ensinar e
aprender, a BNCC ndo traz prescricdo quanto aos caminhos passiveis de serem tomados,
mediante uma situacdo emergente e tragica como foi a COVID-19.

Segundo a LDB/1996, em seu Art. 32. Se¢do III do ensino fundamental, “o ensino
fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementacdo da
aprendizagem ou em situa¢des emergenciais”. E pertinente enfatizar que o ensino remoto nio
pode ser considerado como ensino a distancia, mas uma modalidade de ensino que facilitou o
contato entre professor e aluno durante o isolamento social. Embora indispensavel naquele
momento, as consequéncias para a educacdo, principalmente de criancas, tém sido
desalentadoras.

Segundo o Movimento Todos pela Educacéo (2022), 66% das criangas com idade entre
6 e 7 anos de idade, ndo sabiam ler e escrever, conforme relatos das suas proprias familias. O
numero de criancas ndo alfabetizadas deu um salto significativo entre 2019 e 2021, passando
de 1,4 milhdo para 2,4 milhdes. Por sinal, dados preocupantes para a educacéo brasileira, que
exige a implementacdo e atuacdo de politicas educacionais, para poder tentar reverter toda essa
situacdo que é um processo complexo. Além disso, vale salientar a fala do lider de politicas
educacionais do Movimento Todos Pela Educacio, Gabriel Corréa®, que em entrevista para o

Bom Dia Brasil, assegurou ser necessario:

Acles para identificar as criancas ndo alfabetizadas, oferecer materiais didaticos
adequados, qualificar e preparar cada vez mais os professores e professoras que
precisam ser muito apoiado nesse momento. Essas sdo algumas a¢fes de um conjunto
de medidas que o poder publico precisa lancar mao nos proximos meses € nos
préximos anos para que seja possivel mitigar esses efeitos tdo severos que a pandemia
trouxe.

Considerando que o formato e a implementacdo das politicas educacionais dependem,
em grande medida, da mobilizagdo da sociedade civil politicamente organizada, procuramos
conhecer a avaliacdo dos sindicatos de professores local e nacional acerca da implementacéo
da BNCC, enviando-lhes mensagens de e-mail e de WhatsApp. O sindicato local (municipal)
nos respondeu através do diretor, mas afirmou néo ter acesso as informagdes que buscdvamos
e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) nos respondeu através do
seu presidente.

E importante analisar a percepcdo da CNTE, mediante a implementacdo da BNCC por

se tratar de uma confederacdo que luta diariamente em defesa da educacgédo no Brasil, lutas essas

3Informacdes disponiveis em: https://g1.globo.com/bom-dia-brasil/playlist/bom-dia-brasil-ultimos-
videos.ghtml#video-10280456-id.
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que tiveram inicio em meados do século XX, momento da historia educacional marcada pelo
comeco das mobilizacdes dos professores da escola publica primaria em busca de se estruturar
em corporacdes. E importante frisar que ocorreram alguns processos até a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo receber este titulo. A CNTE atua desde 1945, no
contexto da luta em defesa pela escola publica e gratuita, quando foi enviada a primeira proposta
de projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ao Congresso Nacional. Em 1959,
totalizavam 11 estados brasileiros com professores primarios estruturados em organizacdes,
uma conquista consequente da mobilizacéo realizada anteriormente.

Em 1960, foi fundada a primeira Confederacdo dos Professores Priméarios do Brasil
(CPPB), em Recife. Em 1979, a CPPB atravessou uma modificacdo significativa em seu
regulamento, em que passou a englobar os professores dos anos finais do ensino fundamental,
0 antigo ginasio, e passou a se chamar Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB).
Tornando-se, assim, um instrumento relevante para a vinculagdo do movimento em nivel
nacional. No periodo que decorreu de 1982 a 1988, a CPB firmou-se como ente federativo e
como importante ferramenta de planejamento do sindicalismo docente, periodo em que ndo
eram permitidas agdes sindicais para o servico pablico. Associando-se & Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) (BRASIL, 2022).

Até que, em 1990 uma nova mudanca ocorreu e a CPB foi renomeada para
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), em uma conferéncia
extraordinaria com o propdsito de unir diversas FederacOes Setoriais de Educacdo, numa
mesma entidade nacional. Diante disso, houve a centralizagdo do enfrentamento dos
trabalhadores da educacdo e o advento de novos principios sindicais, permitindo a CNTE obter
notoriedade e com isso associar-se a novas entidades e sindicatos. A Confederacdo tem sede
em Brasilia, formada por uma diretoria composta por varios cargos, e dois departamentos
setoriais. Suas eminéncias sdo submetidas ao Congresso Nacional, acatando as especificacfes
do servigo publico e das atividades de organizacao técnicas determinadas (BRASIL, 2022).

Considerada a segunda maior confederacdo brasileira, membro da CUT, agregando
mais de 1 milhdo de filiados, a CNTE ultrapassa questdes especificas debatendo contedos
problematicos, ndo sO brasileiros, mas tambem internacionais. Desde 2017, tem como
presidente da gestdo o professor pernambucano Heleno Manoel Gomes Aradjo Filho, reeleito
em 2022, com a seguinte chapa: "Esperancar! Lutar! Conquistar! "

Hodiernamente, a Confederacdo conta com 50 associagdes filiadas, sendo 26 estaduais,
24 municipais e duas distritais (BRASIL, 2022). Dentre as associacdes filiadas, duas estdo na

Paraiba: o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Jodo Pessoa (SINTEM) e o Sindicato
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dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo do Estado da Paraiba (SINTEP), que conta
com 14 regionais: uma localizada em Jodo Pessoa e outra localizada na cidade de Campina
Grande/PB, com sede propria. Em suma, a CNTE representa os trabalhadores da Educagédo no
Brasil, que gracas a muitas lutas, hoje tem uma organizagao permanente. Juntamente com outras
entidades, a Confederacgéo luta em favor dos profissionais, prezando pela educacao de qualidade
e pela valorizacdo dos direitos daqueles que compdem o nucleo educacional. Ademais, a CNTE
representa 0 Forum Nacional de Educacdo (FNE), um importante 6rgdo para as discussoes
referentes a implementagdo da BNCC e um ambiente de comunicacéo entre a sociedade civil e
o0 Estado Brasileiro (BRASIL, 2022).

A resposta do presidente da Confederagdo* (REPRESENTANTE DA CNTE, 2022) a

avaliacdo da BNCC ¢ a seguinte:

Negativa. A discussdo da BNCC ndo cumpriu o que determina a Lei 13.005/2014
(PNE 2014-2024), ndo envolveu o Férum Nacional de Educacdo na elaboragdo da
minuta da BNCC, mesmo os artigos quinto e sexto da Lei do PNE indicar que esta era
uma das funcdes do Forum.

As audiéncias publicas realizadas pelo Conselho Nacional de Educacdo fizeram a
escuta das entidades educacionais, mas ndo levou em consideracdo as nossas
propostas na hora de aprovar a BNCC no Conselho.

A BNCC que comecou a ser implementada ndo esta constada com as situac@es das
juventudes do nosso pais, estd provocando reducdo das matriculas expulsando a
juventude da escola), o estimulo ao trabalho em sala de aula sobre empreendedorismo
e projeto de vida sdo tocados de qualquer jeito, sem profissionais que dominam o
tema, sem equipamentos e nem apoio didatico. Caracterizando a dentincia que fizemos
gque um modelo de escola para pobres, aumentando as desigualdades educacionais
dentro das redes sociais e mais ainda quando comparamos com estudantes das escolas
particulares.

O que esta sendo feito € uma aberracéo.

O Forum Nacional de Educacdo tem a responsabilidade de cumprir oito atribuicdes,
dentre elas, vale destacar a de nimero I, que enfatiza a presenca do Forum no procedimento de
criacdo, implementacdo e analise da politica nacional de educacdo; a de nimero 1V que diz
respeito a assisténcia e apreciacdo do Forum no processo de execucdo das deliberacBes das
conferéncias nacionais de educacdo, bem como a atribui¢cdo de nimero VI, que fala sobre a
disponibilidade do Forum em ofertar auxilio aos Estados, Municipios e Distrito Federal para a
sistematizacdo de seus féruns e de suas conferéncias de educacdo. Nessa mesma logica, 0S
artigos 5° e 6° da Lei do PNE, assim como pontua o representante da CNTE, evidencia a
incumbéncia do Férum no acompanhamento e monitoramento na implementacdo do Plano

Nacional de Educacdo (PNE), tal como a viabilizacdo de conferéncias nacionais de educagao

“ Resposta obtida por e-mail, através do presidente da CNTE.
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na vinculacdo das conferéncias nacionais de educacéo com as conferéncias regionais, estaduais
e municipais (BRASIL, 2014).

Com base nessas analises, € notério que foi retirado do FOrum a oportunidade de
contribuir significativamente no processo de formulagéo e implementacdo da BNCC, j& que ele
tem a funcgdo de participar, de auxiliar e apoiar em processos como esses. Fica nitido que 0s
responsaveis pela formulacdo da Base ndo consideraram as propostas da Confederacéo, que tem
um importante papel nas lutas dos trabalhadores da educacdo e almeja uma educacdo de
qualidade.

A BNCC se propoe a ser “[...] balizadora da qualidade da educagao” (BRASIL, 2017,
p. 8). Nesse ponto de vista, a ideia € que ela seja utilizada como base para a promocéo da
qualidade da educacdo, mas levando em conta o ponto de vista do representante da CNTE, que
é uma instituicdo séria e traz sérias criticas para a implementacao, esta acontecendo o contrario,
ao invés de contribuir para a permanéncia dos estudantes no a&mbito educacional esta
promovendo a exclusdo. Em suma, isso, talvez, so reforca o cenario despreparado das escolas

para qual a BNCC foi implementada.
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5 CONDIDERACOES FINAIS

Neste trabalho houve o empenho em se compreender o conceito de competéncia e
perceber como ela pode influenciar na formulagdo de politicas educacionais. Além disso, a
partir de um aporte tedrico, procurou-se entender documentos que tratam de formacdes iniciais
e continuadas que ajudassem a compreender e fundamentar o atual contexto em que se situa o
municipio de Soledade/PB, com a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.
Também procurou-se investigar como o processo de implementagdo vem ocorrendo na pratica,
e qual tem sido a percepcéo dos profissionais acerca desse processo.

A BNCC é duramente criticada por aqueles que mais entendem e lutam por melhorias
na educacdo, 0 que nos cabe, enquanto sujeitos, ter um olhar mais critico diante do que esta
sendo posto em pratica. Ndo podemos ser passivos, pois trata-se da vida de milhares de jovens,
que podem ter um futuro melhor através da educacdo. Enquanto isso, ela deve ser inclusiva, ao
invés de excluir aqueles que mais necessitam dela.

O conceito de competéncia € amplo e pode ser compreendido a partir de varios contextos
histdricos e socioculturais. Essa imprecisao gera alguns conflitos de entendimento, pois existe
uma diversidade de significados e é necessario compreendé-los em amplitude, sem se prender
ao comodismo de uma Unica significacdo. Além disso, ao contrario do que as criticas de
estudiosos defendem, as competéncias podem ser Uteis na formacao dos sujeitos, sem se prender
a concepcdo do mercado capitalista e neoliberal. No entanto, na pratica ndo tem sido simples
firma-las, pois isso implica um conjunto de modificacBes no gerenciamento das escolas, nos
curriculos, nos saberes, nas metodologias de ensino, na formacdo docente, nos recursos
materiais.

Sendo assim, ficou nitido que o municipio de Soledade atrasou o processo de
implementacdo da BNCC devido a conjuntura que se instalou nos tltimos dois anos, 2020/2021,
com a pandemia do COVID-19, tendo que passar por uma série de adequacdes para dar
continuidade aos trabalhos e ndo prejudicar o ensino dos alunos, assim como aconteceu no
mundo de um modo geral. Com muito empenho e trabalho coletivo é possivel ultrapassar o0s
empecilhos.

Pode-se inferir que ainda ha muitos obstaculos a serem enfrentados. Os educadores
precisam de estudos mais aprofundados sobre a BNCC, formagdes continuadas focadas na
pratica, para que se sintam mais seguros e confiantes nas suas agdes. Talvez, todo esse processo
leve um pouco de tempo para se concretizar, ja que € uma situacdo complexa e exige muito

estudo, formacdes e politicas publicas.
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Com base nisso, a secretaria de educagé@o precisa investir em mais formacoes e 0s
professores devem se empenhar na busca de aperfeicoamento e investir nas suas dificuldades,
apesar de que o tempo livre para isso ndo é tdo favoravel, considerando a carga horéaria de
trabalho e os compromissos pessoais que precisam serem cumpridos. Para amenizar esses
entraves, as tecnologias digitais possibilitam muitos cursos ofertados gratuitamente que podem
ser usufruidos pelos educadores.

Os instrumentos utilizados na coleta dos dados foram viaveis para a nossa pesquisa,
apesar de ndo termos alcangado um nimero maior de informacdes por meio dos questionarios
enviados aos professores, talvez ndo pelo método aplicado, mas pela prépria disponibilidade
dos educadores, que vivem uma rotina carregada de responsabilidades.

Compreende-se que em pesquisas futuras, podem ser feito maiores aprofundamentos do
estudo, principalmente por tratar-se de um tema bastante relevante para a ciéncia e para quem
tem a curiosidade em investigar como esse processo tem sido desenvolvido em cidades de
pequeno porte, tais como Soledade/PB.

Conclui-se que o processo de implementacdo de politicas educacionais é bastante
complexo, uma vez que autoridades politicas e os legisladores pretendem que textos,
documentos e narrativas prescrevam e determinem as agdes a serem efetivadas nos contextos
da prética, enquanto estes tém limitacBes e ou potencialidades que escapam a tais pretensdes.
Assim, as redes de ensino e as comunidades escolares se constituem em micro espacos de
politicas, com dinamica propria e determinado nivel de autonomia.

Todavia, nem sempre a escola esta preparada para uma atuacdo mais efetiva e
contundente, pois, muitas vezes, faltam recursos, infraestrutura, formacao docente adequada e
suficiente para atender as demandas geradas pela politica e para além dela. Isso se comprova
com a implementacdo da BNCC no municipio de Soledade-PB, em que a profissional
entrevistada evidenciou ndo conhecer o documento e ter dificuldade para trabalhar com algumas
disciplinas. 1sso confirmou o que € defendido pelos estudiosos: que na hora de ser formulado
um documento prescritivo, ndo sdo considerados os professores, 0s recursos disponiveis e 0s
alunos, mas apenas € dado a eles o titulo de implementadores.

Constata-se que ha um descompasso entre as proposi¢cdes do MEC prescritas na BNCC,
as percepcOes dos participantes da pesquisa acerca da BNCC e do processo de atuacéo para sua
efetivacdo e os pesquisadores/intelectuais que criticam e rechagcam a BNCC. N&o foram
identificados indicios de atuacdo em prol de projetos mais apropriados do que o proposto na

BNCC. Em suma, o processo de implementacdo da BNCC néo tem sido facil, mas através de
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muito empenho, bons resultados podem ser alcangados, pois sempre € possivel ir mais além e

superar as dificuldades, mesmo em meio as ja existentes.
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