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POLITICAS PUBLICAS SOBRE A PESSOA COM DEFICIENCIA:
UM ESTUDO DE CASO SOBRE A FUNDACAO CENTRO INTEGRADO DE APOIO
A PESSOA COM DEFICIENCIA DA PARAIBA

PUBLIC POLICIES CONCERNING PERSONS WITH DISABILITIES:A CASE
STUDY ON THE INTEGRATED CENTER FOUNDATION FOR SUPPORT FOR
PEOPLE WITH DISABILITIES IN PARAIBA

Fernanda Cristina De Souza®

RESUMO

O presente estudo visa descrever um exemplo de politica publica realizada
no estado da Paraiba para a garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia,
ja que a Paraiba é o segundo maior estado com pessoas que possui algum
tipo de deficiéncia da regido Nordeste. Nesse sentido, a pesquisa propde a
realizacdo de um estudo de caso para analisar como a Fundacdo Centro
Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia da Paraiba (FUNAD/PB),
como articuladora, garante a conducdo dessa politica publica para as
pessoas com deficiéncia. Logo, o objetivo deste trabalho, € apresentar as
politicas publicas para a pessoa com deficiéncia e o0s servicos de
atendimento especializados no Estado da Paraiba, através de uma pesquisa
bibliografica. Destaca-se que houve a criacao de leis e a regulamentacéo de
servicos especializados para as pessoas com deficiéncia, e a partir de entéo,
essas pessoas, comecaram a ser inseridas e reconhecidas na sociedade.
Porém, mesmo com este avanco, muitos integrantes deste grupo
desconhecem seus direitos e ainda ndo conseguiram se integrar a
sociedade. Conclui-se que a FUNAD ¢é imprescindivel para a conducédo das
politicas publicas para a pessoa com deficiéncia, porém ainda ha muito a
avancar, sobretudo no que diz respeito ao acesso desse grupo aos seus
direitos. Palavras- chave: Politicas Publicas; Pessoa com Deficiéncia;
Fundacao.

'Graduada em Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas pela Universidade Nove de
Julho no ano de 2011. E-mail: fecsouza@gmail.com



ABSTRACT

The present study aims to describe an example of public policy carried out in
the state of Paraiba to guarantee the rights of people with disabilities, since
Paraiba is the second largest state with people who have some type of
disability in the Northeast region. In this sense, the research proposes to
carry out a case study to analyze how the Foundation Integrated Center for
Supporting People with Disabilities of Paraiba (FUNAD/PB), as an articulator,
guarantees the implementation of this public policy for people with disabilities.
Therefore, the objective of this work is to present public policies for people
with disabilities and specialized care services in the State of Paraiba, through
bibliographical research. It is noteworthy that laws were created and
specialized services were regulated for people with disabilities, and from then
on, these people began to be included and recognized in society. However,
even with this progress, many members of this group are unaware of their
rights and have not yet managed to integrate into society. It is concluded that
FUNAD is essential for the conduct of public policies for people with
disabilities, but there is still a long way to go, especially with regard to this
group's access to their rights. Keywords: Publicpolicy; Person withDisability;
Foundation.

1. INTRODUCAO

A sociedade civil organizada atua em diversos segmentos. Essa unido
acontece, em muitos casos, para o fortalecimento de uma causa em comum,
visando o compartilhamento de ideais, bem como a busca de novas maneiras de
enfrentamento a situacdes de vulnerabilidade social. Um exemplo préatico que
evidencia e marca essa realidade € o movimento organizado pelas pessoas com
deficiéncia (PCD), que, através do fortalecimento produzido pela propria
coletividade, buscam garantias de direitos e o exercicio pleno da cidadania (DINIZ,
2007).

Embora haja um significativo nimero de pessoas com deficiéncia em nosso
pais, infelizmente o0 acesso a servicos de saude e educagdo especial para essa
populacdo sdo muito limitados na sociedade. Ainda temos uma longa jornada para
construirmos uma sociedade inclusiva, por isso, a importancia de reivindicar os
direitos para esse grupo social, como a garantia da inclusdo, acessibilidade e
educacdo especial. Infelizmente muitas dessas pessoas ficam restritas aos seus
lares e desconhecem seus direitos, dependendo da implementacdo de politicas
publicas que torne esse publico como verdadeiros cidaddos. E preciso, portanto,
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reconhecer essas pessoas na sociedade, criando uma nova cultura, para que todos
tenham um tratamento igualitario.

Partindo deste cenario, o presente estudo tem como foco a pessoa com
deficiéncia, a partir da necessidade da criacdo e efetivacéo de politicas publicas que
garantam o direito dessa populacdo, através de um servico de atendimento
especializado. Logo, a presente pesquisa se justifica pela luta desse grupo das
pessoas com deficiéncia em ter acesso aos seus direitos previstos na Constituicao
Federal e em legislacbes especificas, de maneira que essas pessoas possam
exercer livremente a sua cidadania.

Pretende-se com este estudo, portanto, contribuir para o campo tedrico, social
e pratico da protecdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.A
contribuicdo tedrica da presente pesquisa consiste na consolidacdo do campo de
estudo sobre as politicas publicas em favor das pessoas com deficiéncia através da
revisdo de literatura e da discussédo de diversos conceitos préaticos sobre o tema.

Ja no campo social este estudo se traduz em possiveis implicacbes para o
fortalecimento das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia, que poderao ser
potencialmente beneficiadas com ac¢des e medidas do governo para que haja mais
acessibilidade e inclusdo. No campo pratico, esta pesquisa contribui em nivel de
conhecimentos académicos, profissionais, social e demais pessoas interessadas
pela temética aqui discutida.

Nesse sentido, considerando a criacdo de uma fundacdo publica para o
atendimento desse grupo social, a pesquisa propde a realizacdo de um estudo de
caso para analisar como a Fundacdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com
Deficiéncia (FUNAD),como articuladora na conducao dessa politica publica para as
pessoas com deficiéncia, no territério paraibano.

Diante de tal contexto, a questao norteadora estabelecida neste estudo foi a
seguinte: “De que forma os direitos da pessoa com deficiéncia estdo sendo
garantidos no estado da Paraiba, atravées da FUNAD/PB?” Para isso, o objetivo da
presente pesquisa consiste em apresentar as politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia e os servicos de atendimento especializados no ambito do estado da
Paraiba, através da prépria FUNAD, enquanto 6rgao integrante do governo.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1. Caracterizacdo da area de estudo
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A Fundacéo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia (FUNAD)
foi criada pela Lei Estadual n° 5.208 de 18 de dezembro de 19897 tendo como
atribuicdo basica os seguintes objetivos:

Art. 5° - Constituem finalidade e objetivos basicos da Fundacéo: | — planejar
e coordenar, a nivel estadual, a reabilitacdo dos portadores de deficiéncias;
Il — prestar atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental,
visual, auditiva e mdltipla visando ao desenvolvimento de suas
potencialidades; Il — desenvolver pesquisa cientifica relacionada as areas
de sua atividade; IV — promover a formacdo de pessoal técnico
especializado; V — celebrar convénios, acordos, contratos e ajustes com
entidades publicas ou privadas, nacionais e estrangeiras que objetivem a
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia VI — manter intercadmbio
técnico—cientifico com outras entidades nacionais e estrangeiras, visando
ao desenvolvimento e aprimoramento de suas atividades de reabilitacéo e
habilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia;VIl — prestar assisténcia
técnica a entidades publicas ou privadas que desenvolvam atividades
ligadas a reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia;VIll — criar,
organizar, administrar e manter unidades de atendimento a pessoas

portadoras de deficiéncia, objetivando a interiorizacdo do atendimento;IX —
desenvolver outras atividades(PARAIBA, 1989).

A FUNAD atualmente possui uma area de 33.678,00 m2 de area de
construcéo, com 8.891,00 m2 de éarea coberta, dividida em dois pavimentos, o
terreno possui 02 (dois) auditérios para 200 (duzentas) pessoas cada, biblioteca,
oficinas, cozinha/refeitério, praca de recreacdo, area administrativa. O pavimento
superior: area administrativa, coordenadorias de atendimento a pessoa com
deficiéncia visual, mental, auditiva, fisica, educacédo integrada, educacao especial e
gindsio com duas piscinas térmicas. A area externa possui: piscina, oficinas,
estacionamento, reservatorio e poco artesiano(RICHARDSON, 2009, p. 137 e 138);
vale destacar, ainda, que a referida Fundacao € vinculada a Secretaria do Estado de
Educacao da Paraiba.

Atualmente, o 6rgdo, através de seu corpo técnico-administrativo e de apoio,
vem desenvolvendo um trabalho de habilitacdo, reabilitacdo e capacitacéo
profissional junto as pessoas com deficiéncia, como também, programas de
prevencdo das deficiéncias através de seus servigcos. Assim, esta pesquisadora
integra o quadro da FUNAD desde 2021, justificando a escolha do locus a ser

estudado. Vale ressaltar, ainda, que a FUNAD, enquanto orgdo de referéncia no

’A Lei Estadual n° 5.208 de 18 de dezembro de 1989 passou por uma atualizacdo através da Lei n°
12.851 de 27 de outubro de 2023, que dispbe sobre a alteracdo da nomenclatura FUNAD, altera a
redacdo do art. 3° da Lei Estadual n°® 5.354/91, que disp8e sobre o regime juridico da FUNAD e da
outras providéncias. Assim, conforme o seu Artigo 1°, a Fundagdo Centro Integrado de Apoio ao
Portador de Deficiéncia — FUNAD passa a se denominar Fundacdo Centro Integrado de Apoio a
Pessoa com Deficiéncia.



12

Estado, além da prestacdo de servicos na &rea assistencial, tem um papel
importante também como articulador dessas politicas publicas, para a pessoa com

deficiéncia, dentro do governo do Estado (Campos; Souza; Mendes, 2015).
2.2 Procedimentos

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos adotados neste estudo, trata-
se de uma pesquisa realizada através de revisao bibliografica, do tipo narrativa, com
natureza de pesquisa aplicada, que enfatiza a contextualizacdo da pessoa com
deficiéncia e sua relacdo com a sociedade, por meio de um estudo de caso a ser
realizado no ambito da Fundacdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com

Deficiéncia da Paraiba.

Figura 1. Etapas producéo pesquisa

Etapa I: Busca de conteddo documental para identificacdo das Politicas

Pulblicas para a Pessoa com Deficiéncia.

Etapa Il Leitura integral dos documentos correlacionados para extragcao dos
seguintes dados: 1) Censo da Pessoa com Deficiéncia, 2) Legislagcao
Federal e Estadual, voltadas as PCD’s; 3) Relatérios, manuais e guias,
sobre a rede de atendimento a pessoa com deficiéncia; 4)
Documentos dos 6érgdos governamentais e da propria Funad; 5)
Regido de saude, servigos oferecidos aos PCD’s no estado da

Paraiba.

Etapa Il Pesquisadas politicas publicas, para a pessoa com Deficiéncia no

Estado da Paraiba.

Etapa IV:  Analise do compilado de informagfes pesquisadas nas Etapas |, Il e
1.

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.

Segundo Severino (2007, p.71), para que a documentacdo de materiais
académicos possa ser registrada, recomenda-se a revisao bibliogréfica a qual “[...]

mediante leituras mais aprofundadas, séo feitos apontamentos mais rigorosos. A
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melhor informacdo para esse tipo de pesquisa seria aquela que sintetizasse a
propria analise tematica do texto”. Logo, nesse estudo sao inseridos trechos
relevantes que fazem apontamentos ou conversam com 0s topicos de interesse.

Bem como, caracteriza-se como um estudo de caso, pois de acordo com Yin
(2015), este método € delimitado por uma abordagem holistica, que visa capturar a
complexidade e as interagcdes entre os diferentes elementos do caso em questao,
procede-se a sua problematizacdo, buscando um consenso entre a literatura, a
metodologia cientifica e a pesquisa sobre a forma como se deve apresentar a
problematizag&o do tema do estudo.

Nesta perspectiva, essa pesquisa pode ser explicada pela metodologia de
apuracdo da informacéo da area de estudo, pelos conceitos e categorias utilizados
para delineacdo da problematica proposta, e pretende contribuir para elucidacao de
guestionamentos sociais e alavancar estudos futuros sobre a temética.

Em relacdo aos procedimentos técnicos de coleta e tratamento dos dados,
houve a utilizacdo do método da documentacdo indireta, mediante a pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica decorreu da leitura de livros,
periddicos, dissertacdes e teses sobre o objeto aqui estudado. J& a pesquisa
documental se deu pela utilizacdo de legislacdes, relatérios, manuais, guias e
documentos dos 6rgdos governamentais e da propria Fundacao Centro Integrado de
Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD).

A pesquisa ocorreu nos sites oficiais no ambito Federal e Estadual, em busca
de preconizar de forma fidedigna a pesquisa, no periodo dos ultimos 20 (vinte) anos,
pois a area de estudo apresenta nuancas de adaptacdo de suas leis de base nas
esferas Federais e Estaduais em busca da implementacdo das Politicas Publicas
voltadas as PCD’s, caracterizando, assim, uma escala de temporal alongada para

elucidar as questdes que norteiam esse estudo.

3. INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Desde o periodo colonial pessoas com deficiéncia eram excluidas ou
segregadas pelos seus familiares. As mesmas viviam em hospicios, prisdes, Santas
Casas ou entdo presas em algum comodo da sua casa, para que ndo soubessem de
sua existéncia. Toda deficiéncia era tratada com preconceito, e rejeitadas pela

sociedade (Lanna Janior, Martins, 2010).
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Em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, publicada pela
Organizacédo das Nagfes Unidas, assegurava a todos direitos basicos e a liberdade
de todos os seres humanos. A partir deste documento, comegcam a existir grupos,
para que esses direitos sejam efetivados, e que todos possam viver em um mundo

mais igualitario, sendo vejamos:

Artigo 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo uns
aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2°Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingao
fundada no estatuto.

Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal (ONU, 1948).

No ano de 1971 a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) elabora a
Declaracdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Mental, prevendo o direito a
cuidados médicos, tratamentos fisicos, readaptacdo, para que pudessem
desenvolver suas habilidades e integracdo da vida social. Também versava sobre a
garantia protecdo contra abusos e exploracao.

Apos alguns anos, em 1975, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncias é aprovada pela ONU, consolidando os direitos das pessoas com
deficiéncia, identificando os tipos de deficiéncia garantindo os direitos humanos,
direito a liberdade e o desenvolvimento social(Organizacdo das Nag¢bes Unidas,
1975). Até aquele momento, deficiéncia era reconhecida como problema individual
ou uma patologia, e que os PCD’s deveriam se adequar a sociedade. Esta era a
Unica definicdo aceitavel para deficiéncia, inclusive as declaragfes criadas pela ONU
e modelo biomédico da deficiéncia, se baseavam nesta informacéo.

No ano de 1981 foi proclamado o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
pelas Nagbes Unidas, por meio da convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que teve como objetivo chamar as atencbes para a criacdo de leis e
movimentos, na tentativa de dar énfase a igualdade de oportunidades para as
pessoas com necessidades especiais, através do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009 (BRASIL, 2009).

Aliado a isso, em 2001 a Organizacdao Mundial de Saude OMS, altera a
definicdo de deficiéncia, de acordo com o modelo social e com o langamento da

Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF).Cumpre
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informar que a Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) foi ratificada pelo Brasil em 2008 e promulgada em 2009, com o objetivo de
garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento as pessoas com deficiéncia
em todas as esferas da vida (BRASIL, 2009).

Desde entdo, o pais tem tomado varias medidas para cumprir com as
disposicdbes da Convencdo, tanto em nivel federal, como estadual e
municipal,algumas das acfGes mais relevantes incluem:A criagdo da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 2010, com o0 objetivo de
coordenar a politica nacional de inclusdo.A aprovacao da Lei Brasileira de Inclusédo
(LBI), a adocao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que amplia os direitos das
pessoas com deficiéncia em areas como educacao, saude, trabalho, acessibilidade
e mobilidade, e a criacdo do Cadastro Unico de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
em 2019, que visa mapear as necessidades e demandas das pessoas com

deficiéncia em todo o territério nacional, a saber:

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Cadastro-Inclus&o), registro publico eletrbnico com a finalidade
de coletar, processar, sistematizar e disseminar informacgfes
georreferenciadas que permitam a identificacdo e a caracterizacdo
socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que
impedem a realizacdo de seus direitos. (BRASIL, 2015).

A partir deste cenario, o Brasil tem promovido acdes de conscientizacao e
sensibilizacdo sobre a importancia da inclusdo das pessoas com deficiéncia na

sociedade, através de campanhas publicitarias, eventos e programas educacionais.

4. PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD)

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € considerado um dos maiores
instrumentos de conquista legal do segmento, pois criminaliza a discriminacdo em
funcdo da deficiéncia, adota o conceito de “deficiéncia” da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e consolida os normativos esparsos ja

existentes. Traz consigo a seguinte definicdo de pessoa com deficiéncia, qual seja:

Artigo 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas.§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
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considerard: | - os impedimentos nas fung@es e nas estruturas do corpo;ll -
os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;lll - a limitagdo no
desempenho de atividades; IV - a restricdo de participacdo; (BRASIL, 2015)

Aliado a isso, vale citar que a nossa Constituicdo Federal também prevé a
protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Porém, tal pauta
sempre foi uma barreira, de modo que por muito tempo essas pessoas foram
totalmente invisibilizadas, mesmo quando existem normativas ja elaboradas. O
problema é que, conforme j& abordado, esse grupo ndo conhecia seus direitos, ndo
falavam sobre eles e ndo havia qualquer rede de atendimento especializada.

O Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado
em 2010, aponta que 45.606.048 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 23,92%
da populacéo Brasileira, possui algum tipo de deficiéncia. Nesse estudo foi analisada
a existéncia de tipos de deficiéncia permanente: visual, auditiva e motora, de acordo

com seu grau de severidade, e também mental ou intelectual (IBGE, 2010).

Figura 2 - Grafico dos Municipios com Percentual de Pessoas com Deficiéncia.

Grafico 21 - Distribuicao dos municipios, por grupos de percentual de pessoas
com pelo menos uma das deficiéncias investigadas na populacao residente,
segundo as Unidades da Federacao — Brasil — 2010
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Fonte: IBGE, 2010.
Ja o Estado da Paraiba possui o segundo maior niumero de casos de
pessoas com deficiéncia da regido Nordeste, com 27,76% da populacéo declarando
possuir algum tipo de deficiéncia. A maior quantidade de pessoas com deficiéncia

se concentra na faixa etaria de 15 a 59 anos. A prevaléncia da deficiéncia, também
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acompanha a apresentacdo nacional e regional, dado que a deficiéncia visual
(21,85%) e deficiéncia fisica (8,52%) alcangam maiores proporc¢des no Estado, em
seguida a deficiéncia auditiva (6,1%) e deficiéncia intelectual (1,65%). (IBGE,
2010).

Figura 3 - Pessoa por Tipo de Deficiéncia na Paraiba em %

POPULAGAO RESIDENTE, POR TIPO DE DEFICIENCIA - PARAIBA %
Pelo menos uma das deficiéncias investigadas 2776
nao consegue de modo nenhum 0,23
Deficiéncia Visual grande dificuldade 3,78
alguma dificuldade 17,84
nao consegue de modo nenhum 017
Defici&ncia Auditiva grande dificuldade 11
alguma dificuldade 4,82
nao consegue de modo nenhum 045
Deficidncia Motora grande dificuldade 2,40
alguma dificuldade 567
Mentalfintelectual 1,65
MNenhum dessas deficiéncias 72,23
Sermn declaracao 0,01

Fonte: IBGE, 2010.

Isso demonstra que, apesar dos avanc¢os, o pais ainda enfrenta desafios para
garantir a plena aplicagdo da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CDPD, especialmente no que se refere a acessibilidade e a
participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia na vida social, politica e econémica
do pais. Por este motivo, é importante que haja um compromisso continuo e
progressivo por parte do governo e da sociedade como um todo para garantir 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e efetivar a inclusdo, como, por exemplo, atua

0 Orgao publico aqui estudado (FUNAD).

5. POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sdo ac¢bes que contribuem para a configuracdo de um
estado democrético, e a participacdo popular na elaboragédo delas fortalece a sua
institucionalizacéo, além de tracar prioridades nas a¢fes de promoc¢ao de igualdade,
envolvendo o poder publico e a sociedade civil nas diversas areas de atuacdo do

Governo. Politicas publicas consiste em analisar a necessidade da populacao, suas
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prioridades, criacdo de agenda, formulacdo e envolvidos, tomada de decisdes, e por
altimo analise dos resultados e impactos na sociedade. (DELGADO, 2007).

As politicas publicas afetam toda a sociedade e influenciam diretamente em
como o Estado ira conduzir os recursos e acfes para promover a igualdade social e
assegurar os direitos dos cidadaos, “O Estado tem um fim geral, uma finalidade
maior que € a sintese das outras: o0 bem comum do seu povo, 0 conjunto de todas
as condicfes de vida social que permitam e favorecam o desenvolvimento integral
da personalidade humana” (REIS, 2003, p. 3).

Para tanto € necessario que exista democracia participativa em suas
elaboracdes, assegurando a expressao das demandas do povo e enfrentamento das
questdes sociais “conseguir formar coalizdes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de
grande parte de sua populagao”. (SOUZA, 2006, p. 21).

O desafio é garantir sua efetividade na vida e no cotidiano da populacéo,
neste sentido, faz-se necessario o envolvimento da populacdo de forma ativa para
que se garanta a democratizacao participativa e que as politicas publicas criadas
atendam as demandas e necessidades dos cidadaos, prezando pela igualdade e a
justica social. (ABRANTES, 2017)

5.1 Politicas Publicas para pessoas com deficiéncia

No Brasil as politicas publicas para pessoas com deficiéncia enfrentam
grandes desafios, com a criacdo da Lei 13.146 de 06 de julho de 2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, é considerada um dos marcos
mais importantes na legislacédo da pessoa com deficiéncia.

Criada com base na Convencéao Internacional da ONU de 2007, estatuto da
pessoa com deficiéncia, passa assegurar e promover condi¢cdes de igualdade,
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, e com isso realizar a inclusdo
social e a cidadania de todas as pessoas com deficiéncia, e que nao sofra nenhum
tipo de discriminacéo. (LBI, 2015).

De acordo com o Censo 2010, 45.606.048 milhdes de pessoas, 0 que
corresponde a 23,92% da populagdo Brasileira, possui algum tipo de deficiéncia.
(IBGE, 2010).
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Figura 4: Direitos Previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Lei 13.146
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia

Direito a Direito a D're.'to 5 Direito a Direito a
- Atendimento . "
Igualdade Educagao Prioritério Saude Acessbilidade

Direito a

Direito a Capacidade Direito ao Cultura,

Moradia Civil Trabalho Esporte,
Turismo e Lazer

Fonte: Elaboracgéo propria, 2023.

A Lei Brasileira de Incluséo representa hoje para a pessoa com deficiéncia,
um dos avangos mais significativos na Legislacdo Brasileira, nos direitos para a
pessoa com deficiéncia.

6. A CRIACAO DA FUNDACAO CENTRO INTEGRADO DE APOIO A PESSOA
COM DEFICIENCIA DA PARAIBA — FUNAD/PB

Em 1981, declarado como o ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia,
ndo havia no estado da Paraiba nenhum centro especializado as pessoas com
deficiéncia (PCD’s). Entretanto, a gestdo publica da época tinha um sonho de poder
oferecer um atendimento digno a essa populacdo. Nesse periodo da década de 80
ndo se tinha dados de quantas pessoas com deficiéncia havia no territorio
paraibano, porém, desde a Declaracdo da ONU em 1981, o governo ja elaborava um
plano, para viabilizar a constru¢cdo de um centro de atendimento a pessoa com
deficiéncia (PARAIBA, 1987).

Em 1987, finalmente esse projeto comecar a tomar forma, e seria chamado
de Centro Integrado de Assisténcia ao Deficiente (CIAD), tendo como objetivo
atender as pessoas com deficiéncias mentais, visuais, auditivas e fisicas, pessoas
com superdotacao e autistas (que naquela época eram chamados de pessoas com
dificuldade de conduta), e uma gréafica adaptada com sistema Braille; com objetivo,
de oferecer atendimento especializado meédico, pedagogico, reabilitagdo e
profissionalizacao,tornando o paciente mais independente para integra-los a
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sociedade. O CIAD seria o primeiro centro de atendimento a pessoas com
deficiéncia na regido Nordeste, um marco historico para o Estado da Paraiba
(PARAIBA, 1987), conforme imagem abaixo:

Figura 5 - Projeto do Prédio do CIAD

Fonte: Governo da Paraiba,1987.

O Centro de Atendimento foi projetado para ter uma area de 7.500 m2, com
dois andares (1° e 2°) e departamentos de administracdo, recursos humanos,
comunicacdo e de reabilitacdo, oferecendo uma quantidade de 3.600 (trés mil e
seiscentos) atendimentos por ano.

Historicamente, no ano de 1988 a Paraiba inicia a construgdo do primeiro
Centro de Atendimento Especializado a Pessoa com Deficiéncia, de modo que é
datada de 1991 a implementacdo e os primeiros atendimentos neste 6rgdo. Tal
instituicdo é administrada pelo Governo do Estado da Paraiba e atualmente recebe
o nome de Fundacdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
(FUNAD), que, ao longo do tempo, foi se ampliando e a transformando em uma

Instituicdo de referéncia para a capacitacdo de outros servicos, no atendimento e
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inovagao de agdes voltadas para o segmento da PCD. Abaixo, encontra-se descrito
a evolucao da estrutura da FUNAD, entres os anos de 1989 até 2011.

Quadro 1 - Estruturacédo da FUNAD

ANO ESTRUTURAGAO REALIZADA DESCRICAO

1989 Criac&io da FUNAD Lei n°5.208/1989

1991 Vinculo a Secretaria de Educacéo — 1° atendimento em 23.04.1991
1998 E.E.E.E Ana Paula R. B.Lira Decreto n° 19.914

2001 Criac&o do CAP Portaria Conjunta n°001/2001

2005 Implantacdo NAAHS e CAP

2010 | Reestruturacéo Servico de Oftalmologia

2010 Criacdo Nucleo de Estudos e Pesquisa - NEP

2010 Implantacdo do Centro de Referéncia de Esclerose Mdltipla

2010 Rede de Cuidados as PCDs Portaria Estadual n°420/GMS

2010 Reativacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

2011 Plano Viver Sem Limites

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.

Desta forma, nota-se que desde a criacdo do Centro Integrado de
Assisténcia ao Deficiente (CIAD) até a transformacdo em Fundacdo Centro
Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD), houve diversos avancos e

beneficios para essa populacéo.

6.1. Habilitacdo da FUNAD como CER IV n° 496/GM/MS

No ano de 2012, através da Portaria n° 835/2012, foram instituidos recursos
destinados a criacdo de Centros Especializados em Reabilitagdo (CER). Deste
modo, apds a propositura da FUNAD, a instituicdo foi reconhecida enquanto CER
IV, habilitado em todas as deficiéncias (BRASIL, 2012).

A FUNAD, por sua vez, tem por finalidade planejar e coordenar, em nivel
estadual, a reabilitagdo deste contingente populacional; celebrar convénios,
acordos e ajustes, com entidades publicas ou particulares, nacionais ou

estrangeiras; desenvolver pesquisa cientifica relacionada as éareas especificas:
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by

habilitar, reabilitar, profissionalizar com vistas a inser¢gdo no mercado produtivo.
(PARAIBA, 1989).

Assim sendo, sua missdo € oferecer atendimento de qualidade para as
pessoas com deficiéncia, nas areas da deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva
e multipla, Transtorno do Espectro Autista (TEA), Altas Habilidades e
Superdotacao.

Desde entéo, o Governo do Estado da Paraiba, tem priorizado o atendimento
da pessoa com deficiéncia, garantindo servicos de saude, educacdo e

acessibilidade, através da seguinte estrutura administrativa:

Figura 6 — Organograma da FUNAD/PB

FUNAD
1
T

Pré- triagem Diagndstico

mpregabilidadd
Reabilitagio CREM AEE o
(CAD)
I—n f— CODAPA f— CODAPA f— P = PASSE LIVRE

f— CODAVI f— CODAVI —

— CORDI — CODAFI — NAAHS — NVA

|

Oficina
B Ortopédica - e

- CODEI

— CODAM

Fonte: Elaboracao propria, 2023.

A Instituicdo oferece atendimentos em todas as areas de deficiéncia (fisica,
intelectual, visual, auditiva e multipla), além de prestar assisténcia as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Altas Habilidades e Supedotacgéo,
trabalhando sempre em uma perspectiva intersetorial abrangendo as areas de
saude, educacdo e assisténcia social. A Instituicdo esta ancorada na incluséo,
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acessibilidade, equidade, diversidade, educacdo permanente em saulde, garantia
dos direitos, ética e inovacgao.

6.2 Servicos oferecidos pela FUNAD

A Fundacdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, foi
habilitada como Centro Especializado em Reabilitacdo nas quatro areas da
deficiéncia (CER - 1V), ou seja, a FUNAD oferece servicos para pessoas sem limite
de idade e em todas as areas de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, intelectual e
multipla), além de pessoas com transtornos globais do desenvolvimento, transtornos
do espectro autista, altas habilidades e superdotacéo, de todo o Estado da Paraiba.

Os usuérios atendidos na FUNAD s&o recepcionados pela Central de
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia — CAD, onde é realizada a triagem com o
usuario, para avaliacdo e identificacdo da sua deficiéncia, e encaminhado a

Coordenacéo, de acordo com a sua deficiéncia.

Figura 7 — Servicos FUNAD/PB

Triagem e Diagndstico Atencdo a Saude Politicas Publicas

Avaliagdo e Emissdo de Acompanhamento Educacio
Laudos Médico Multiprofissional s
Estimulagao Precoce Autonomia
Reabilitagdo Garantia de Direitos

Colocagao Profissional

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.

O CAD ¢ a porta de entrada da Instituicdo, onde recebe o usuario pela 12 vez
na Instituicdo, realizando a triagem para o servico de diagnostico da deficiéncia;
realiza a articulacdo e encaminhamento a pessoa com deficiéncia, para a rede de
atencdo a saude, assisténcia social e demais politicas publicas. Oferece ao usuério

0 servigo gratuito de encaminhamento da pessoa com deficiéncia ao mercado de
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trabalho, cursos profissionalizantes, orientagcdo sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia e parcerias com instituicbes, para a realizacdo de qualificacéo, insercao
no mercado de trabalho, acdes e projetos voltados a inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

De acordo com a realizacdo e avaliacdo do usuéario pela CAD, o mesmo €
encaminhado para a Coordenadoria de Triagem e Diagnostico — CORDI. Setor este
responsavel pelo acolhimento ao usuario, para realizar avaliacdo e identificar o
diagndstico da deficiéncia, de acordo com as necessidades de cada um. E
referéncia para diagnostico e emissdo de laudo para aqueles que se enquadram
como pessoa com deficiéncia.

A CORDI dispde de uma equipe de profissionais de saude para realizacdo de
avaliacdo multiprofissional, formada por ortopedista, neurologista, psiquiatra,
psicologo, fisioterapeuta, cardiologista e médico “laudista”. Os usuérios em
diagndstico para deficiéncia intelectual e transtorno do espectro autista, passam por
consultas com psicologo, psiquiatra, neurologista e/ou cardiologista, a partir da
avaliacdo de uma equipe multiprofissional, na qual é realizada pela equipe de
profissionais da CORDI, e ap6s a conclusédo das consultas médicas e identificada a
deficiéncia do usuério, o mesmo recebe o laudo, orientacdo sobre os direitos, e 0
encaminhamento para as outras Coordenacdes da FUNAD, de acordo com a sua
deficiéncia.

As coordenacgdes visam “promover e garantir melhor adaptagao, qualidade de
vida, autonomia e empoderamento para o desempenho de atividades e habilidades
de forma integral e independente.” (Brasil, 2020, p. 9). Assim sendo, € fundamental a
l6gica do trabalho multiprofissional, na qual, diversos profissionais colaboram entre
si, a partir de seus campos de saber, considerando o individuo em sua

complexidade. As coordenagdes séo:
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Figura 8 — Coordenagdes da FUNAD/PB

¢ Central de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia: Porta de entrada da Insituigdo, realizada triagem para
identificacdo da deficiéncia e encaminhamento para as demais coordenagdes; encaminhamento para o Mercado de
Trabalho.

¢ Coordenadoria de Triagem e Diagndstico, tem como objetivo avaliar e identificar o diagndstico deficiéncia, de
acordo com suas especificidades e emissdo de laudo.

¢ Coordenadoria de Atendimento a Pessoa Com Deficiéncia Auditiva, tem como objetivo identificar perdas auditivas,
CODAPA reabilitagdo e protetizagdo auditiva.

¢ Centro de Capacitagdo de Profissionais da Educagdo e de Atendimento as Pessoas com Surdez, tem como objetivo,
oferecer capacitagdo profissional, atendimento especifico a alunos com deficiéncias visual e auditiva.

e Central de Interpretagdo de Libras, dispde de tradutore s e interpretes, com a finalidade de assegurar as pessoas
surdas, que utlilizam a linguagem de sinais, acesso a informacdo nos servigos publicos.

¢ Coordenacgdo de Apoio a Pessoa com Deficiéncia Visual, tem como objetivo promover a reabilitagdo/ habilitacdo de
pessoas com deficiéncia visual.

~
e Centro de Apoio Pedagdgico, tem como objetivo atenderatender as necessidades educacionais e biopsicossociais
das pessoas com deficiéncia visual através dos servigos de habilitagdo/reabilitagdo, produgido de material didatico
especializado e formagdo continuada aos professores da rede de ensino publica e privada.
J

N

¢ Coordenadoria de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia Fisica: presta assisténcia sistematica e multidisciplinar na
area de reabilitagdo para pessoas com deficiéncia motora e protetizagdo.

e Coordenadoria de Atendimento ao Portador de Deficiéncia Mental, oferece atendimento a pessoas com deficiéncia
intelectual, desenvolvendo agBes voltadas a funcionalidade, cognigdo, linguagem, sociabilidade e o desempenho de
habilidades.

¢ Coordenadoria de Educagdo Integrada (CODEI/Autismo), oferece atendimento a pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), habilitagdo e reabilitacdo de acordo com as diferentes especifidades de cada usudrio.

*Nucleo de Educagdo Fisica e Desporto, oferece servicos de reabilitagdo através de atividades fisicas e
esportivas e promogdo de eventos esportivos.

*Nucleo de Vivéncias em Artes, oferece servigos de reabilitagdo através de atividades pedagodgicas e
lddicas.

eSetor Passe Livre, responsavel pela emissdo das carteira de transporte municipal, e também emitir a
carteira de Identificacdo das pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (CIPTEA)

¢ Assessoria de Educagdo Especial, responsavel por divulgar e oferecer Educagdo Especial, acompanhamento e
assessoramento dos programas que favorecem o processo de escolarizagdo do publico alvo da Educagdo Especial.

*Nucleo de Atividades de Altas Habilidades/Superdotagdo, oferece atendimento educacional especializado para
pessoas com altas habilidades.

€€ i<«

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.
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7. A IMPORTANCIA DA POLITICA PUBLICA DESENVOLVIDA PELA FUNAD/PB

Conforme ja abordado, a Fundacdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de
Deficiéncia (FUNAD) foi instituida pela Lei Estadual n°. 5.208, de 18 de dezembro
de 1989, fundada em marco de 1991e vinculada a Secretaria de Estado de
Educacdo (PARAIBA, 1989). Através da Portaria 496/GM/MS de 03 de maio de
2013a Instituicao foi habilitada como um Centro Especializado de Reabilitacdo nas
Quatro Areas de Reabilitacio (CER IV) (BRASIL, 2013).

Ao longo de mais 30 (trinta) anos de atuacao, a instituicdo vem desenvolvendo
acbes que promovem a articulacdo entre as entidades publicas e privadas para
formulacéo, elaboracédo e execucdo de programas, projetos e servicos em prol da
melhoria na qualidade do atendimento as pessoas com deficiéncia,
desenvolvimento técnico e auxiliar, assessoramento técnico-cientifico, objetivando
a participacdo plena da comunidade, sdo alguns dos principais objetivos da
FUNAD.

Esta Fundacdo realiza um trabalho interdisciplinar com as mais diferentes
categorias, tais como: fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, médico, psicélogo,
assistentes sociais, advogado, educadores da area cultural, nutricionista, terapeuta
educacional, fonoaudiélogo, psicopedagogo, bem como parte administrativa
totalizando cerca de aproximadamente 500(quinhentos) funcionarios.

Por fim, vale salientar que a Paraiba possui hoje 13 (treze) Centros
Especializados em Reabilitacdo, sendo a FUNAD é o maior deles, realizando cerca
de 20.000 (vinte mil) atendimentos por més, entre diagndstico e reabilitacdo. Dessa
forma, presta seus servicos a pessoas com deficiéncias auditiva, visual, fisica e
intelectual, educacdo especial, e uma oficina ortopédica, sendo referéncia em
atendimentos a pessoa com deficiéncia em todo territorio paraibano.

Vale destacar que numero crescente de pessoas com deficiéncia, a nivel
global, tem se tornado um desafio para os gestores das areas envolvidas, fazendo-
se necessérias, portanto, agfes urgentes no sentido de ampliar a cobertura
assistencial para este publico. Logo, o Brasil tem acompanhando essa tendéncia,
sendo também um desafio de cuidado para a garantia a saude desse publico nos
estados brasileiros.

Existe a necessidade de expansao da rede de atendimento a pessoa com
deficiéncia, tanto através de servicos de gestdao municipal quanto por meio de

equipamentos geridos pelo Estado. Neste sentido, visando ampliar a cobertura
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assistencial ofertada, faz-se necessario descentralizar os servigos de atendimento a
pessoas com deficiéncia para outras regides do Estado, de forma articulada com a
rede de atendimento sob gestdo municipal, através da responsabilidade
compartilhada entre municipios e estado, entendendo a demanda assistencial da
pessoa com deficiéncia na Paraiba, bem como a necessidade de ampliacdo da
rede de cuidado para esse segmento.

8. CONSIDERACOES FINAIS

No estado da Paraiba, como em todo o Brasil, pessoas com deficiéncia (PCD)
devem ter seus direitos assegurados por leis e politicas publicas especificas que
visam promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades. Direitos e servicos séo
oferecidos as PCD’s na Paraiba, podemos ressaltar o acesso a Educacéo Inclusiva,
em escolas regulares, com a devida adaptacéo e suporte pedagdgico necessario.

Assim como leis que garantem a acessibilidade nos estabelecimentos
publicos e privados, o sistema de saude oferece atendimento adequado as
necessidades das PCD’s, incluindo servicos de reabilitagcdo, tratamento médico e
terapias. A reserva de uma porcentagem de suas vagas de trabalho para PCD’s, de
acordo com a legislacédo federal de cotas, preconizando a empregabilidade, o
transporte publico deve oferecer veiculos adaptados e acessiveis.

Faz-se importante que as PCD’s e suas familias estejam cientes de seus
direitos e busquem informacgfes junto a 6rgdos governamentais, organizacbes da
sociedade civil e instituicdes que atuam na area da defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia na Paraiba.

De acordo com o estudo dessa pesquisa podemos perceber que a Fundacao
Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD) da Paraiba € uma
Instituicdo que desempenha um papel importante na execucao de politicas publicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia no Estado, no que se refere a promocéo,
inclusdo e a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
desenvolvendo acdes, programas e projetos que visam atender as necessidades
desse publico em carater intersetorial.

Entretanto, pode-se analisar que as literaturas catalogadas para o
desenvolvimento dessa pesquisa encontram- se em marcos temporais diferentes, o
que dificultou de certa feita a construgdo. Assim sendo, podemos ressaltar que a

tematica estd em constante desenvolvimento e alteragdes. Isso se da, por exemplo,
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com base nas diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas desenvolvidas para a
populacdo PCD, que possuem uma construcdo constante.

Por fim, trazemos uma reflexdo acerca da profundidade desse tema e da falta
de pesquisas mais abrangentes a respeito do objeto de estudo (FUNAD) e
ressaltamos que esse levantamento possa contribuir de forma significativa na
producdo de conhecimentos cientificos e desperte na comunidade académica o

interesse pela tematica.
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