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RESUMO

A presente pesquisa tem como principal foco abordar a expansao urbana em
Soledade-PB a partir da intervencdo do poder publico no Bairro Chico Pereira por
meio da doacgdo de lotes e terrenos a populagdo. O objetivo geral do artigo é
compreender as transformacdes sociourbanisticas do Bairro Chico Pereira a partir
das acbes do poder publico municipal no favorecimento de distribuicdo de terrenos
em Soledade-PB, sendo este trabalho norteado, principalmente, com base nos
discursos e narrativas dos atores sociais envolvidos. Para tanto, busca-se mostrar a
transformacdo da moradia social em mercadoria a partir da omissdo do poder
publico; avaliar a falta de critérios sociourbanisticos e ambientais no planejamento
do bairro. E por fim, comparar o interesse e estratégias dos diversos atores sociais
na ocupagao dos lotes do bairro Chico Pereira a partir de suas falas, apontando as
principais transformacgdes sociourbanisticas que ocorreram no bairro. Essa pesquisa
ganha relevancia em compreender as dindmicas e modificagbes com base na viséo
dos moradores, gestores e técnicos. O presente estudo consiste em pesquisa de
carater exploratério e descritivo, com resultados tratados de maneira qualitativa, a
partir da coleta de dados em fontes primarias e secundarias. A partir da conducao do
processo de pesquisa, foi possivel concluir que as transformagdes sociourbanisticas
foram acontecendo na medida em que mais ocupagdes ocorreram por meio da
doagao de lotes pelo poder publico, por conseguinte, a urbanizagao tardia do Bairro

Chico Pereira.

Palavras-Chave: Expansdo urbana. Poder publico. Soledade-PB. Bairro Chico
Pereira.



ABSTRACT

This research has as main focus to approach the urban expansion in Soledade-PB
from the intervention of public authorities in the neighborhood Chico Pereira through
the donation of lots and land to the population. The general objective of the article is
to understand the social-urban transformations of Bairro Chico Pereira from the
actions of the municipal government in favor of land distribution in Soledade-PB,
being this work guided mainly based on the speeches and narratives of the social
actors involved. To this end, it seeks to show the transformation of social housing into
merchandise from the omission of public power; evaluate the lack of social, urban
and environmental criteria in the planning of the neighborhood. And finally, compare
the interest and strategies of the various social actors in the occupation of the lots in
Chico Pereira neighborhood from their speeches, pointing out the main social and
urban transformations that have occurred in the neighborhood. This research gains
relevance in understanding the dynamics and changes based on the view of
residents, managers and technicians. The present study consists of exploratory and
descriptive research, with results treated qualitatively, based on data collection from
primary and secondary sources. From the research process it was possible to
conclude that the social-urban transformations were happening as more occupations
occurred through the donation of lots by the public authorities, therefore, the late

urbanization of Bairro Chico Pereira

Keywords: Urban expasion. Public Power. Soledade-PB. Bairro Chico Pereira
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1 INTRODUCAO

No Brasil, historicamente, em termos gerais houve um processo de
planejamento urbano e, por conseguinte, de uma urbanizagdo com aspectos
semelhantes no quesito que se refere a expansao das cidades e sua gestao urbana,
principalmente, com seus planos habitacionais, na segunda metade do século XX.

Norteadas pelo poder publico, esse planejamento se assentou no plano legal,
elaborado a partir de planos urbanisticos com principios propriamente técnicos e
aparentemente robustos. Por outro lado, se ignorou a cidade real protagonizada pela
constituicdo e formagao de favelas e ocupagdes que caracterizaram um crescimento
desordenado. Nas palavras de Maricato (2000) esse fendbmeno denomina-se “Plano-
discurso”, em outras palavras, a lei tomada no discurso e a realidade concreta
deixada no desprezo, planejamentos urbanos sem preocupag¢ao com o social para o
problema por parte do poder publico, privilegiando somente uma parte da cidade.

Observa-se ainda que no século XX, exatamente nas décadas 1960-1980, o
Brasil de fato passou por mudancas na infraestrutura das cidades com sua rapida
urbanizacado, acima de tudo, com o crescimento da populagdo urbana. Todavia de
forma excludente e desigual, sobretudo, porque apresentou uma dualidade entre a
cidade formal, no qual o mercado imobiliario esta presente e a “cidade ilegal”, real,
que se da fora do radar da gestdo urbana em termos praticos. Segundo Maricato
(2000) isso foi gerado, entre outros fatores por meio de um mercado habitacional
restrito e fechado para a classe trabalhadora.

Pode-se observar que nas cidades pequenas, definida no Estatuto das
Cidades (Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001) como municipios de populagao
inferior a 50.000 habitantes, ocorre outro processo de expansao urbana. Conforme
Barbosa et al. (2017, p.02) as cidades pequenas possuem aspectos culturais do
campo, por exemplo, a paisagem natural (no sentido de zona rural) e sua populagéo
pequena.

Dessa maneira, o objeto de estudo desse trabalho parte da pequena cidade
de Soledade-PB, delimitando no Bairro Chico Pereira. Historicamente, no inicio esse
bairro se tratava de um espago com funcgdes rurais, mapeado como parte da zona
rural da cidade. Ali era extraido madeira, utilizado para plantio, criacdo de animais e
também ja foi utilizado como depdsito de lixo. Essas terras pertenciam ao Coronel

Claudino Nébrega (“Coronel Dino”), que posteriormente com seu falecimento deixou
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para sua esposa chamada Nelie Nobrega. Porventura também de seu falecimento
ficou como herancga aos seus descendentes.

O poder publico adquiriu essas terras, que hoje € o Bairro Chico Pereira, na
gestao do ex-prefeito Fernando Araujo, no qual ocorreu entre os anos de 1997-2004.
A apropriacao desse espaco se deu pela doacio de lotes para a populacédo, mediada
pela gestdo municipal. Ao fim de sua administragdo assumiu a gestao do ex-prefeito
Ivanildo Gouveia (2005-2011) o qual foi o responsavel por ampliar a oferta de mais
lotes em algumas quadras, aumentando o perimetro do Chico Pereira e finalizou a
remocdo de um lixdo que havia numa parte do bairro. Varios espacos foram
adquiridos na cidade e incorporados através da desapropriacdo de terras para o
municipio, ndo somente adquirido na localidade do Bairro Chico Pereira, mas em
outros bairros, como o Bairro Bela Vista e Gouveido de acordo com o proéprio gestor
da época.

A dindmica destas transformacdes socioespaciais ainda se constata com
nitidez, ao se observar desde o inicio com a compra dessa propriedade até a
urbanizagao recente em 2022 (em pleno andamento), tal fato mediado pela gestao
municipal no passado e da mesma forma atualmente. Além disso, surgem pequenos
comércios e outros servicos na medida em que a urbanizagao evolue. De tal modo
discutiremos essas transformacdes sociourbanisticas numa perspectiva sociolégica
ocorridas no Bairro Chico Pereira da cidade pequena Soledade-PB. Foi possivel
coletar discursos daqueles que vivenciaram direta ou indiretamente esse processo
de formacao desse espaco, portanto, esse trabalho é constituido por esses relatos.

Diante disso, na cidade pequena de Soledade-PB, exatamente no Bairro
Chico Pereira, se investiga o processo de expansdo urbana com énfase nas suas
principais transformagdes sociourbanisticas a partir de uma leitura na perspectiva
sociologica. Nessa presente monografia de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
a questao central parte da seguinte indagagdo: como os discursos e narrativas dos
atores sociais envolvidos na distribuicdo dos terrenos do Bairro Chico Pereira, em
Soledade-PB contribuem na compreensao das transformacgdes sociourbanisticas do
bairro e no favorecimento da acado do poder publico quando da distribuicdo dos lotes?

Como objetivo geral, busca-se compreender as transformacdes
sociourbanisticas do Bairro Chico Pereira a partir das acbes do poder publico
municipal no favorecimento de distribuicdo de terrenos em Soledade-PB, norteado

com base nos discursos e narrativas dos atores sociais envolvidos.
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Esse estudo se desdobrara nos seguintes objetivos especificos: Mostrar a
transformacdo da moradia social em mercadoria a partir da omissdao do poder
publico; avaliar a falta de critérios sociourbanisticos e ambientais no planejamento
do bairro. E por fim, comparar o interesse e estratégias dos diversos atores sociais
na ocupagao dos lotes do Bairro Chico Pereira a partir de suas falas, apontando as
principais transformacdes sociourbanisticas que ocorreram no bairro.

Com isso, esse estudo contribui no sentido de resgatar uma parte da
historicidade a partir das narrativas daqueles que vivenciaram esses fatos,
pertencendo a memodria coletiva da cidade no discurso dos atores sociais, que
certamente o envolve no todo do processo de expansao urbana. Como também é
possivel refletir através deste trabalho sobre o Bairro Chico Pereira as contradicoes
presentes no espacgo urbano, como o acesso a moradia, mostrando a relevancia da
possibilidade de haver participacido direta e ativa dos cidadaos na intervengao das
questbes da cidade em busca de seus direitos com base numa gestao urbana
democratica, auxiliando com a elaboracdo de politicas publicas locais de
infraestrutura e regularizacdo fundiaria necessarias e transparentes, por exemplo,
nao somente nessa localidade, mas que sirva de base para os bairros da cidade nas
mesmas condi¢cdes ou similares.

Para responder o problema de pesquisa deste trabalho, esta Monografia
encontra-se organizado em 5 segodes, sendo esta introdugao a primeira. Na Secao 2,
sao apresentados a discussao dos conceitos que serviram como base para esse
estudo. Primeiramente sobre a definicdo de transformagdes socioespaciais em sua
abordagem conceitual, todavia com o esfor¢o de focar numa perspectiva sociolégica
e a definigdo de gestdo urbana executada no Brasil e nas pequenas cidades com
suas tipologias distintas.

Na Secdo 3, expomos os procedimetos medologicos utilizados nesta
pesquisa. Os resultados da pequisa a respeito da formagao, constituicao do Bairro
Chico Pereira e suas transformagdes na cidade de Soledade-PB serdo discutidos na

Secao 4. E, por fim, na Secao 5, sdo apresentadas as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transformagoes socioespaciais e gestao urbana

Quando se discute e estuda as cidades no plano socioespacial e no seu
processo de urbanizacdo deve ser levado em consideragdo as singularidades
contidas da relacao entre espaco e tempo, aspectos sociais, culturais, econdmicos,
politicos e ambientais, no contexto da luta de classes (SPOSITO; SILVA, 2013). Com

relacdo aos aspectos histéricos e socioldgicos, Lefebvre (2001, p.58) atesta que:

A cidade se transforma ndo apenas em razdo de ‘processos globais’
relativamente continuos (tais como o crescimento da produgdo material no
decorrer das épocas, com suas consequéncias nas trocas, ou o
desenvolvimento da racionalidade) como também em fungdo de
modificagdes profundas no modo de producéo, nas relagdes de classe e de
propriedade.

Além disso, prosseguem Sposito e Silva (2013, p. 46), ao reiterarem para a
necessidade de haver preocupacdo “‘com a dimensdo qualitativa da cidade,
buscando confrontar as relagcbes estabelecidas no plano social/econédmico e que as
movem na divisao territorial do trabalho em diferentes escalas espaciais ao longo do
tempo”. A vista disso, a Sociologia no plano da critica do urbano, de acordo com
Lefebvre (2001, p.112), aborda uma “reflexao sociolégica que visa ao conhecimento
e a reconstituigdo das capacidades integrativas do urbano, bem como as condi¢des
da participacao pratica”. A cidade em si e suas transformacgdes socioespaciais pode
ser abordada por diferentes campos e distintas perspectivas, sempre relevante
relacionar com a disputa e o conflito entre as classes no espacgo urbano.

Neste cenario, tal como ocorreu no Brasil historicamente, houve um processo
de planejamento urbano e, por conseguinte, de uma urbanizagdo com aspectos
semelhantes no quesito que se refere a expansao das cidades e sua gestao urbana
principalmente, com seus planos habitacionais, na segunda metade do século XX.

Norteadas pelo poder publico, esse planejamento se assentou no plano legal,
elaborado a partir de planos urbanisticos com principios propriamente técnicos e
aparentemente robustos. Por outro lado, se ignorou a cidade real protagonizada pela
constituicdo e formacao de favelas e ocupagdes que caracterizaram de um
crescimento desordenado. Nas palavras de Maricato (2000) esse fenémeno
denomina-se “Plano-discurso”, em outras palavras, a lei tomada no discurso e a essa

realidade concreta deixada no desprezo, sem preocupagcdo com o social para o



14

problema por parte do poder publico, privilegiando somente uma parte da cidade.
Observa-se ainda que no século XX, exatamente nas décadas 1960-1980, o
Brasil de fato passou por mudancas na infraestrutura das cidades com sua rapida
urbanizagao, acima de tudo, com o crescimento da populagdo urbana. Todavia de
forma excludente e desigual, sobretudo, porque apresentou uma dualidade entre a
cidade formal, no qual o mercado imobiliario esta presente e a “cidade ilegal”, real,
que se da fora do radar da gestdo urbana em termos praticos (MARICATO, 2000).
Consequentemente, esses espagos ocupados desconsiderados para a gestao

urbana se tornam:

areas ambientalmente frageis - beira de coérregos, rios e reservatorios,
encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de vale - que, por
essa condicdo, merecem legislagdo especifica e n&o interessam ao
mercado legal, sdo as que “sobram” para a moradia de grande parte da
populacdo (MARICATO, 2000, p. 163).

Ainda conforme Maricato (2000), em parte esse processo de desigualdade e
segregacao foi gerado nesse contexto por alguns fatores, tal como através de um
mercado habitacional restrito e fechado para a classe trabalhadora. De acordo com
ela, uns dos fatores se deu justamente pela razao de ocorrer uma industrializagéo
que gerou empregos de baixos salarios, impossibilitando inser¢do e inclusao;
gestdes municipais e estaduais com a tradicdo de investimento regressivo que
favoreceu o mercado imobilidrio e; uma legislagdo ambigua ou sua aplicagéo
arbitraria da lei quando convém aos interesses especulativos, portanto, esse
“mercado restrito gera mais exclusao” (MARICATO, 2000, p.171).

Sendo assim, ndo se pode negar que o arcabougo legal a respeito dos
instrumentos técnicos, que foram elaborados para conduzir o planejamento e sua
gestao urbana no Brasil propostos em tese para suas realidades, privilegiassem uma
pequena classe com os investimentos destinados a determinadas partes especificas
das cidades, concentradas quase sempre nos centros. Segundo Maricato (2000, p.
124), essa concentragdo tem como finalidade, por conseguinte, beneficiar certos

grupos de interesse.

Ndo é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras
apresentam problemas graves. Nao é também, necessariamente, devido a
ma qualidade desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo
dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses
tradicionais na politica local e grupos especificos ligados ao governo de
plantao.
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Esses grupos locais priorizam os investimentos para determinados objetivos
pessoais e/ou troca de favores a partir do compadrio com fins eleitoreiros, sobretudo,
favorecendo ao mercado imobilidrio com projetos de lei aprovados nos municipios,
arbitrariamente com beneficios para seus grupos politicos, aquém das necessidades
reais. Isso se torna parte do processo socioespacial e politico nas cidades

brasileiras. Lage et al. (2021, p. 250) sintetizaram essa pratica da seguinte forma:

a) pequenos grupos (locais e nacionais) que detém poder econdmico e
politico vinculado a detencdo de patriménio e controlam as politicas em
beneficio de interesses proprios; b) relagbes de favor ou troca no exercicio
do poder; e c) uso da esfera publica para beneficio privado ou pessoal.

De acordo com Sposito e Silva (2013), certos municipios e cidades sao
criados também com a finalidade de interesses politicos e eleitorais das elites locais,
em contraposicdo da relevancia social e coletiva, favorecendo a especulagdo do
solo, a reproducao do espaco e a manutencao do poder na mao de poucos, tendo
esse perfil em pequenos centros recém-criados.

Dessa forma, as transformagdes socioespaciais sao concebidas e
constituidas pelos agentes produtores do espaco, tais como o proprio Estado, os
proprietarios dos meios de producéo, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios
e a parte segregada das cidades, sendo que o segmento segregado é coagido pelo
interesse do capital através da lei e o uso especulativo depende dos objetivos dos
agentes (SANTOS et al., 2021). De tal modo, cabe observar que :

O Estado possui papel fundamental na caracterizagcdo do uso do solo
urbano, pois sistematiza e regulamenta sua utilizagdo. Porém, sdo os
agentes do capital que atuam no condicionamento concreto das praticas
socioespaciais €, como consequéncia, promovem a fragmentagdo e
segregacgao espacial, e causam conflitos (SANTOS et al., 2021, p. 166).

Nessa realidade urbana, portanto, que se encontra em constante
transformacao, necessita avaliar a cidade pela relagao sitio/situacéo e por meio da
andlise da formagdo socioespacial (SPOSITO; SILVA, 2013). A gestdo e o
planejamento urbano sdo norteados pelo Estado e a agao dos agentes produtores do

espaco a favor do capital, semelhantemente, se verifica nas cidades pequenas.

2.2 Gestao urbana em pequenas cidades
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Pode-se observar que nas cidades pequenas, definida no Estatuto das
Cidades (Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001) como municipios de populagao
inferior a 50.000 habitantes, ocorre outro processo de expansao urbana, apesar das
configuragbes urbanas e socioespaciais se distinguem devido a sua complexidade
(SPOSITO; SILVA, 2013). Além disso, o meio rural e 0 meio urbano se envolvem
com tipologias especificas nesses centros de pequeno porte (CORREA, 2011). Para
Barbosa et.al (2017, p. 02):

Os pequenos municipios possuem muitas caracteristicas do meio rural,
como por exemplo, uma populagdo pequena, forte presenca da paisagem
natural e a preservagao da cultura do campo. O problema parece estar no
desenvolvimento das pequenas cidades, pois quando se fala em expansao
urbana logo se pensa nas grandes cidades.

Nesse cenario, nado seria pertinente conceituar pequenas cidades
simplesmente a partir de seu indice demografico como critério principal, pois
empobreceria sua definicdo diante das distintas e diversas tipologias desses
pequenos centros, embora € um norte para se entender a distribuicdo espacial do
urbano brasileiro (FERNANDES, 2018). Define-se como parametro para cidades no
Brasil a partir do sentido politico-administrativo, reconhecido na sede municipal,
estabelecido no artigo terceiro do Decreto-Lei n°® 311 de margco de 1938 (SPOSITO;
SILVA, 2013).

Por outro lado, mesmo as cidades pequenas se enquadram num quadro da
cidade contemporanea, conforme os ditames do regime econémico vigente do

mercado. Nesse sentido, Alves (2010, p.251) destaca que:

Na pds-cidade da superabundancia observa-se a transformagdao da
paisagem urbana em mercadoria que passa a legitimar um novo sentido de
urbanidade que, sob o impacto de politicas neoliberais e de modelos
internacionais de propostas urbanas do ambiente urbano global, promove o
esvaziamento da esfera publica urbana, respondendo mais a setores do
mercado, modismos de formalismos e experimentagdes estilisticas e
codigos da midia do que a complexa articulagdo dos usos cotidianos da vida
urbana. Em conseqiiéncia (sic), observa-se a transformacdo da relagdo
publico-privado e a promogdo da segregagido espacial e social em um
espago privatizado fragmentario, fazendo com que a nog¢do de cidade
enquanto bem publico, lugar do convivio e do conflito, seja hoje questionada
por uma outra idéia (sic), de urbanidade

Nessa condi¢ao, de acordo com Corréa (2011, p.10-12), as cidades pequenas
fazem parte de um conjunto diversificado e complexo de pequenos centros urbanos

com suas singularidades. Em vista disso, ele buscou elaborar tipos ideais de cidades
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pequenas brasileiras. Todavia, em sintese, esses aspectos enumerados nao
significam que outras cidades, em maior ou menor grau, também nao possam
contemplar dessas configuragdes urbanas e rurais’.

Sposito e Silva (2013), ao compararem aspectos entre centros locais e
cidades com porte superior, se constata que as cidades pequenas tém mais
dificuldades em assegurar maior nivel de servigos diversos e sofisticados,
apresentando mercadorias mais rotineiras no consumo em geral, de menor
abrangéncia em termos espaciais; em contraposigdo, nos medios-grandes centros,
pois possuem maior alcance espacial e uma oferta mais diversificada de servigos
para sua populagado. Isso porque € “resultado da integragao/desintegracéo entre os
centros urbanos de diferentes dimensdes”, e com isso, “representa, em outro
sentido, a desigualdade de relagdes entre os lugares” em que define e demonstra as
areas de dispersao e concentragao nas esferas de producio e apropriacdo da mais-
valia (SPOSITO; SILVA, 2013, p. 50).

Com isso, definir cidades pequenas nao €& uma tarefa facil por elas
apresentarem singularidades unicas nas suas caracteristicas socioespaciais. Essas
cidades pequenas tem um aspecto de materialidade no plano espacial no processo
de urbanizacdo e uma imaterialidade com relacdo aos fluxos, com os seus diversos
sentidos: econdmicos, politicos, culturais, etc. (SPOSITO; SILVA, 2013), ou seja, séo
fluxos oriundos das relagbes sociais. Portanto, definir com base em termos
demograficos o sentido do de pequena cidade é empobrecer diante da riqueza de
configuragbes urbanas dos municipios desse tipo, visto que € levado em conta as

principais demandas da populagdo local?. Sendo assim:

Enquanto conceito, as cidades pequenas sao, entdo, nucleos urbanos que
representam uma extensao menor se comparada a centros de outro porte e
atendem ao pressuposto da realizagao da vida, da produgéo do espago e da
reprodugdo capitalista, na divisdo territorial do trabalho em escala
internacional (SPOSITO; SILVA, 2013, p. 40).

Da mesma forma, portanto, Corréa (2011, p. 06-07) elenca o complexo
conceito de cidades pequenas diante dos inumeros elementos que essas
urbanidades se distribuem, reconhecendo que ainda ndo chegou a um consenso e
essa definicdo esta aberta para mais discussdes perante das transformacdes do

capital que engloba as cidades pequenas.

1 Conferir (CORREA, 2011; CORREA apud SPOSITO; SILVA, 2013)
2 Ressaltando com a afirmacgdo de Fernandes (2018).
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa consiste num estudo de carater exploratorio e descritivo
que visa compreender as transformacdes sociourbanisticas do Bairro Chico Pereira
a partir das agdes do poder publico municipal no favorecimento de distribuicao de
terrenos em Soledade-PB, portanto, a pesquisa descritiva melhor se combina nessa
relacdo de variaveis ao descrever suas caracteristicas mais significativas desse
determinado fenbmeno e através de técnicas padronizadas de coleta de dados, e
exploratéria pelo fato de explorar aspectos que ndo sao familiarizados nesse
contexto (GIL, 2002).

Dessa forma, os resultados serdao apresentados e tratados de forma
qualitativa. Isso se deve ao fato de que a analise qualitativa possibilita construir
conhecimento daquele fendbmeno estudado e possui todos os requisitos e
instrumentos que a leva a ser considerada e valorizada como um constructo
cientifico (MINAYO, 2012). Godoy (1995, p.58) ressalta que dessa maneira:

Envolve a obtengcdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao
estudada, como também, procurando compreender os fendmenos segundo
a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em
estudo.

Quanto a procedéncia dos dados da pesquisa utiliza-se de fontes secundarias
na revisao de literatura por meio de artigos, livros e outras fontes referenciadas com
o proposito de determinar o marco tedrico que norteia esse trabalho, detalhando os
conceitos, categorias e as nogdes relevantes para esse estudo (MINAYO, 2012).
Adota-se também as fontes primarias oriundas do estudo de campo.

Nesse caso, o estudo de campo focaliza nessa especifica area do Bairro
Chico Pereira, desenvolvido com o auxilio de entrevistas semiestruturadas dos
sujeitos que irdo explicar e interpretar o fenbmeno estudado de acordo com suas
subjetividades; analise de documentos; observagado assistematica no registro de
fotografias do bairro, como também uso do diario de campo (GIL, 2002).

Desta forma, sobre a relevancia dos depoimentos das entrevistas para a
pesquisa cientifica, Minayo (2012, p.623) afirma que:

€ preciso saber que a experiéncia e a vivéncia de uma pessoa ocorrem no

ambito da histdria coletiva e sdo contextualizadas e envolvidas pela cultura
do grupo em que se insere. Toda compreenséao € parcial e inacabada, tanto
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a do nosso entrevistado, que tem um entendimento contingente e
incompleto de sua vida e de seu mundo, como a dos pesquisadores, pois
também somos limitados no que compreendemos e interpretamos.

Assim fizemos uso da coleta de dados através dos instrumentos de pesquisa:
questionario e entrevistas de 10 atores sociais que se divide em dois grupos: 05
atores sociais (02 técnicos e 03 agentes politicos) que fizeram parte desse processo
diretamente na tomada de decisbes na gestdo e 04 moradores do bairro,
entrevistados de forma aleatéria. Além de consultar o historiador da cidade, Juarez
de Godes para esclarecimentos complementares sobre a histéria de origem antes da
formagao do Bairro Chico. Enfatizando que ao mencionarmos todos os atores sociais
se identificara abreviada por Gestao | e Gestao |l, respectivamente, as gestdes de
Fernando Araujo (1997-2004) e Ivanildo Gouveia (2005-2011). Os demais preferimos
destacar como sua fungao na pesquisa, tal como técnico, morador e vereador.

O questionario destinado aos moradores/as se dividiu em trés partes e teve
como proposito formar o perfil do entrevistado e sobre seu imével com perguntas
fechadas e abertas, pois assim nos foi possivel identificar a relacdo dessas
transformacgdes sociourbanisticas no ambito do territério, como também diretamente
nos discursos dos atores que sao participes desse processo. O questionario contou
com questdes abertas sobre a vivéncia no bairro, historicidade, e como isso se
relaciona com a expansao da cidade, do particular para o geral. Com 07 (sete)
questdes fechadas e 10 (dez) abertas (vide Apéndice A).

Quanto ao questionario para os atores sociais que ja fizeram ou ainda fazem
parte da gestao este foi dividido em duas partes: perfil do entrevistado e quanto a
informagdes das agdes da gestdo administrativa nesse processo, ao todo com 13

questdes - 05 (cinco) fechadas e 08 (oito) abertas (vide Apéndice B).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Cidade de Soledade-PB

Antes de adentrar nos resultados, sera descrito algumas informacgdes
relevantes sobre o Municipio de estudo deste trabalho a partir dos dados
geograficos: sobre a localizagdo, demografia, hidrografia, economia local e uma
sintese historiografica sobre algumas caracteristicas principais do municipio em sua
paisagem urbana. Enfantizando que o foco desta pesquisa serdo as transformacdes
sociourbanisticas do Bairro Chico Pereira, percebidos através das entrevistas, do
registro das fotografias, das leis municipais coletadas com base na pesquisa de
campo, mapas, entre outros elementos complementares.

A cidade de Soledade (Figura 01, abaixo) se encontra na regido centro-norte
do Estado da Paraiba. Na Mesorregidao do Agreste, Microrregido do Curimatau
Ocidental e na Regido Intermediaria e Mediata de Campina Grande. Onde Soledade
se situa a 178km da capital do estado paraibano, Jodo Pessoa, as margens da
rodovia BR-230 que corta o proprio municipio, no qual, ao Norte se limita com o
Municipio de Sao Vicente do Seridd; ao Leste com os Municipios de Olivedos e
Pocinhos; ao Oeste com o Municipio de Juazeirinho € ao Sul com os Municipios de
Gurjao e Boa Vista - apresentando uma extensdo territorial de 560,044 km
(FERREIRA, 2019, p. 22).

De acordo com Lucio (2019, p.19):

Seu sistema hidrolégico pertence a bacia do rio Paraiba, mais precisamente
a sub-bacia do rio Taperod, destacando o rio Soledade e os riachos: Santa
Luzia, Gravata, da Cachoeira e Quixudi, além do principal agude construido
0 Acude de Soledade (conhecido popularmente como agude do Estado) e
Santa Tereza. Todos os cursos d'agua tem regime de escoamento
intermitente e o padrdo de drenagem é o dendritico.

No caso do municipio de Soledade-PB tem populacdo estimada de 15.211
habitantes?, dividindo-se em 10 (dez) bairros: Centro, Alto Sdo José, Alto da Bela
Vista, Chico Pereira, Mutirdo, Conjunto Nova Olinda, Conjunto da CEAP, Goveiao,
Jardim Cruzeiro e Santa Tereza (LUCIO, 2019), como também ha o setor Industrial
na entrada da cidade, proximo a entrada em que leva na direcdo do municipio de

Juazeirinho.

3 IBGE. Cidades. Soledade. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/soledade/panorama>. Acesso em: 07 jun. 2022.
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Figura 01: Localizagéo de Soledade-PB
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De acordo com Ferreira (2019), a economia de Soledade se baseia na
pecuaria, sobretudo, a caprinocultura com maior destaque; a agricultura de
subsisténcia; o comércio e as atividades de beneficiamento de minério,
apresentando um PIB per capita de R$11.294,52, ocupando a 27°posi¢do no ranking
da economia dos 223 municipios paraibanos.

Em relagcdo as mudangas dos principais elementos que contribuiram para a
transformacao da paisagem urbana soledadense, em termos histéricos, nas palavras

de Ferreira (2019, p.31) relata que:

a dindmica urbana da Cidade de Soledade, encontra-se aportada na esfera
histérica dos instrumentos e equipamentos tais como a construgédo da BR
230 e da rede ferroviaria nordestina, que propiciou a cidade como uma urbs
transitéria fazendo surgir identificagdes com base nas caracteristicas fisicas
como as edificagbes que foram sendo construidas ao longo destes dois
grandes empreendimentos federais. O que ocasionou uma intensidade de
ocupagado urbana e infraestrutura, bem como a alocagdo de diversas
atividades no perimetro urbano no decorrer das décadas, passando a
cidade a assumir um comportamento sistémico de cidade-passagem entre o
Sertdo e o Litoral (grifo da autora).

Esses dados descritos podem ser melhor aprofundados a partir dos trabalhos
elaborados por Ferreira (2019), Lucio (2019) e Santos (2015) sobre a cidade de
Soledade, cada um com suas peculiaridades. O enfoque em seguida sera delimitado
no Bairro Chico Pereira, ao expor e caracterizar desde sua formagao, aspectos e

singularidades dos principais processos que ocorreram e modificaram este espaco.
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4.2 Uma analise do Bairro Chico Pereira

Iniciamos essa discussao com um relato que sintentiza e descreve a maneira
como o Bairro Chico Pereira se originou, conforme podemos recuperar na fala que
se seqgue:

Ali, ali era uma area rural que pertencia ao coronel Claudino [...] Claudino
Nébrega que tinha essa data de terra daqui para Santa Luzia la... Que
pertencia a ele. Como ele morreu e ficou (sic) pros filhos essa heranga,
entdo ali era uma area de propriedade mata nativa, t& entendendo? (sic)
Muita lenha, antes do Chico Pereira.

Essa que € a histéria desse inicio do Chico Pereira, que diga de passagem
se homenageou o Professor Chico Pereira®. Na década de 1940-1950 foi
um professor que iniciou as pessoas e a iniciagdo a letra e ao aprendizado
aqui, um trabalho muito relevante e até muito desconhecido da populagéo
soledadense (TECNICO | - 18/05/2022).

A constituigdo do Chico Pereira esta contida em um processo de expansao
urbana diretamente coordenada pelo poder publico municipal, no geral, interligado
ao processo socioespacial soledadense. E com o passar dos anos as
transformagdes sociourbanisticas® do bairro foram modificando o espago. Nesta
pesquisa, diante dos diversos discursos e narrativas dos atores sociais, observamos
que estes foram caracterizando e dando forma a esse fenémeno.

De acordo com Ferreira (2019), na malha urbana soledadense (no sentido
centro-periferia), o Chico Pereira se localiza na periferia da cidade, ndo distante
como de costume nas grandes cidades brasileiras do Centro, mas interligado com o
resto da cidade, préximo ao Bairro Bela Vista, Jardim Cruzeiro e préximo a

propriedade pertencente ao assentamento de Santa Tereza (Figura 02):

Figura 02: A) Malha urbana soledadense e B) O Bairro Chico Pereira (2021) - Zona Sul.

4 Foi o primeiro professor a ensinar letras para o municipio. Sua escola se localizava onde hoje é o
conjunto da CEHAP. Esse professor era natural de Boa Vista-PB.

5 Entendido aqui como as modificagbes locais através da intervengdo do poder publico, na
urbanizagao, na instalacdo de equipamentos publicos e toda a infraestrutura, além da ocupacéao de
todo o espaco do bairro seja por moradias, comércios, etc. Portanto, tratando especificamente do
bairro.
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Essas imagens acima (A e B) se remetem as condigcbes em que o bairro se
encontra hoje, porém com algumas pequenas diferengas ao que se refere a
urbanizagao (infraestrutura) ainda mais recente: como o calgamento em andamento
em algumas ruas, pequenos cComércios e servigos que foram abertos, ou seja, ainda
no cerne de transformagdes ocorrendo nesse momento. Além cabe destacar que
embora o bairro esteja interligado a malha soledadense, encontra-se rodeado pelo

riacho Chico Pereira.

4.2.1 Constituicdo do Bairro Chico Pereira e suas modificagoes

Sabe-se que as transformagdes sociourbanisticas que ocorreram no Chico
Pereira foram diversas, todavia é relevante observar que essas modificacbes se
deram a partir da intervencdo do poder publico na doacéo de terrenos. A partir dai

que surgiram os outros fendmenos (ocupagdes em areas de risco, comércio de lotes
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publicos, especulagao imobiliaria). Na maior parte desse processo esteve presente a
equipe técnica para mediar e regular essas ocupagoes.

A desapropriagado das terras e sua compra efetivada pela Gestéo | (1997-
2004), com base em informagdes coletadas, podemos situar que ocorreu entre o
final da década de 1990 e inicio de 2000. Por um lado, o bairro serviu como lixao e
nesse tempo ainda existia paisagem natural. Apds o poder publico adquirir essas
terras, se possibilitou a criagio um novo loteamento, primeiramente. Por

conseguinte, o bairro foi se formando:

Surgiu por volta de 2003 [o loteamento] em diante, a cidade n&o tinha mais
como crescer seu [perimetro] urbano e ali era uma area que tava
praticamente abandonada. Entdo o gestor da época, [ex-prefeito] Fernando
Araujo, achou por bem: desapropriou aquela area aos herdeiros de Nelie
Nobrega [antiga proprietaria das terras do Chico Pereira] comprando e
devido a necessidade da cidade crescer, mandou é que fizesse o
desmatamento né (sic) daquela area que era mata [...] E limpando pra fazer
um bairro pra poder a cidade crescer (TECNICO Il - 21/05/2022).

Com isto posto, o que se constata num primeiro momento € o propdsito de tal
compra, pois, a priori essas mudangas serviram como meio de expandir a cidade,
igualmente por uma questédo social, embora algumas falas tenham pontos de vista
distintos, como mostraremos ao decorrer do texto. Nas palavras do préprio gestor da

época descreve desta forma:

Olha, ocorreu assim, principalmente no desejo como eu lhe falei no desejo
de ver a cidade crescer, de proporcionar (sic) terrenos gratuito para quem
ndo tinha. Nao apenas pelo simples fato de desapropriar sem ter uma
destinagdo. A destinagdo era atender (sic) as familias carente. E dessa
forma, ofertar terrenos para as familias construir suas residéncias. As
familias pobres, consideradas pobres, de baixa renda [...] [proporcionando]
lotes gratuito (sic) com a condi¢éo de cada um deles fazerem a sua morada,
€ na grande parte dessas morada também, a edilidade ajudou, e muito, né!
(sic) (GESTAO | - 13/06/2022)

No caso do Chico Pereira, observamos ocorrer um fenbmeno peculiar as
pequenas cidades brasileiras e franjas urbanas, aspectos rurais entrelagados com o
urbano, apesar das transformagdes no urbano. Inicialmente o espaco pertencia a
zona rural e foi incorporada a malha soledadense (Figura 03). Salientando que em
termos de perimetro do préprio bairro para a doagao de terrenos, também se
expandiu com o passar do tempo. Primeiramente, se constata expansédo no sentido

oeste e préximo ao riacho Chico Pereira - sentido leste:

Figura 03: Foto - Divisdo de lotes: Bairro Chico Pereira (2004).
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Propriedade Chico Pereira
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Fonte: PMS®, 2021 (adaptado).

De acordo com a Figura 03 acima, do ano de 2004, a propriedade do Chico
Pereira adquirida tinha uma extenséao total de 32,51 Hectares, no qual foi loteado
para doacdo quase 1/3 da propriedade, area de 11,27 Hectares, preservando a
margem do rio (area verde), com certa distancia da cerca do lado oeste, pois la que
se localizava um lixdo (no passado esse espago era conhecido como Bairro do

Lixdo) - onde pode se perceber na extremidade oeste da area marcada (Figura 04).

(grifado).

Figura 04: Mapa - Bairro Chico Pere

ira (2003), Lix&o na parte Oeste

Fonte: Adaptado pelo autor via Google Earth, 2022 (adaptado).

No inicio, as doacbes se concentraram na area demarcada (conforme
demonstrado acima na Figura 02 - em 2004), ainda com o Lixao ativo, mas com o
processo em andamento para aterra-lo, em concordancia com o destaque dado
através do discurso do Gestor | (13/06/2022) e do Vereador | (10/06/2022). J& havia

6 Prefeitura Municipal de Soledade.
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um processo aberto pela Sudema’ com o pedido da desativagao do lixdo, contudo, o
aterramento se efetivou em 2005. Houve casos esporadicos de ocupagdes proximo
ao lixado nesse periodo, contudo, sem sucesso. Ao todo, de acordo com o Técnico Il
(21/05/2022), foram doados 308 lotes no ano de 2004.

Cabe apontar que a transigao da gestao urbana ocorreu no inicio de 2005, no
qual até certo ponto foi considerada mais rigorosa quanto o controle sobre a
ocupacao do Chico Pereira de acordo com os relatos. Nesse periodo se possibilitou
expandir o perimetro do bairro para a doacdo de mais lotes, mas ainda preservando
a area verde e o espaco onde se localizava o lixao.

Por conta da ocupagdo ja em andamento em ritmo acelerado, iniciada
anteriormente, se constatou o comércio de lotes com a venda de terrenos de
propriedade publica por parte daqueles que o receberam. Porém, na visdo do poder
publico havia o aspecto positivo desse processo, pelo qual movimentou a economia
local. Para a propria gestao ja estava complicado controlar e regular esse comércio
de lotes que se instaurou, com isso se flexibilizou a fiscalizagdo quanto a esse
critério. Aqueles que foram beneficiados tinham um prazo determinado pela Lei
Municipal n° 326/20048 de dois anos para iniciar a construcdo das propriedades

residenciais. A Gestao Il (27/06/2022) esclarece que:

quando nio se cumpria o critério era quando vocé entregava um terreno e
essa pessoa vendia. E quando a gente menos esperava, ja tinha uma
construgdo em andamento. E essa construgdo a gente acabou que tendo
uma outra visdo no meio do caminho: "ndo vamos abortar. Vamos deixar ele
ficar (sic) todo o bairro porque daqui a pouco a gente ndo consegue edificar
ele e vai ficar ruim de morar. E depois n&do vamos (...) circular dinheiro na
economia". Que vocé vai comprar o tijolo, o cimento, o ferro, a [brita] né
(sic). Vai ter a mao de obra, o pedreiro, o servente, o carpinteiro, enfim.

Como discutimos, num intervalo de 07 (sete) anos de 2003-2010, o Bairro
Chico Pereira mudou drasticamente (Figura 05), como se pode ver novamente na
area oeste e proximo ao riacho Chico Pereira, na margem dele ao leste. No mapa
mais recente (Figura 06) esta delimitado a situacdo da expansao atual: com areas
potencialmente de risco proximo préoximas ao riacho e onde o lixdo foi aterrado
ocupadas com residéncias (no qual ndo se percebe na Figura 05), além da propria

expansao de lotes demarcada:

7 Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente da Paraiba. A esse respeito cf: Processo na
Sudema 2008-002705/TEC/SSvTc-008 - localizagao da destinacao final do lixo (2008).

8 Posteriormente, com a Lei Municipal n® 507/2009 as regras foram modificadas, além da criagédo de
uma comissao para regular e mediar esse processo de doagao de lotes.
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Figura 05: Mapa — Bairro Chico Pereira (2010)

o

e e

Fonte: Adaptado pelo autor via Google Earth, 2022.

pandido®.
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Eigur196: Mapa — Bairro Chico Pereira ex

Legendas
Rio Chico Pereira
Perimetro do Loteamento original

Cerca do Chico Pereira

W Ocupagio em area de risco

(adaptado pelo autor).

Fonte: PMS, 2022

De acordo com Vieira (2011), um terreno construido sob um antigo lixao
poderia haver consequéncias, tais como a instabilidade fisica do local, contaminagao
e geracgao de poluicdo por gases e chorume resultantes da matéria organica contida
nela. Nesse contexto, um espago com essas condi¢gdes se tornava impossibilitada de
ser doada por via legal evidentemente, assim, havendo ressalvas em que necessita
de analise técnica especifica para atestar tal laudo se possivel recuperagédo da area
para moradias e recebimento da infraestrutura adequada.

Ressaltando que no passado somente uma parte do Bairro Chico Pereira

(Figura 07), portanto, “era um grande lixdo. Entdo havia um lixo a céu aberto que

9 A faixa verde mostra a expanséo de mais lotes doada pela gestéo urbana.
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era queimado todos os dias, com porcos junto, enfim era uma catastrofe ambiental
(sic)” (GESTAO Il - 27/06/2022) - também confirmado pelo Morador 02 (04/06/2022).
Apesar de todos os relatos, n&o se teve ciéncia exatamente de quando iniciou a
utilizacado dessa localidade como depdsito do lixo e muito menos qual gestao urbana
executou esse planejamento para tal finalidade, todavia, esse fato retrata um recorte

importante das transformagdes que esse espaco urbano sofreu.

Figura 07: Fotos - Lixdo do Chico Pereira antes e depois do aterramento (2005)

Fonte: BARROS, 2005.

Apds a remogao do lixdo no Chico Pereira, o espaco foi designado para
rearborizag&o e preservagdo ambiental como estratégia da gestao urbana da época.
Esse plano perdurou somente por um periodo de tempo curto e o espaco
experimentou mais modificagdes: do aterramento do lixdo para restauragdo e
arborizacdo do local; posteriormente, ocupacao de residéncias sob o aterramento'®
(Figura 08).

10 Nao é incumbéncia deste trabalho adentrar e investigar qual momento se permitiu ou se existiu
omissao quanto a ocupacéo de residéncias nesta area de risco do Bairro Chico Pereira, ou tal como
ocorreu.
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Figura 08: Foto - Arborizagédo sob o antigo lixdo (2010).

Fonte: BARROS, 2010.

Em 2010, o Ministério das Cidades definiu “area de risco”, além de outros
casos, como “As glebas que funcionavam lixdes, areas contaminadas ou poluidas,
bem como, outras definidas pela Defesa Civil também sao consideradas area de
risco” (VIEIRA, 2011, p.42).

Nesses cenarios, requer que a gestdo urbana aplique politicas publicas de
uso e ocupacdo do solo para que nao haja construgdes em areas vulneraveis
(VIEIRA, 2011), como no nosso caso dos terrenos que foram construidos sob o lixo
ja aterrado e na area do riacho Chico Pereira (Figura 09) - no qual necessita de uma
equipe técnica para avaliar as condigdes das residéncias nessas areas de risco
periodicamente para evitar incidentes até que as medidas legais sejam tomadas -
como se constata na andlise da fala da Gestao Il (27/06/2022) em relagdo quais

providéncias devem ser tomadas na visdo deles.

Figura 09: Fotos - A, B e C: Residéncias em area de risco préximo ao Rio
Chico Pereira e D: ultimos resquicios do lixao aterrado em novas
construgdes (2022)
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Fonte: COSTA, 2022.

Essas ocupacgdes irregulares por lei nestas areas de risco, em tese
espontanes (Figura 09), ocorreram num periodo posterior, embora esporadicamente
em todo o bairro sempre houve poucas ocupagdes em distintos lugares. Apds a
gestao se encerrar (2005-2011), quase uma década depois da criagao do loteamento
Chico Pereira, o bairro estava praticamente todo ocupado e distribuido. No periodo
de transicdo e mudangas no poder publico municipal, esse momento de instabilidade
propiciou ocupagdes nas areas de risco proximo ao riacho e onde o lixao se aterrou,
ainda com resquicios de grande quantidade de rejeitos no local pela ocasidao das

construgdes (Figura 10).

Figura 10: Fotos - Residéncias em area de risco: onde se localizava o antigo lixdo e o
riacho (2014).

Fonte: BARROS, 2014.
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Retomando a discussdo da doacdo dos lotes, além da questdo social que
surgiu nos discursos, se possibilitou levantar outros questionamentos que motivaram
essa distribuicdo de terrenos para os municipes e quanto a isso se divergiu. Na Lei
Municipal n° 326/2004 ja tinha estabelecido critérios mais detalhados quanto a
funcdo da doagao, especificamente, para construir casas, ainda durante a Gestéo |
(1997-2004) em transigao para outra. Porém, a lei n&o cita critérios socioecondmicos
gue mencionem diretamente beneficiar os mais carentes. Acerca disto, o Técnico |
(18/05/2022) avalia que:

0 pequeno, a familia carente que vive de aluguel que o municipio poderia ter
criado um programa de habitagdo com aquilo ali, (...) "mas se olha", podial
Se o municipio tinha area, tinha desapropriada e tinha o terreno, podia ter
criado um programa municipal de habitacdo pra aquelas pessoas carentes
(sic), nao foi feito nada disso, isso passou longe, a milhas nauticas, como
assim pode dizer (TECNICO | - 18/05/2022).

Consequentemente, o que se instaurou foi a questao da distribuicdo de lotes
no Chico Pereira, muitas vezes sem critérios claros a quem seria beneficiado, além
disso como resultado muitos foram comercializados ou estdo em especulagéo na
busca de valorizacido dos terrenos.

Até hoje muitas dessas propriedades estao ociosas e esperam valorizagao do
preco do lote. Inclusive relevante destacar que na pesquisa de campo foi constatado
esse fendbmeno em quase todas as quadras, na maioria delas com terrenos apenas

murados ou apenas com a base da constru¢do (Figura 11).




Fonte: COSTA, 2022.
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Santos et al. (2021) afirma que a questdo do uso do solo urbano esta

vinculada o acesso ao terreno porque da a possibilidade para utilizar esse espaco,

seja vendido ou alugado, visto que:

E implicito que as contradigdes do espaco urbano, quando insuportaveis,
desencadeariam uma guerra civil, pelos conflitos insustentaveis. Por isso, o
Estado, que age em favor do capital, mas apazigua as contradigbes, tolera a
ocupagado em areas de pouco interesse e intervém nas ocupagdes que
apresentem benéficos locacionais (SANTOS, 2021, p.169).

No Loteamento Chico Pereira' ocorreu que as ocupacdes se deram sem a

gestdo urbana oferecer a infraestrutura adequada e sem controle no inicio do

processo que possibilitasse fazer a forga da lei reguladora, no sentido de impedir que

as propriedades ficassem sem funcgao social. Isso favoreceu a especulacao e certos

atores sociais através do comércio de lotes e a concentragdao da propriedade com

fins especulativos e lucrativos, sendo esse fendbmeno presente até hoje. Ha

conivéncia do poder publico nessas transformagdes que ocorreram no Chico Pereira,

portanto, a intervencao dele com a urbanizagdo e instalacdo de equipamentos

publicos valorizou esse espago e apaziguou essas contradi¢gées, sempre a favor do

capital (SANTOS, 2021). A Gestéao | (13/06/2022) avalia que:

Entrou a especulagdo Imobiliaria, mas o municipio também capitalizando
isso! Botando pessoas pra vender terreno. Foi isso que aconteceu! E foi isso
que perdeu o sentido do nosso propésito inicial que era democratizar a
distribuicdo dos terrenos em fungao das familias carente ou para atender as

familias carente (sic) (GESTAO | - 13/06/2022).

Essas intervengdes pela distribuicdo de lotes sdo os principais responsaveis

pelas modificacbes do bairro. Além disso, de acordo com o Técnico Il (21/05/2022),

teve casos de concentracao de lotes com poucos beneficiarios através de acordos

pontuais, sem a mediagao do poder publico:

muitos comerciantes, muitas pessoas que tem um né, que tem condigbes
financeiras melhor do que quem ganhou (sic), muitos compraram a prego de
banana, entendeu? Vocé, eu sou dono do supermercado isso, por exemplo,
vocé me devia ja certa quantia X, ndo [tem] condicbes de pagar mais (...)
aquela quantia. Ai o dono do mercadinho ou de uma loja dizia o seguinte:
"vocé tem terreno [no] Chico Pereira?" O cara dizia: "tenho!". [comerciante]:
"Vamo fazer o seguinte eu fico no terreno por troca da sua divida e dou

1 Antes de ser anexado a cidade e ser denominado como bairro (2003-2004).
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mais uma quantia por fora" e muitos fizeram assim (sic) (TECNICO Il -
21/05/2022).

Santos et al. (2021) argumenta que a necessidade por terrenos é resultado da
aglomeracgao reproduzida no espago urbano e sdo geradas por meio das atividades
econdmicas, através da concentragao do capital e por essa dindmica de acumulagao
capitalista, fatores que influenciam diretamente na urbanizacgao.

Em relagédo ao periodo antes da urbanizagéo (instalagdo da infraestrutura) no
Bairro Chico Pereira, o Morador 01 (30/09/2021) atesta que:

Era mea (sic) mea la e mea banda e mei tijolo porque nao tinha agua. Tinha
(...) chegou energia nesse 'mermo’ (sic) ano que eu tava aqui. Tinha mais
muro. Hoje é que tem mais casa, tem mais gente. Agua [que mais
precisava]. Agua, que ndo tinha. O calcamento ta4 chegando agora também
aqui nao tinha, que o problema daqui era quando chovia que ninguém
[queria] sair daqui. Eu pelo 'meno' (sic) me atolei muitas vezes com o carro
na minha porta ai quando chove, me atolei e hoje n&o tai o calgamento ja é
uma coisa, uma boa vantagem pra mim, pra cidade né (sic) (MORADOR 01
- 30/09/2021).

Por outro lado em outras falas, exceto moradores'?, levantaram a
possibilidade de haver outro elemento que motivou essa distribuicdo dos lotes: o
favor politico, ou seja, a troca de votos pelo terreno. Portanto, as relagdes
socioespaciais foram modificadas também a partir dos interesses da elite politica
local em tese.

O Vereador | (10/06/2022) esclarece: “Eu acho que [a doac&o dos lotes] foi
‘pra’ (sic) o desenvolvimento da cidade também e questdo eleitoreira também. Ele
[Gestao urbana] fez uma doagdo numa campanha tava tipo perdida [2004] (sic). E
comecou a doar aquele Chico Pereira”. Além da expansado da cidade, da questao
social, podemos destacar a questao politica eleitoreira nos discursos.

Segundo Maricato (2000), nesses casos o poder publico mantém uma relagao
funcional com esse universo da politica clientelista, no qual o mecanismo é aplicagao
arbitraria da lei, favorecendo o capital especulativo. Conclui o Técnico | (18/05/2022)
que:

ali [Bairro Chico Pereira] foi tudo doado de uma forma/maneira
irresponsavel, mas nao deixou area de lazer, ndo deixou area pra construir
equipamento comunitério. [...] Vocé leva a crer que aos longos anos que foi

uma decisdao muito politica, meramente politica eleitoreira, e com viés
imobiliario de alguns que ficaram com 02 (dois), 03 (trés), 04(quatro)

12 Morador Il e Ill enfatizaram que o bairro era calmo e tranquilo em relagdo a convivéncia em toda a
entrevista (de duracéo curta).
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terrenos e assim foram vendendo com viés imobiliario, t& entendendo?
(TECNICO | - 18/05/2022).

Apesar de tudo, o Bairro Chico Pereira comegou a se urbanizar com a
construgao da passagem molhada na entrada do bairro, abertura de pequenos e
médios comércios e servigos (como o mercadinho Velho Chico), a construgao de
uma Unidade Basica de Saude (UBS), Escola municipal Irma Ana de Nazaré, além

de ruas em fase de pavimentagao e também calgadas (Figuras 12 e 13):

Figura 12: Foto - Urbanizagéo do Chico Pereira: ruas pavimentadas

—

Fonte: COSTA, 2022.

Figura 13: Fotos - Pequenos, médios comércios e servigos publicos.

Fonte: COSTA, 2022.

No Chico Pereira, a urbanizagédo veio gradativamente num poriodo posterior
as doacbes dos terrenos. Em outras palavras, o bairro foi ocupado sem
infraestrutura publica instalada no inicio desse processo, entretanto, ao decorrer das

gestdes que se alternaram, todas contribuiram nessas mudangas desse espaco.
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5 CONCLUSAO

Os estudos sobre o urbano no Brasil retrataram a rapida expansido das
cidades no séc. XX, principalmente, entre as décadas de 1960-1980. O
planejamento urbano concentrou-se nos grandes centros, no qual, privilegiou o
centro em relagao as periferias no que concerne a urbanizagao e oferta de servigos
publicos em gerais, gerando segregacao urbana e outros problemas sociais.

Nas cidades pequenas se possibilitou mostrar suas complexidades e
configuragcbes distintas em seu contexto atual, além disso, a dificuldade de
conceitua-la. No entanto, podem haver semelhancas entre elas no que se refere a
pequena/média demografia; proximidade do urbano e o rural com aspectos mais
evidentes; relagcdes de compadrio politico em troca de favores; oferta de servicos
limitadas em comparagao aos grandes centros, por exemplo.

Em Soledade-PB, mostramos que a ocupacédo de terrenos e lotes, doados
pelo poder publico em uma parte da cidade, foi um fator principal por expandi-la e
integra-la ao urbano, exatamente no Bairro Chico Pereira, narrados por aqueles que
estiveram presentes.

Nessa Monografia, reconstituimos esse processo historico e buscamos
analiza-la suas principais caracteristicas numa perspectiva sociolégica a partir das
transformacgdes sociourbanisticas do Chico Pereira, norteado pelo poder publico.

Dessa forma, nesse planejamento urbano (que perpassou por administracoes
distintas) observamos que o espago ndo havia uma infraestrutura adequada antes da
ocupacao e construcido de residéncias; os lotes doados foram comercializados, com
isso, até hoje uma grande parte estdo a espera de valorizagdo; alguns espagos que
foram reservados para equipamentos publicos foram ocupados (praga), residéncias
em area de risco e permissao para construcido no local onde o lixao foi aterrado. Por
outro lado, a urbanizagdo foi sendo executada gradativamente com a chegada de
servigos publicos diversos, além de pequenos comércios e outros servicos.

Esse recorte exploratéorio dessas transformacdées e modificagbes nesse
espaco urbano, sobretudo, podem contribuir como ponto de partida e base para
outros estudos futuros sobre a cidade de Soledade-PB, a partir do dialogo
interdisciplinar, assim sendo, a respeito da expansao urbana diante da gestao

urbana em pequenas cidades, dentro do dinamico contexto capitalista.
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APENDICE A - QUESTIONARIO MORADORES

DATA: (__ /| )

A. PERFIL DO ENTREVISTADO

GENERO:

FAIXA ETARIA:

CIDADE E ESTADO ONDE NASCEU

A PROFISSAO COM QUE O SENHOR (A) ESTA TRABALHANDO ATUALMENTE?
ESCOLARIDADE:

B. EM RELACAO COM O ENTORNO DO BAIRRO

1. CONDIGAO DE OCUPAGCAO DO IMOVEL:

g~

PROPRIA (COMPRADA) (
ALUGADA (

CEDIDA (

DOADA (

ALGUMA OUTRA SITUACAO (

~— ~— ~— ~ ~—

Se alugado, seria possivel informar qual o valor do aluguel (R$)?

Se proprio, se for possivel responder, quando o(a) senhor(a) adquiriu e o valor do imével?
Possui o titulo de escritura publica da propriedade?

2. HA QUANTO TEMPO O(A) SENHOR (A) VIVE NO IMOVEL?

3. O(A) SENHOR (A) POSSUI OUTRA (S) PROPRIEDADE (S) NO BAIRRO?

( )SIM NAO ()
a. SE SIM, QUANTAS?
()01 (UM) ()02 (DUAS OU MAIS)
C. QUESTOES ABERTAS
1. O(A) SENHOR (A) CONHECE A HISTORIA DO BAIRRO CHICO PEREIRA? COMO O
BAIRRO CHICO PEREIRA SE FORMOU?
. QUAL A RELACAO DE SUA HISTORIA COM O BAIRRO CHICO
PEREIRA? COMO O (A) SR. (A) CHEGOU AQUI?
2, O(A) SENHOR(A) SE LEMBRA COMO ERA ESSE BAIRRO NO INICIO: SUAS CONDICOES,
POR EXEMPLO, QUANDO AQUI CHEGOU?
. POR FAVOR, FALE-ME UM POUCO O QUE MUDOU?
. E HOJE, O QUE O(A) SENHOR(A) CONSIDERA QUE PODE SER
MELHORADO AQUI?
3. O QUE LEVOU O (A) SENHOR (A) A MORAR AQUI?
4. EM RELACAO AO LIXAO QUE HAVIA NO BAIRRO, O QUE O(A) SENHOR (A) SABE A
RESPEITO?
5, O(A) SENHOR(A) SABERIA INFORMAR POR QUE O BAIRRO SE CHAMA CHICO
PEREIRA?
6. SABE-SE QUE O BAIRRO CHICO PEREIRA FOI FORMADO A PARTIR DA ACAO DO

PODER PUBLICO MUNICIPAL:
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° O(A) SR(A) PODERIA ME FALAR UM POUCO COMO SE DEU A ACAO DO PODER
PUBLICO NO CHICO PEREIRA: COMO O PODER PUBLICO AGIU PARA COM OS MORADORES?
POR FAVOR, CONTE-ME UM POUCO.

7. CONTE-ME O QUE O (A) SR. (A) SABE A RESPEITO SOBRE A DOACAO DE TERRENOS
PELO PODER PUBLICO?

8. NO INICIO, OU MESMO DEPOIS, HOUVE OCUPAGOES (“INVASOES”)? SE, SIM O(A)
SENHOR(A) PODERIA CONTAR COMO FOI ESSE PROCESSO?.
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APENDICE B - QUESTIONARIO GESTAO E TECNICOS

DATA: (__/__1 )

) D. PERFIL DO ENTREVISTADO
GENERGO:

6.

7. CIDADE E ESTADO ONDE NASCEU:
8.  PROFISSAO: )

9.  FUNCAO A FRENTE DA GESTAO:

AINDA FAZ PARTE DA GESTAO: SIM( ) NAO( )

10. PERIODO:

E. QUESTOES ABERTAS

1. PARA COMEGAR, O(A) SENHOR (A) PODERIA CONTAR SOBRE A HISTORIA DO BAIRRO
CHICO PEREIRA E COMO SURGIU? E COMO OCORREU O PLANEJAMENTO URBANISTICO
DELE?

2. POR QUE A GESTAO ANTERIOR DECIDIU DESAPROPRIAR AS TERRAS LOCALIZADAS NO
BAIRRO CHICO PEREIRA? QUAL O OBJETIVO NA VISAO DO SENHOR (A)?

3. O (A) SENHOR (A) PODERIA FALAR SOBRE A DOACAO DOS LOTES:

e  PORQUEA GESTAO PASSADA MUDOU DE POSIGAO E DECIDIU DOAR OS LOTES AO
INVES DE VENDE-LOS A PRIORI?
. O (A) SENHOR (A) PODERIA NOS CONTAR QUAL O CRITERIO QUE A GESTAO ADOTOU

PARA A DOAGAO DAS PROPRIEDADES/TERRENOS NO BAIRRO CHICO PEREIRA?

4. O (A) SENHOR (A) PODERIA NOS INFORMAR COMO A GESTAO LIDOU COM OS CASOS EM
QUE NAO SE CUMPRIU ESSES CRITERIOS EM TESE?

5. 0 (A) SENHOR (A) SABE DIZER SE HOUVE OCORRENCIAS DE OCUPAGOES (‘INVASOES”)
NO BAIRRO E ONDE? SE SIM, COMO SE DEU E QUAL A POSTURA DA GESTAO NESSES
CASOS?

6. A PARTIR DAS MODIFICACOES NO BAIRRO CHICO PEREIRA QUE OCORRERAM, NA
OPINIAO DO(A) SENHOR (A):

. COMO AVALIARIA ESSE “PLANEJADO URBANO” EXECUTADO PARA O BAIRRO CHICO
PEREIRA E TODO ESSE PROCESSO QUE OCORREU?

7. E SOBRE O LIXAO: O(A) SENHOR (A) PODERIA NOS RELATAR A HISTORIA DE COMO O
LIXAO INICIOU ATE SER REMOVIDO?

8. O SENHOR (A) SABE INFORMAR SE PROCEDE QUE DEPOIS DESSAS TRANSFORMAQOES
DO BAIRRO O PODER PUBLICO SE QUISER FAZER QUALQUER POLITICA PUBLICA
PRECISARA DESAPROPRIAR NOVAMENTE? SE PUDER, POR FAVOR, CONTE-ME UM POUCO.

9. PARA CONCLUIR, O(A) SENHOR (A) TERIA ALGUMA COISA A ACRESCENTAR?



	RESUMO
	ABSTRACT
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	PMSPrefeitura Municipal de Soledade
	SudemaSuperintendência de Administração do Meio Ambiente da Paraíba

