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RESUMO

Esta pesquisa € um estudo sobre o Programa Mais Educacdo (PME), com o intuito de avaliar
a concepcao de educacdo integral existente nesse Programa através da sua atuacao na escola,
a partir da objetivacdo dos documentos prescritos no programa no ambito da escola. Nesse
procedimento, levantamos algumas questdes que constituiram a problematica da pesquisa, a
saber: com qual abrangéncia a proposta do Programa Mais Educacdo exercida no municipio
de Campina Grande da Paraiba, pode ser elucidada em uma dimensao da educacéo integral?
Qual entendimento de educacdo integral propagada na Portaria Interministerial n® 17/2007?
Em que condicdo o aumento da jornada escolar esta relacionado a uma maior qualidade de
educacdo basica ofertada pelas escolas publicas do Municipio de Campina Grande, Paraiba?
Metodologicamente, realizamos uma pesquisa de campo, bem como, pesquisa bibliografica
sobre educacdo integral, trazendo os estudos de Cavaliere (2007), Coelho (2009) e Guara
(2009). Os resultados da investigagcdo nos apontaram que, apesar do Programa Mais Educacao
(PME) compor uma das a¢6es do Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE), ele se presta
como uma estratégia para induzir estados e municipios a estenderem a jornada escolar na
perspectiva da educacdo integral. Além disso, foi possivel verificar também que o PME
contempla uma proposta de educacéo integral pautada na formacdo humana e na protegédo
integral. Por fim, as entrevistas semi-estruturadas realizadas com aquelas que atuam no
contexto da préatica nos revelaram limitacGes na sua implementacao, tanto no que se refere a
falta de estrutura fisica das escolas para o desenvolvimento da educacdo integral quanto a
colaboragdo dos profissionais das escolas que desenvolvem essas atividades. Além disso,
também averiguamos que os profissionais responsaveis pelo contexto da pratica tém um

conhecimento limitado das concepcdes de educacao integral trazidos pelo PME.

Palavras chave: educagéo basica; educagdo integral; mais educacdo; politicas publicas.



ABSTRACT

This research is based on a study concerning the Plus Education Program [PME], in order to
assess the design of the education conception program through its school’s activities, from
documents’ objectification prescribed in the school’s area program. Some questions compound
the research’s problem during this procedure, by knowing: how long the PME’s proposal held
in the municipality of Campina Grande, Paraiba, can be elucidated in a holistic education
dimension? What surrounds the integral education propagated by the Inter- ministerial
ordinance no. 17/2007? In which condition school day increase is related to a higher quality of
basic education offered by public schools in the municipality of Campina Grande, Paraiba?
Field research takes place in the methodology and its literature based on holistic education,
bringing studies Cavaliere (2007), Rabbit (2009) and Guara (2009). Research results showed
that despite the PME composing PDE’s [School developing plan] actions as a strategy to induce
states and municipalities to extend the school day from the perspective of integral education.
Furthermore, the PME also complements an integral education proposal in the guided and
protected human development. In brief, the semi- structured interviews conducted among the
works from the practice context brings out implementation limitations, both regarding the lack
of schools’ physical structure for the education development regarding the school workers’
collaboration who develop these activities. Thus, it also establishes professionals’ responsibility
in the practice context with education concepts restricted knowledge of integral education
elucidated by PME.

Keywords: basic education; integral education; more education; public politic.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco de estudo a educagdo integral a partir da
investigacdo do Programa “Mais Educagdo”, que faz parte do Plano de Desenvolvimento
Educacional (PDE) desde o ano de 2007. O estudo justifica-se pela relevancia que a educacgao
integral tem e por estar presente na legislagéo educacional brasileira, com a compreenséo sobre
0 ser humano em suas multiplas dimensdes e como ser provido de direitos, passando a ter no
cenario das politicas educacionais um contexto recente da necessidade de compreensdo e
aprofundamento do tema.

Enfatiza-se que o discurso atinente a proposta de extensdo do periodo diario de
escolaridade sugere a retomada do perfil da educacdo brasileira no que diz respeito a sua
historia relativamente recente, pois ai se encontra a origem dessas propostas no Brasil. (PARO,
1988, p. 37).

Assim, a discussdo sobre o tema da educacéo integral ndo é nova no cenario brasileiro.
De acordo com Paro (1988, p.30) as discussdes tém inicio na década de 1920 e conforme
ressalta o autor ainda que ndo necessariamente ligada ao regime de periodo integral, mas ja
aponta para algumas necessidades a serem supridas pela educacéo. Neste periodo seriam entdo
gerados os primeiros elementos que, na década de 1950, passariam a compor e eshogar como
proposta a educagdo em tempo integral.

Conhecimentos pioneiros citados por Paro (1988) tém como foco as categorias
populares e sua formacao, o que em certo grau antecede as questdes que se fardo presentes nas
décadas seguintes, quando se procurava imputar a escola o papel de colaborar para a solugéo
de problemas sociais arrolados com a condicéo de pobreza da populacao.

Nessa concepc¢do nova conforme Paro indica € o contexto em que a educacdo integral
foi redescoberta em termos de politica educacional, tal contexto proporciona um aspecto de
coeréncia entre ministérios e secretarias.

Entre as obras unidas com o objetivo de expanséo do tempo de criancas e adolescentes

na escola destaca-se o Programa “Mais Educagdo”.



2 AS ACOES INTERSETORIAIS ENVOLVEM AS ACOES EMPREENDIDAS PELOS
SEGUINTES MINISTERIOS:

As acles intersetoriais originam a ampliacdo de tempos, espacgos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacgéo e de
outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo das escolas e dos
professores. (BRASIL, 2009, p.12), sendo elas.

a) aEducacdo — MEC;

b) da Cultura— MINC;

c) do Esporte-ME;

d) do Meio Ambiente — MMA;

e) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;

f) da Ciéncia e da Tecnologia— MTC;

g) da Secretaria Nacional de Juventude e da Assessoria Especial da Presidéncia
da Republica.

Em meio as agdes intersetoriais encontra-se o Programa “Mais Educagdo”, o qual se
configura entre uma das acGes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e que
possibilita a jornada ampliada em escolas publicas de ensino fundamental.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Basica (LDB) (BRASIL, 1996,
p.18) documento que rege a Educacdo Bésica Brasileira, “a Educagdo Integral agrupada ao
processo de escolarizacdo pressupde a aprendizagem ligada a vida e ao universo de interesse
e de possibilidades das criancas, adolescentes e jovens”.

O programa visa proporcionar a educacdo em tempo integral, acrescentando aos
espacos e as oportunidades de aprendizagem e tem como objetivo aperfeicoar as acdes e 0s
investimentos ja existentes no pais, para que completem o desenvolvimento na escola com
uma visdo integradora do ensino. Apesar de o documento indicar que o ideal da educacéo
integral esta presente na legislacdo educacional brasileira, 0 mesmo anuncia que o Programa
“Mais Educacio” que atende, prioritariamente, as escolas de baixo Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica (IDEB), localizado nas capitais, regides metropolitanas e territorios
assinalados por condic6es de vulnerabilidade social, que solicitam a convergéncia prioritaria
de politicas publicas. (BRASIL, 2009, p.25).

O referido documento em Brasil aponta ainda, as a¢es que sdo destinadas para grupos

em circunstancia de vulnerabilidade e marginalizacdo social, o que faz com que a proposta



seja associada a uma ideia de auxilio social. Em linhas gerais o0 programa visa receber as
escolas em piores condicBes sejam estas referentes ao atendimento a demanda de uma
populacdo economicamente pobre, localizada em periferias, seja em termos relativos a baixa
qualidade da educacéo, avaliadas, tendo como parametro, o IDEB.

Em relacdo a forma como o programa trabalha, destaca-se que o mesmo ¢é
operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), em parceria com a Secretaria de Educacéo Basica (SEB). O programa é financiado
pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para as escolas e regides prioritarias. O documento sugere que as escolas
que “almejam” promover a Educacgdo Integral sem o apoio financeiro do Programa “Mais
Educagido” também poderdo fazé-lo, podendo contar com o apoio dos governos municipais e
estaduais.

A respeito das condi¢Oes para aderir a escola ao programa, o documento menciona que
0 espaco fisico da escola ndo é decisivo para a oferta da Educacéo Integral e recomenda que a
importancia da falta de estrutura nao pode “desmobilizar”, visto que o mapeamento de
espacos, tempos e propriedades € tarefa que deve ser feita com as familias, os vizinhos, enfim,
toda a comunidade. (BRASIL, 2009). Apresentando algumas sugestbes de como a escola
poderd “mapear” espagos para o desenvolvimento das atividades complementares seja na
prépria escola, na comunidade como em outros espacos.

Quanto as atividades a serem ofertadas pelas escolas com vistas a aquisicdo dos
objetivos propostos no Programa “Mais Educag@o”, cabe enfatizar que o aumento do tempo
escolar demanda, como recomenda o referido programa, a adocdo de atividades
complementares. Por atividade complementar a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacédo e Diversidade (SECAD) do Ministério da Educacdo, indica que:

[...] séo atividades de livre escolha da escola, que se enquadram como
complementares ao curriculo obrigatério, tais como: atividades recreativas,
artesanais, artisticas, de esporte, lazer, culturais, de acompanhamento e
reforgo escolar, aulas de informatica, educacdo para a cidadania e direitos
humanos, entre outras atividades. (BRASIL, 2009, p. 01).

As atividades complementares desenvolvidas tém como foco a melhoria da
aprendizagem dos alunos, o progresso no rendimento escolar e na qualidade da educacao, bem
como visam impactos relacionados a mudancas de comportamento e autoestima dos alunos.

Analisando o respaldo legal que embasa a proposta de educacéo integral, questiona-se

a forma como a proposta tem sido praticada no sistema de ensino, bem como 0s pressupostos



que a sustentam. Uma das preocupacdes se centra nas condi¢Ges objetivas do proprio espago
escolar em termos de estrutura e organizagéo curricular para a implementacéo da proposta.

Quanto a relevancia social da proposta do programa em questao, é possivel destacar
que esta pautada na analise de como se processa a efetivacao da politica de educacéo integral
no municipio de Campina Grande, bem como a visdo que 0s sujeitos enquanto professores
envolvidos tém desse mesmo processo enquanto o0 macrocampo esporte e lazer, com atividades
baseadas em praticas corporais e ludicas através de oficinas esportivas promotoras de praticas
de sociabilidade, com énfase no resgate da cultura local bem como o fortalecimento da
diversidade cultural. Tendo como desenvolvimento o sentido lddico, a livre escolha na
participacdo e a construcdo pelos préprios sujeitos envolvidos de valores e significados da
pratica dessas atividades, com criticidade e criatividade. Deve-se ressaltar o duplo aspecto
educativo do esporte e do lazer, a possibilidade de educar para e pelo esporte de lazer. Isso
significa 0 acesso ao conhecimento de novas préaticas esportivas e de lazer além de reflexdes
resultantes dessas praticas.

Para obtermos respostas as nossas indagacfes e com o intuito de buscar alcancar o
objetivo proposto neste estudo, avaliamos as informaces oficiais disponibilizadas pelos
documentos do Programa Mais Educacéo, especificamente aqueles em que norteiam as
questBes de educacdo procurando, sobretudo, compreender sua proposta no que tange a
compreensdo de educacédo integral. A investigacdo do entendimento de educacdo integral
através da andlise da Portaria Interministerial n°® 17/2007, que situa a implementacdo do
Programa “Mais Educacdo”, cuja proposta visa considerar no artigo 34 da LDB, Lei n. 9.394
de 20 de dezembro de 1996, “determina a progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia
na escola”.

Ampliando o tempo escolar, empreendendo o desenvolvimento de agOes
complementares no turno oposto ao escolar, aludindo a problematica de pesquisa da seguinte
finalidade, com qual abrangéncia a proposta do Programa “Mais Educacdo” exercida no
municipio de Campina Grande-Paraiba, pode ser explanada em uma dimensao da educacao
integral? Qual entendimento de educacdo integral propagada na Portaria Interministerial n®
17/2007? Em que condicdo o aumento da jornada escolar esta relacionado a uma maior
qualidade de educacdo basica ofertada pelas escolas publicas do Municipio de Campina
Grande-PB?

Tendendo-se a constatacdo dessa efetividade na proposta, procuramos no municipio de
Campina Grande entrevistar as pessoas responsaveis por sua implementacao.

O Programa “Mais Educagao” criado por meio da Portaria Interministerial n°® 17 de 24
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de abril de 2007, consolidada entre os Ministérios da Educacao, do Desenvolvimento Social,
dos Esportes, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura e do Meio Ambiente objetivando-se praticar
uma educacdo integral a partir do agrupamento dos projetos sociais desenvolvidos por aqueles
ministérios acolhendo inicialmente, estudantes do ensino fundamental nas escolas com baixo
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica.

Por meio da Portaria aludida no paragrafo anterior, verificamos que ele tende a
fomentar a educacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades
socio-educativas no contraturno escolar (MEC, Portaria n°® 17, 2007).

E interessante ressaltar que essas atividades sdcio-educativas implantadas pelo
programa oferecem como mdltiplas possibilidades de aprendizagem para além da
escolaridade, podendo ser ampliadas dentro do espaco escolar ou em outro espaco sécio-
educativo com atividades no campo da educacdo, artes, cultura, esporte e lazer.

Para responder as questdes e objetivos, desempenhamos uma analise com os dados
iniciando-a por meio da coleta dos documentos oficiais do PME. A apreciacdo documental
permite angariar dados como fonte de subsidios que se localizam nos documentos escritos ou
ndo (MOREIRA E CALEFFE, 2005).

As analises realizadas nos consentiram compreender mais densamente os documentos
oficiais no que diz respeito ao conceito de educacéo integral proposto no PME.

Segundo (PHILLIPS, 1974, p. 187), documentos sdo “quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informacao sobre o comportamento humano”.

Assim sendo, escolhemos por averiguar os documentos oficiais, contendo informacgdes
gue nos permite entender o ponto de vista da educacao integral. No entanto, esperamos que as
apreciacOes e deducGes plausiveis de serem realizadas a partir da leitura dos documentos do
PME ndo seriam suficientes para concretizar a visao de educacdo integral do Programa, por
este motivo preferimos a realizacdo de uma coleta de dados que desse de conta com a
necessidade investigativa.

Contudo realizamos entrevistas semi-estruturadas de modo a achar a informacéo
favoravel para replicar nossas questdes de pesquisa. Na busca desse conhecimento,
procuramos investigar o nivel de conhecimento que os sujeitos que implementam o PME tém
sobre o Programa, da concepcéo de educacéo integral assumida.

Nesse sentido, entrevistamos duas profissionais importantes nessa articulagéo: (2) a
Coordenadora do PME do Municipio de Campina Grande que denominaremos CM1 e CM2.
Sujeitos selecionados que estdo envolvidos diretamente com o Programa, fornecendo-nos

dados peculiares e importantes sobre o seu funcionamento, bem como a concepg¢do de como
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as mesmas percebem e avalia a relevancia do PME, no que concerne aos conceitos e
percepcOes da educacéo integral e bem como os macrocampos os quais se trabalha.

Segundo Gaskell, (2008, p. 65, apud FARR, 1982) a entrevista qualitativa é
“necessariamente uma técnica, ou método para constituir ou descobrir a existéncia de
perspectivas ou pontos de vista sobre os fatos, além daqueles que a pessoa entrevistada”. Desta
forma, o mundo da vida dos entrevistados e a forma como cada um concebe o Programa.

A pesquisa documental sobre o0 PME e a entrevista semi-estruturada nos possibilitou
interagir, tanto com o contexto macro quanto com o contexto micro da politica publica em
questdo, o que nos favoreceu estabelecer uma relacao entre esses dois niveis.

Sugerindo uma ligacdo dos niveis macro e micro sociais tem-se tornado um horizonte
cada vez mais fascinante para aqueles que tomam ciéncia da complexidade do mundo social
dentro dele a educagdo (..) (BRANDAO, 2001, p. 162). As transcri¢des “fiéis” de
depoimentos podem, por conseguinte, precisar de fidedignidade no processo de construgéo
interpretativa por parte do pesquisador. Elas podem ter um sentido dubio existentes nas
“transcrigdes teodricas” no trabalho de campo, ou seja: da mesma forma que as referéncias
tedricas precisam ser reelaboradas no processo de investigacdo (construcdo do objeto), os
depoimentos obtidos por meio de entrevistas precisam ser do mesmo modo localizados no
contexto geral das conjunturas investigadas (...) (BRANDAO, 2001, p. 164).

A escolha pela Escola Municipal Epitacio Pessoa e Escola Municipal Maria Minervina
Figueiredo se deu pelos seguintes aspectos: (1) ser uma das escolas escolhidas pelo MEC para
implementar o Programa “Mais Educagdo”; (2) estar situada em uma rede de ensino que nao
conhecemos, nos possibilitando ter o afastamento e o estranhamento necessarios a realizagdo
da pesquisa; (3) ser uma escola que possui além da Educacdo Infantil, o segmento do Ensino
Fundamental, compreendendo do 1° ao 5° anos de escolaridade, sendo esta etapa de ensino a
escolhida pela pesquisa.

Nesta introducédo, apresentamos as intencdes que nos levaram a trilhar os caminhos
necessarios para a consecucéo deste estudo. Aprofundaremos essas questdes com o propésito
de conhecermos e analisarmos 0 PME como uma estratégia do Governo Federal para induzir

ao aumento da jornada escolar, numa perspectiva de educacao integral.
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3 UMA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INTEGRAL DO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO.

A escolha pelo municipio de Campina Grande se deu pelos seguintes aspectos: (1) por
ndo conhecermos sua rede municipal de ensino, o que nos permitird o desconhecimento
necessario para a realizacdo da pesquisa e (2) pelo fato do municipio de Campina Grande ter
aderido ao PME, com a participacdo de 46 escolas municipais.

Perpetramos um estudo do PME, trazendo os referenciais oficiais que o respaldam a
fim de apresentar sua origem, finalidades, principios, operacionalizacdo e metas bem como
sua concepcdo de educacdo integral, apontando uma andlise ampla desse Programa.

Para embasar essa reflexdo, aproveitamos os documentos ja citados na introducéo deste
estudo como também subsidiados pela Portaria Normativa Interministerial n® - 17, de 24 de
Abril de 2007.

Partindo dos documentos supracitados, procuramos com o subsidio dos estudos de
Mainardes e Marcondes (2009) compreender como as politicas sdo dadas, mais
especificamente como as politicas ou programas educacionais se organizam em relacéo ao que
se deseja como seus resultados.

Considerando nossa leitura dos documentos legais e referenciais oficiais, constatamos
gue o PME teve sua origem no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), com
a adesdo da Portaria Interministerial n® 17/ 2007, que o idealizou com vistas a edificacdo de
elementos para a constituicdo de uma politica nacional de Educag&o Integral no pais.

Conforme o MEC, para classificar uma proposta de Educacdo Integral em Jornada
Ampliada MEC (2011). O Programa “Mais Educacao” vem trabalhar com as diretrizes do
PDE. Ele retoma o ideal da Educacdo Integral que vem dos tempos dos precursores da Escola
Nova e a partir do aprendizado com experimentos bem sucedidos, levando-o como pratica nas
redes de ensino dos estados e municipios do pais segundo o MEC (2011).

Dando significado ao PME que propde a implantacdo da educacgéo integral por meio
de atividades sécio educativas no contraturno escolar, visando considerar a ampliacdo do
tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas, regulado pelos conhecimentos da
concepcao integral e emancipadora.

Encontramos também o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo”,
instituido como um plano estratégico para que gestores estaduais e municipais colocassem em
pratica suas 28 diretrizes, com avalia¢Ges especificas que apontam & melhoria da qualidade da
educacao basica e metas estabelecidas.
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O fato de enfatizarmos este documento que néo foi referenciado antes tem seu motivo.
Em meio as diretrizes deste Plano, separamos duas que avaliamos como direcionadas ao

aumento do tempo escolar:

IV — Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adogdo de préaticas como aulas de reforgo no contraturno, estudos de
recuperacao e progressao parcial.

VIl — Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando, sob

responsabilidade da escola, para além da jornada regular” (...), (BRASIL,
2007, Art. 2°).

As diretrizes citadas acima assinalam para o compromisso do Ministério da Educacao
(MEC) em trazer a educacgéo integral como uma proposta para o progresso da aprendizagem
dos estudantes, compreendendo a ampliacdo da jornada escolar como preferéncia para se
alcancar os objetivos, uma vez que ambas reforcam a necessidade de expansdo da jornada
escolar no contraturno e muito além da jornada regular.

Verificamos a preocupagdo com a aprendizagem dos alunos no inciso 1V do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, propde que os mesmos melhorem em seus
caminhos educacionais expandindo a jornada escolar com atividades no contraturno e taticas
de combate a repeténcia. Tendo no inciso VII, a énfase para a responsabilidade e compromisso
da instituicdo escolar em garantir que os alunos continuem por mais tempo na escola, para
além do tempo regular. Essa responsabilidade sobrevém a respeito da compreensdo da
importancia da ampliacdo do tempo escolar para que os alunos estudem e se apropriem de
mais conhecimento com mais qualidade, uma vez que diversos estudos marcam para o fato do
tempo regular ndo ser satisfatorio para atingir esse objetivo.

Ampliando a discussdo neste sentido, de acordo com um estudo concretizado por Neri
(2009), o fato de 2,5% das criancas brasileiras de 7 a 14 anos ficam fora da escola ndo significa
que as que estdo matriculadas estejam aproveitando, quantitativamente e qualitativamente, a
oportunidade de ganharem educacgao escolar: “Cada crianca brasileira nesta faixa etaria que ¢
recordista nacional de matricula, fica em média 4,7 horas diérias na escola o que, concordemos
¢ muito pouco” (NERI, 2009, p. 5).

Hoje quase conforme Neri (2009) cita que todas as criancas de 7 a 14 anos estéo
estudando, o aumento da oferta de escola no Brasil foi acompanhada por uma declinio da
performance dos alunos, divulgada em diferentes avaliacdes.

Contendo na resolugéo n° 20, de 06 de maio, reforca a convengdo do MEC em garantir

0s recursos propostos & educacéo integral dirigido para ampliar essa modalidade de ensino em
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grande parte da rede publica nacional, como iremos percorrer ao longo desta pesquisa.

Conhecemos que o0s recursos voltados a educacdo integral, certificados pelos
documentos assinalados, sdo reais, mas sera que a execu¢do do programa na escola esta sendo
garantida na pratica, de forma a garantir a educacdo integral em tempo integral com a
qualidade almejada? Sendo essa meta constituida pela politica, reforcamos a precisdo de uma
acdo conjunta para que a mesma se efetive e se materialize na pratica. No entanto, esse ndo é
um procedimento simples.

A analise a qual realizamos do PME, em sua origem, teve como inspiracdo as
experiéncias e vivéncias nas escolas de educagdo integral brasileira. Embora sejam
experiéncias esporadicas, foram expressivas e importantes para o panorama educacional
brasileiro.

Tendo existido, no curso da historia da educacgdo brasileira, a influéncia de grandes
educadores em experiéncias de educagdo integral em tempo integral, redes estaduais,
municipais e privadas de ensino criam e recriam essa concepcdo de educagdo com base em
diferentes propostas, o que de certa forma enriquece o debate e os estudos acerca desse tema.
Aprofundaremos o tema na secdo a seguir.

O PME foi instituido pela Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007 como
ja defendemos sendo posteriormente, regulamentado pelo Decreto n°® 7.083, de janeiro de
2010, que aprofundou essa Portaria. Tanto a Portaria n® 17/2007 quanto o Decreto n° 7083/10
merecem nossa atencao para melhor entender as finalidades, principios, metas e conceitos que
decorrem do Programa e como eles vdo tendo novos formatos ao longo do processo de seu
planejamento e implementacéo.

Iniciando pelas finalidades do PME, oferecidas pelos dois documentos, achamos na
Portaria n® 17/07, Art.2°, a saber:

| — “apoiar a amplia¢do do tempo e do espago educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito
Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno
escolar, articulando acOes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
programa;

Il — contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distorcéo
idade/série, mediante a implementacdo de acOes pedagdgicas para melhoria
de condicBes para o rendimento e o0 aproveitamento escolar;

Il — oferecer atendimento educacional especializado as criancas
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a
proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a
diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante a¢des
de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;
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IV — prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e de outras
formas de violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua
maior integracdo comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar e
social e a promogao do acesso aos servigos-assistenciais do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

Considerando esse rol de intencbes, examinamos que a Portaria n°® 17/2007 assinala
para uma educacdo integral que considere a formagdo humana em sua plenitude e que aponte
a melhoria da aprendizagem de criancas, adolescentes e jovens estendendo seu periodo de
permanéncia na escola e também garanta a assisténcia integral desses sujeitos.

Essa inquietacdo existente nas discussdes sobre a demanda por instituicdes de periodo
integral tem sua justificativa a partir da situagao de pobreza e excluséo a que estdo submetidas
criancas, adolescentes e jovens, em situacdo de vulnerabilidade social.

A educacdo integral surge, entdo, como alternativa de forma imparcial e de protecédo
para 0s grupos mais desamparados da populacdo infanto-juvenil. (GUARA, 2009, p. 67).

Apontamos nessa intencdo de garantir alguns direitos sociais, (educacdo, salde,
alimentacdo, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar), buscando responder as necessidades humanas e ao desenvolvimento da
cidadania de criancas, adolescentes e jovens, pautados na assisténcia e protecdo integral, bem
como o fortalecimento da formacdo cultural e a aproximacdo das escolas com a familia e as
comunidades.

Sendo assim, o Programa, tem a meta de aperfeicoar o aproveitamento escolar do aluno
bem como atenuar a evasdo, a repeténcia e a distorcdo idade série. Para seguir procurando
atingir esse indicador de qualidade, o PME apoiou-se no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) combinando os resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e
os resultados do rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) num Gnico indicador
de qualidade.

O PME, ao ser disseminado no ano de 2008, utilizou-se das avaliagOes realizadas pelo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira (IDEB, 2007), com a finalidade de unir
valores para que a média nacional obtivesse o patamar desejado.

Segundo Oliveira (2007), a pratica de um indicador de ordem geral por parte do
Ministério da Educacéo representa uma contribuicdo expressiva para tornar o debate em torno
dos resultados do processo educativo mais transparente e objetivo. No entanto, acreditamos
que ele ndo € o suficiente para responder as metas da qualidade da educacéo e da educacéo
integral.

Deparadas as nossas desigualdades regionais, as condi¢fes das redes publicas de
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ensino no Brasil sdo diversas levando também em consideracdo as caracteristicas das familias
dos alunos atendidos com menores recursos. Isso requer a compreensdo de que melhorar a
qualidade da educacédo implica numa complexidade de a¢Ges que estdo para além da educacéo,
necessitam de um conjunto de agdes politicas que aprimorem as condi¢cdes em que vivem 0S
cidadé&os brasileiros.

A respeito deste contexto e nessa dire¢do, pensar politicas educacionais pressupde
pensar em politicas sociais mais amplas. Ponderando que o Brasil é composto por muitos
problemas sociais e desigualdades profundas (MAINARDES E MARCONDES 2009),
compreendemos que esses problemas se refletem inteiramente no sistema educacional

brasileiro.
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4 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CAMPINA
GRANDE-PARAIBA.

Os coordenadores do Programa “Mais Educagdo” nos municipios, precisarao
incentivar a criacdo de comités regionais. Estes comités necessitardo ser formados pela
representacdo de cada secretaria municipal, estadual e distrital que desenvolve o Programa
“Mais Educacdo”, por representantes de secretarias municipais, estaduais e distritais de areas
de atuagdo com interface no Programa (Cultura, Esporte, Desenvolvimento Social e outras) e
atores sociais e institucionais diversos que colaboram para a realizag&o das agoes.

Quarenta e seis escolas da rede municipal de educacdo de Campina Grande
implantaram o ensino integral para milhares de estudantes, segundo a coordenadora do
Programa Mais Educacdo. A iniciativa aconteceu por meio do Programa do Governo Federal
Mais Educacgdo que oferece atividades em turno extra com o objetivo ampliar o tempo e 0
espaco educacional dos alunos da rede publica.

Segundo dados da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad) do MEC, Campina Grande tem condi¢gdes de implantar o “Mais Educacdo” em 74
escolas, mas a Secretaria de Educacdo decidiu implantar o programa inicialmente com a
adesdo das gestoras das escolas municipais.

O entdo secretario de Educacdo de Campina Grande, explicou durante um encontro, no
Teatro Rosil Cavalcanti, entre os gestores das escolas que implantaram o Programa, que a
Prefeitura optou por iniciar o programa desta forma porque ele provoca grandes
transformacdes nas escolas e é necessario ir adquirir experiéncia para atingir os melhores
resultados.

Segundo ele, ha décadas a educacdo publica brasileira esperava por uma forma de
realizar a implantacdo do ensino integral, mas sempre isso foi postergado pela falta de infra-
estrutura, mas que agora isto esta sendo possivel. "Nao podemos nos intimidar com o novo.
Nos que trabalhamos com educagdo estamos acostumados e isso, sabemos que 0 programa
sera um processo gradativo”, ressaltou. Na ocasido, a consultora do MEC, para o Nordeste e
Norte, Tania Pasqualino, repassou varias explicagdes, orientagdes e tirou duvidas das gestoras
sobre a execu¢do do Programa “Mais Educacao”. Dizendo que se ndo fosse a iniciativa do
Ministério da Educacdo em implantar o programa, talvez a sua geracdo e a de outros
educadores ndo tivessem a oportunidade de acompanhar a educacao integral no pais.

O Programa Mais Educacéo se destina a escolas publicas que apresentam baixo IDEB,

situadas em capitais, cidades e regibes metropolitanas com mais de 100 mil habitantes,
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sobretudo, em contextos de vulnerabilidade social. A iniciativa promove ag0es sociais e
educacionais em escolas e em outros espagos socioculturais. Os alunos participam de
atividades no turno oposto ao das aulas regulares.

Para ampliar as atividades para um outro turno, as escolas passardo a receber mais
recursos. O dinheiro ser& repassado da mesma forma como j& acontece com 0 programa
dinheiro na escola. O objetivo é ampliar espacos, tempos e oportunidades educativas; ofertar
novas atividades educacionais e reduzir a evasao, a repeténcia e distor¢des de idade-série, por
meio de agdes culturais, educativas, esportivas, de educacdo ambiental, de educacdo em
direitos humanos e de lazer.

Como podemaos analisar, as responsabilidades do Coordenador Municipal do PME sdo
bastante dificeis e de carater administrativo, porém ele deve ser um grande mobilizador e
articulador das acOes intersetoriais. Sem esse perfil, a articulacdo de comités que sejam
eficazes dentro da proposta do PME, torna-se uma tarefa mais dificil de ser desempenhada.
(PARO, 1998 p. 65)

O professor comunitario, sujeito este que faz parte da instancia responsavel pelo
planejamento do Programa na escola, é apresentado segundo o Caderno Série Mais Educacéo

— Gestdo Intersetorial no Territorio (2009) com algumas caracteristicas e atribuicdes, a saber:

[...] é preferencialmente, um professor efetivo do corpo docente da escola,
indicado pela unidade executora. Sera responsavel pelo planejamento de
atividades que integrem o Programa Mais educacdo com a escola regular.
Tem como principais atribuigdes: (1) divulgar o Programa, com agfes de
mobilizacdo de alunos, familiares e pessoas da comunidade; (2) participar de
reunides, formagOes e eventos realizados pelas secretarias e entidades de
apoio; (3) participar das reunides do comité local; (4) contribuir no
mapeamento da comunidade e na identificacdo de parceiros locais para o
desenvolvimento das agdes, em conjunto com 0s demais participantes do
Comité Local; (5) elaborar e executar o planejamento das atividades no
ambito da escola, apoiado no referencial apresentado no Caderno Redes de
Saberes MAIS EDUCACAO; (6) planejar e realizar com a equipe acdes que
proporcionem a criagdo de vinculos da escola com a comunidade e, em
especial, com o jovem, tais como feiras, concursos culturais, festivais,
gincanas, dentre outros e (7) orientar e auxiliar os oficineiros no
preenchimento dos formularios e na elaboragédo do plano de trabalho, (MEC,
2009, p. 53).
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5 METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de campo, de carater descritivo analitico
com abordagem qualitativa, com o intuito de compreender as bases de sustentacdo de
implementagdo da proposta do Programa “Mais Educacdo” integrada no municipio de
Campina Grande — PB. Valendo-se tedrico-metodologico, foi realizada uma pesquisa
bibliografica que forneceu conceitos e definicdes no que tange as questdes relacionadas ao
Programa “Mais Educagao”.

O campo desta pesquisa foi na cidade de Campina Grande — PB, situada no Estado da
Paraiba. J& as unidades de observacGes foram nas escolas do municipio que esta em execucao
o projeto “Mais Educagdo”. A populagdo para a realizagdo da pesquisa constituida por
coordenadores que executam o projeto mais educacdo nas escolas do municipio de Campina
Grande - PB.

A amostra da pesquisa € do tipo aleatéria que designa um conjunto de variaveis
aleatdrias independentes e com a mesma distribuicdo. Cada elemento da amostra é retirado
aleatoriamente de toda a populacdo com ou sem reposicao. Assim, cada possivel amostra tem
a mesma probabilidade de ser recolhida. O instrumento utilizado na pesquisa de campo foi a
entrevista semi-estruturada.

A entrevista contou com questdes sobre o Projeto “Mais Educacao” aplicado com os
coordenadores do proprio programa. Antes de serem coletados os dados, foi necessario
contactar através de telefonemas com os coordenadores de cada escola do Municipio de
Campina Grande de forma aleatéria que participem do programa “Mais Educa¢do” e marcado
uma entrevista semi-estruturada de modo a buscar o conhecimento Util para responder nossas
questdes de pesquisa.

Na busca desse conhecimento, procuramos investigar o nivel de conhecimento que
sujeitos que implementam o PME tém acerca desse Programa, da concepcdo de educacéo
integral assumida. Nesse sentido, entrevistamos profissionais de grande relevancia nessa
articulacdo: (2) a Coordenadora do PME das Escolas do Municipio de Campina Grande —
Paraiba.

Os sujeitos escolhidos séo envolvidos diretamente com o Programa, fornecendo-nos
dados especificos sobre o seu funcionamento bem como a compreensdo de como 0s mesmos
percebem e avaliam a relevancia do PME, no que tange aos conceitos e concepcles de
educacéo integral. Buscando uma aproximagao mais real com os entrevistados, a escolha pela

entrevista semi-estruturada possibilitou-nos uma abordagem que nos revelasse a compreensao
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das crencas, atitudes, valores e motivacBes dos sujeitos frente ao Programa e a sua
implementagédo na escola.

Segundo Gaskell, (2008, p. 65, apud FARR, 1982), a entrevista qualitativa é
“essencialmente uma técnica, ou método para estabelecer ou descobrir que existem
perspectivas, ou pontos de vista sobre os fatos, além daqueles da pessoa que inicia a
entrevista”. Desta forma, o mundo da vida dos entrevistados e a forma como cada um concebe
0 Programa foram dados relevantes para as analises.

Porém nem sempre as abordagens qualitativas “estdo alertas para a possibilidade de
que muitas das situacdes e significados ndo encontrem, nos atores diretamente envolvidos, a
melhor referéncia para a sua interpretagdo” (BRANDAO, 2001, p. 163). As transcri¢des “fiéis”
de depoimentos podem, portanto, carecer de fidedignidade no processo de construgédo

interpretativa por parte do pesquisador.

[...] elas podem significar 0 mesmo equivoco das “transcri¢des teoricas” no
trabalho de campo, ou seja: da mesma forma que as referéncias tedricas
precisam ser reelaboradas no processo de investigagdo (construcdo do
objeto), os depoimentos obtidos por meio de entrevistas precisam ser
novamente situados no contexto geral das circunstancias investigadas
(BRANDAO, 2001, p. 164).

A escolha pela Escola Municipal Epitacio Pessoa e Escola Municipal Maria Minervina
Figueiredo se deu pelos seguintes aspectos: (1) por se tratar de uma escola que foi escolhida
pelo MEC para implementar o Programa Mais Educacdo; (2) estar situada em uma rede de
ensino que ndo conhecemos, nos possibilitando ter o afastamento e o estranhamento

necessarios a realizacdo da pesquisa.
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6 DADOS E ANALISE DO ESTUDO

Podemos entender que as imputacGes do Professor Comunitario sdo de carater
pedagdgico, social, politico e cultural, o que nos induz a afirmar que sua formacao profissional
precisa ser solida em relacdo a essas condigdes.

Embora o PME busque oferecer o perfil do Coordenador Municipal, entendemos que
a descricdo do perfil das entrevistadas € imprescindivel para as analises futuras, visto que
estamos mencionando a realizacdo dessas funcbes, no contexto estudado — Municipio de
Campina Grande nas Escolas Municipal Epitacio Pessoa e Municipal Maria Minervina
Figueiredo. Para dar andamento as nossas finalidades, organizamos a entrevista semi-
estruturada de forma a destacar os dados mais significativos para responder nossas principais
questdes, ja apresentadas na introducdo desta pesquisa.

As entrevistas foram realizadas no dia 12 de outubro de 2012. A entrevista com a
Coordenadora Municipal do PME foi realizada nas Escolas Municipal Epitacio Pessoa e
Municipal Maria Minervina Figueiredo, no periodo da tarde.

Organizamos a entrevista semi estruturada em cinco questdes abertas, em que
deixamos o entrevistado a vontade, estabelecendo uma relacéo de confianca para que 0 mesmo
pudesse pensar e falar sobre as questfes a ele apresentadas. Como entrevistadora, além das
questdes formuladas, prosseguimos no tema com outras questdes e indagacdes que pudessem
nos levar a compreensdes mais amplas sobre as informacGes desejadas.

Visando codificar os sujeitos da pesquisa, utilizamos duas siglas para melhor
visualizacdo, a saber: Coordenadora Municipal do PME — CM1 e CM2.

Considerando-se as cinco questfes, optamos por destacar cada uma delas, bem como
as falas significativas das duas coordenadoras, visando analisa-las a partir do referencial

teodrico apresentado nos capitulos anteriores e o foco de nosso estudo.

12 Questdo: Quais 0os macrocampos que foram escolhidos na sua escola no ano de
2011? Em relacdo a esta questdo, CM1 o mesmo respondeu que sdo eles
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO (Letramento e Matematica); ESPORTE E LAZER
(Judd e Recreacao/lazer); CULTURA E ARTES (Dangas e Canto Coral).

Analisando a resposta, percebemos que existem varios macrocampos como, por
exemplo: acompanhamento pedagégico, educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos
humanos em educacéo, cultura e artes, cultura digital, promocéo da satde, comunicacao e uso

de midias, investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econémica. Sendo
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escolhidos acima citados 0s macrocampos aos quais a coordenadora julga serem essenciais
para o seu trabalho.

Ja para CM2, nesta primeira questdo perguntamos sobre os macrocampos escolhidos
foram eles: Cultura, Artes e Educacdo (Teatro, pintura e dancas); Esporte e Lazer (Karaté);
Acompanhamento Pedagdgico — (Letramento e Matematica).

Verificando a equidade de macrocampos escolhidos que sdo eles: Cultura, Artes e
Educacao, Esporte e Lazer e Acompanhamento Pedagogico. Distinguido em apenas algumas
atividades como, por exemplo Judd e Karaté os quais se distingue-se: Karaté a luta é no alto
contendo ataques com chutes travas e socos e chutes saltado, e defesa pessoal com algumas
rasteiras. ja no judd existe a imobilizag&o e tenséo de levar o individuo ao chdo comegando no
alto e imobilizando-o0. Obtendo como igualdade entre os dois esportes que sao praticados com
kimonos. (PARO, 1988 p. 35)

22 Questdo: A escola fez a articulacéo das atividades do Programa Mais Educagdo com
o0 Projeto Politico-Pedagdgico?

Em relacdo a esta questdo, CML1 respondeu da seguinte forma:

[...] essa adequagdo vem sendo realizada de forma gradativa. Os objetivos
inerentes ao Programa Mais Educagdo ampliam significativamente as
expectativas existentes no Projeto Politico Pedagdgico no que se refere ao
processo de ensino aprendizagem. Supomos que o Projeto Politico
Pedagdgico da escola necessita de ajustes que favoreceram essa nova
realidade do contexto escolar.

Como podemos verificar, a entrevistada explicou que essa adequacdo vem sendo
desempenhada de forma gradual possuindo em seus objetivos no Programa “Mais Educagao”
o grande significado de ampliar significativamente as expectativas existentes no Projeto
Politico Pedagogico no que se refere ao processo de ensino aprendizagem, onde a mesma ainda
supdem que o Projeto Politico Pedagogico da escola necessita de ajustes que Ihe favoreceu
nessa nova realidade do contexto escolar.

Em relacdo a CM2, a mesma respondeu de forma sucinta que existe sim o programa

foi incluido no Projeto Politico Pedagdgico.

3* Questdo: Os professores apoiaram a adesdo da escola ao Programa ‘“Mais
Educacao”?

Em relacéo a esta questdo, obtivemos de CM1 a seguinte resposta:



23

[...] A principio as vivéncias relacionadas ao programa trouxeram mudancas
no cotidiano escolar que foram dificeis de serem superadas, tendo em vista,
sobretudo, a falta de estrutura fisica da escola para acolher adequadamente
as necessidades do programa. Esse fato, associado aos diferentes desafios
inerentes as novas experiéncias, geraram um certo grau de apreensdo nao
apenas por parte dos professores, mas de todos os outros profissionais da
escola. Esse momento exigiu cautela no que se refere a manter o
encaminhamento das a¢Ges do programa de forma harménica com as demais
acOes pedagdgicas desenvolvidas no contexto escolar. Ainda nédo alcangamos
a parceria esperada entre professores da escola e as vivéncias do programa,
mas entendemos que é cedo para tal adequacdo. Nao apenas esse, mas, tantos
outros ajustes estdo em processo de adaptacao. O essencial é a compreensdo
de que os beneficios trazidos para os alunos € visivel e essa realidade ja esta
sendo percebida por todos: docentes, demais profissionais da escola e
familias.

Constatamos que esse acontecimento acima relatado pela CM1, tendo em suas
vivéncias pautadas ao programa traz mudancas ao cotidiano escolar que foram dificeis de
serem superadas, pois as dificuldades existentes na infraestrutura das escolas, tornando-se
desafios a enfrentar novas experiéncias necessitando de precaucao no que se refere a manter a
direcdo das acBes do programa de forma harmdnica com as demais acOes pedagdgicas
desenvolvidas no contexto escolar. Além disso, pode ser verificado que ndo se tem a parceria
esperada entre professores da escola e as vivéncias do programa, embora seja um pouco cedo
para tal adequacéo.

Em relac&o a esta questdo, CM2 ndo responde com mais subsidios sobre o tratamento
da questdo, falando apenas que sim e apontando a resisténcia por parte do pessoal de apoio.

Verificando que nem sempre os funcionarios, aqueles que ndo estdo diretamente
ligados a docéncia ou as atividades de suporte pedagdgico, - como os gestores, coordenadores
pedagogicos e orientadores educacionais - tém esta no¢do, mas em uma escola todos sao
educadores. "Educacdo € um conjunto. Ensinamos aos alunos os conteddos curriculares e
também os atitudinais, passando valores e maneiras de se relacionar com as pessoas que
certamente servirdo de exemplo para os estudantes”, afirma Sonia Balzano, diretora do
Departamento Pedagodgico da Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul.

Mostrar que a sala de aula limpa facilita a tarefa dos professores e deixa os alunos
confortaveis para aprender, por exemplo, aproxima a equipe da limpeza dos resultados da
escola. Transmitir essa consciéncia para todos é uma das maneiras de formar uma equipe coesa
e que atua para um mesmo objetivo educacional que realiza através do PME, em cada atividade

que exerce, seja ela qual for.

42 Questdo: Os estudantes que participaram do Programa Mais Educagdo em 2011
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foram assiduos as aulas?

Em relacdo a esta questdo, obtivemos de CM1 a seguinte resposta:

Ao iniciarmos a realiza¢do do Programa Mais Educagéo na escola, fizemos
um primeiro encontro com as familias e destacamos a importancia da adesdo
mutua. Escola e familia estariam a partir daquele momento assumindo uma
responsabilidade inovadora e cercada de necessidades cotidianas de
adequacdo as exigéncias da proposta. Encontros sistematicos, conversas
cotidianas, a escuta "da escola" com relacdo as dificuldades das familias, a
parceria firmada, foram elementos essenciais que trouxeram resultados
satisfatorios no que se refere a manutencédo da frequéncia dos alunos ao p

Em relacdo a esta questdo, obtivemos de CM2 a seguinte declaracéo:

Sim existindo o grande avanco da aprendizagem dos mesmaos.

52 Questdo: O que vem a sua mente quando vocé pensa no PME? Quais sdo 0s maiores
entraves que as escolas de Campina Grande enfrentam, em relacdo a implementacdo do
Programa? O que vocé gostaria de falar a mais do PME além do que vocé ja falou?

CML1 respondeu a esta questdo da seguinte forma:

O que vem a minha mente quando penso no PME é a oportunidade que o
Programa da para que essas criangas possam vivenciar outras coisas nos
sentindo muito sinto feliz por poder estar a frente dessa oportunidade que as
criangas tém de atividades.

E ainda:

O maior entrave é que as escolas ndo foram construidas, ndo foram pensadas pro horario integral. Elas
ndo tém espago.

No que tange esta questdo, a entrevistada aponta que as oportunidades que o PME
oferece sd@o 0 que mais lhe chama a atencdo, pois as criangas vivenciam outras atividades,
outras realidades, além das que a escola oferece regularmente.

Enfim, a entrevistada se sente feliz por estar a frente do PME no municipio, podendo
contribuir com essas outras oportunidades educativas que o PME oferece.

J& no que tange ao PME, em relagdo ao principal entrave, a entrevistada aponta dois
que consideramos mais relevantes. O primeiro entrave, e principal deles, é o espacgo fisico.
Segundo a CML1, as escolas ndo foram construidas e nem pensadas para atender as demandas
do tempo integral. As atividades de educacdo integral acabam por serem desenvolvidas em
espacos que ndo séo apropriados para o seu desenvolvimento, comprometendo a qualidade do

trabalho dos profissionais que atuam na escola e no Programa, bem como a aprendizagem dos
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alunos. Apesar do Caderno Série Mais Educacgdo — Educagdo Integral (2009), trazer que “uma
politica de educagdo integral pressupde (...) adequacdo dos espacos fisicos e condicOes
materiais, ludicas, cientificas e tecnologicas a essa nova realidade” (MEC, 2009b), nem

sempre essas condicOes sdo reais, principalmente no que tange os espacos fisicos nas escolas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da nossa trajetoria académica e profissional a escola publica sempre esteve
presente, sendo assim, ela sempre me serviu de inspiracdo para que eu pudesse discorrer sobre
a educacdo e seus diversos contextos. O contexto da prética, que me refletia na realidade
sempre foi fascinante, cheio de desafios, expectativas, realizacbes e com frustragfes, no
entanto me atraia a pensar em possibilidades de alcancar resultados cada vez melhores, onde
a motivacao por uma educacdo melhor inquietava minhas aces.

Mas, era preciso mais do que movimentacgdes, era preciso mais conhecimento, mais
pesquisa, mais troca, enfim mais influéncia mdtua com aqueles que apreciavam mais
experiéncia mesmo que essas fossem feitas de dividas e as vezes de equivocos.

E foi na investigacdo de mais experiéncias que entrei em contato com o PME. Foi
através da pesquisa em relacéo a este Programa que me preocupei em pesquisar a educacao
integral no contexto escolar, concep¢des, praticas e experiéncias, apresentando consigo
propostas que contemplem as ideias refletidas, debatidas e anotadas. Foi motivada por esse
deslumbrante objetivo que a pesquisa se prop0s a analisar a concepcdo de educacao integral
presente no PME.

Desta forma, finalizar e regressar a algumas questfes que consideramos importantes
quando nos debrugcamos sobre os diferentes contextos da politica apresentados. Ao longo deste
trabalho procuramos, através desta pesquisa, conhecer sobre o PME considerando ser este um
Programa novo que surge no cenario nacional com uma proposta de educacdo integral.

No entanto, induzir de forma estratégica 0 programa nao garante que a educacao
integral se transforme em politica educacional. E necessario e é de fundamental importancia
gue a educacdo integral se efetive em Politica Publica de Estado, garantida por lei, para que
mesmo que alguns estados e municipios criem uma politica de educagdo integral local esta ndo
se configure mais como apenas uma politica de Governo. Corroboramos com Cury (2002)

quando este autor afirma que:

Hoje cresceu, enfim, a importancia da lei entre os educadores, porque, como
cidaddos, eles se deram conta de que, apesar de tudo, ela é instrumento viavel
de luta porque com ela podem-se criar condi¢des mais propicias ndo s6 para
a democratizacdo da educacdo, mas também para a socializagdo de geragdes
mais iguais e menos injustas.” (CURY, 2002, p.2).
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A medida que a educagio integral se constitui enquanto uma politica educacional
garantida por lei, consequentemente se torna um instrumento para que se reivindique o direito
por uma educacao desejada para todos. Mesmo assim, ndo se tem nenhuma garantia que o
poder local va ter condi¢cbes de assumir esta concepcao de educacdo, uma vez que vivemos
num pais com profundas desigualdades econdmicas e sociais. Mas garantindo sua
possibilidade em termos normativos e legais, sempre h4 uma chance de que isto aconteca com
mais frequéncia.

Analisando os documentos do PME constatamos também que o Programa ao longo de
sua trajetdria veio tragcando novos rumos que evidenciaram uma politica em construcéo. Todos
os documentos e textos pesquisados nos mostraram o quanto a politica foi redesenhando o
Programa a medida que foi avaliando a implantacdo nos estados e municipios e a0 mesmo
tempo recebendo respostas da implementacdo nas escolas.

Apontamos, com isso, que 0s primeiros documentos que instituiram o Programa
traziam uma perspectiva da educacdo integral mais focada nas questdes de ordem social do
que propriamente educacional, no entanto ao longo do processo
surgiram novos documentos que apontavam para uma perspectiva da educacao integral mais
focada nas questdes educacionais.

Consideramos essa mudanc¢a um avango a medida que o PME é um Programa destinado
a desenvolver educacdo integral nas escolas publicas brasileiras, portanto destinado a
educacdo publica desse Pais. Outro aspecto importante a ressaltar € o fato do PME ndo ser
oferecido para todas as escolas e nem para todos os alunos das escolas municipais de Campina
Grande. Os alunos sdo selecionados a partir de critérios que diminuam as desigualdades
educacionais.

E claro no Programa, que a explicagio para este atendimento focal se da ao fato do
PME ser transitorio e ndo necessariamente se constituir como uma politica educacional,
portanto este aspecto fere a Constitui¢do Federal quando determina que “todos sdo iguais
perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza sexual, de opg¢ao politica e de nacionalidade”
(BRASIL, 2010).

Buscamos neste estudo constatar o quanto os profissionais que atuam no contexto
devem conhecer os documentos e textos oficiais do PME e como eles se apropriam desses
documentos como recursos para implementa-lo, especificamente, no municipio de Campina
Grande. Neste caso, a entrevista semi-estruturada nos serviu como um instrumento de coleta

de dados bastante significativo, pois nos trouxe revelacGes das entrevistadas que nos
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mostraram certas limitacGes no Programa. Destacamos abaixo, alguns deles.

O primeiro entrave diz respeito ao contexto da utilizagdo dos varios macrocampos
restringindo e limitando aos escolhidos acompanhamento pedagdgico (Letramento e
Matematica); esporte e lazer (Judd e Recreacdo/lazer); cultura e artes (Dancas e Canto Coral).

O segundo entrave é que essa mesclagem de ideias, representada nos textos

de referéncia, pode causar dificuldade aos atores que interpretam a politica e 0
transformam em acdo. Segundo Ball (2009), o processo de atuacdo € um processo de
transformar o texto na préatica e a0 mesmo tempo € um processo complexo e de incertezas,
sendo assim se 0s textos tém ideias mescladas e as vezes conflitantes aumentam as incertezas.

Esta é a terceira limitacdo, ndo especificamente do PME, mas das politicas
educacionais em geral. Em referéncia a principio das vivéncias relacionadas ao programa no
meio escolar trouxeram mudangas no cotidiano escolar que foram dificeis de serem superadas,
tendo em vista, sobretudo, a falta de estrutura fisica da escola para acolher adequadamente as
necessidades do programa. Esse fato, associado aos diferentes desafios inerentes as novas
experiéncias, geraram um certo grau de apreensdo ndo apenas por parte dos professores, mas
de todos os outros profissionais da escola. Esse momento exige cautela no que se refere a
manter o encaminhamento das a¢6es do programa de forma harmdnica com as demais acdes
pedagdgicas desenvolvidas no contexto escolar, onde se afirmam que ndo alcancaram a
parceria esperada entre professores da escola e as vivéncias do programa, mas entendemos que
é cedo para tal adequacdo. N&o apenas esse, mas tantos outros ajustes estdo em processo de
adaptacdo. O essencial € a compreensdo de que os beneficios trazidos para os alunos é visivel
e essa realidade ja esta sendo percebida por todos: docentes, demais profissionais da escola e
familias através da assiduidade dos alunos.

Com tudo isso podemos inferir que ndo existe nenhuma garantia de que o que foi
pensado, discutido e elaborado no contexto do programa, vai acontecer exatamente daquela
forma, na pratica.

Em referéncia ao PME, ndo existe nenhuma garantia de que as concepg¢des da educacao
integral serdo desenvolvidas nas escolas que aderiram ao Programa. Porém, este € um ponto
gue ndo afetou muito as escolas pesquisadas porque foi declarado pela Coordenadora que ela
nédo estudou a fundo os textos ainda que socializados com os profissionais da escola, portanto
0 Programa é implementado de acordo com o conhecimento que os profissionais adquirem e
tém sobre a educacéo integral, ou ndo. Vimos que € nessa logica que a educacado integral das
escolas municipais em Campina Grande sdo desenvolvidas através de um micro processo

politico onde a escola cria sua propria politica de educacéo integral. Porém ressaltamos que as
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escolas ndo podem fugir as orientagdes de carater operacional, pois essas sdo controladas pelo
poder central, principalmente através do financiamento gerado pelo Programa.

Um quarto entrave apresentado nas entrevistas € o espaco fisico das escolas.

N&o coube ao PME a ampliagdo dos espacos das escolas para atender ao contraturno. Com
isso as escolas tém dificuldades em desenvolver determinadas atividades, comprometendo a
sua proposta de educacdo integral, baseada na formacgao humana.

Finalmente depois de tantos conhecimentos gerados, depois de tantas analises e
inferéncias, concluimos que politicas educacionais que sdo pensadas, discutidas e
representadas sem a participacdo daqueles que realmente fazem a educacdo nas escolas, nas
classes, com os alunos, que s&o os professores, tém pouca chance de serem exitosas, pois
deixam de considerar que a natureza constituida por cada elemento desses € Unica. No entanto,
ndo podemos deixar de considerar a tentativa do Governo Federal em criar um movimento
nacional em torno da educacdo integral, como possibilidade de oferecer aos nossos alunos das
escolas publicas uma educagdo mais completa, desenvolvida num tempo que seja ampliado e
qualitativo. E como pudemos também constatar nas entrevistas, do modo da escola, alguns
objetivos do Programa estdo sendo alcancados.

Nesta pesquisa enveredamos por um caminho que pudesse gerar conhecimentos
relevantes para a educacdo, principalmente para a educacdo publica, esperando que ela
contribua para as reflexdes dagueles que se comprometem com a educacdo. Esperamos
também que outros pesquisadores possam aprofundar nossos questionamentos nao

respondidos.
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