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RESUMO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo foi elaborado nas primeiras
décadas do século XXI com o objetivo de criar Unidades de Conservacédo (UC) e
proteger areas com relevancia de biodiversidade nas escalas federais, estaduais e
municipais. As UCs podem ser de Protecéo Integral e O local da pesquisa, o Parque
Natural Municipal Serra da Borborema, localizado em Campina Grande - PB, é uma
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral que, ao longo dos anos, sofre a
negligéncia dos gestores no que se refere a sua gestdo e efetivacdo como UC.
Portanto, o objetivo da pesquisa é analisar a efetividade da criacdo da UC através de
seus instrumentos de gestdo. Como objetivo secundario, realizamos uma proposta de
delimitacdo para a UC, considerando a importancia de sua diversidade bioldgica,
histérica- cultural e geodiversidade. Assim, como procedimentos metodoldgicos,
foram empregadas investigacBes bibliogréficas, analises documentais, coleta de
dados em campo e a utilizacdo de softwares como QGIS, Google Earth Pro e Google
Engine para elaborar mapas tematicos, bem como plataformas online para a criacédo
de gréficos. Para atingir os objetivos, foi utilizada a metodologia Avaliacdo Réapida e
Priorizac&o de Gestdo de Areas Protegidas (RAPPAM), com adaptacdes para atender
as necessidades da pesquisa proposta. Conclui-se que a UC néo foi efetivada e que
a proposta de criacdo de um novo parque pela esfera municipal ndo contempla

aspectos importantes da biodiversidade e da geodiversidade locais.

Palavras-Chave: Parque do Poeta; Biodiversidade; Exploracdo mineral; Especulagao
imobiliaria.



ABSTRACT

The National System of Conservation Units was developed in the early decades of the
21st century with the objective of establishing Conservation Units (CUs) and protecting
areas of biodiversity significance at the federal, state, and municipal levels. CUs can
be of Integral Protection, and the research site, the Municipal Natural Park Serra da
Borborema, located in Campina Grande - PB, is a Conservation Unit of Integral
Protection that, over the years, has suffered from neglect by administrators in terms of
its management and effectiveness as a CU. Therefore, the research aims to analyze
the effectiveness of the creation of the CU through its management instruments. As a
secondary objective, a proposal for delimitation was developed for the CU, considering
the importance of its biological, historical-cultural, and geodiversity. Thus, as
methodological procedures, bibliographical research, documentary analysis, field data
collection, and the use of software such as QGIS, Google Earth Pro, and Google
Engine were employed to create thematic maps, as well as online platforms for graph
construction. To achieve the objectives, the Rapid Assessment and Prioritization of
Protected Area Management (RAPPAM) methodology was used, with adaptations to
meet the needs of the proposed research. It is concluded that the CU has not been
implemented effectively and that the proposal to create a new park by the municipal

sphere does not address important aspects of local biodiversity and geodiversity.

Keywords: Natural park; Conservation Unit; Environmental Protection.



RESUMEM

El Sistema Nacional de Unidades de Conservacion fue elaborado en las primeras
décadas del siglo XXI con el objetivo de establecer Unidades de Conservaciéon (UC) y
proteger areas con relevancia de biodiversidad en las escalas federal, estatal y
municipal. Las UC pueden ser de Proteccion Integral y el lugar de la investigacion, el
Parque Natural Municipal Serra da Borborema, ubicado en Campina Grande - PB, es
una Unidad de Conservacion de Proteccion Integral que, a lo largo de los afios, ha
sufrido negligencia por parte de los gestores en lo que respecta a su gestion y
efectividad como UC. Por lo tanto, el objetivo de la investigacion es analizar la
efectividad de la creacién de la UC a través de sus instrumentos de gestion. Como
objetivo secundario, se presenta una propuesta de delimitacion para la UC,
considerando la importancia de su diversidad biologica, historico-cultural y
geodiversidad. Asi, como procedimientos metodolégicos, se llevaron a cabo
investigaciones bibliogréficas, analisis documentales, recoleccion de datos en el
campo y la utilizacién de software como QGIS, Google Earth Pro y Google Engine
para elaborar mapas teméticos, asi como plataformas en linea para la creacion de
gréficos. Para alcanzar los objetivos, se utiliz6 la metodologia de Evaluacion Répida
y Priorizacion de la Gestién de Areas Protegidas (RAPPAM), con adaptaciones para
satisfacer las necesidades de la investigacion propuesta. Se concluye que la UC no
ha sido efectivizada y que la propuesta de creacién de un nuevo parque por parte de
la esfera municipal no contempla aspectos importantes de la biodiversidad y la

geodiversidad locales.

Keywords: Natural park; Conservation Unit; Environmental Protection.
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1 INTRODUCAO

As Unidades de Conservagdo desempenham um papel fundamental para a
preservacao da biodiversidade, promocéo do turismo sustentavel e a salvaguarda do
patrimonio cultural de uma determinada regido. Nao obstante, a administracédo
eficiente dessas areas muitas vezes revela uma empreitada complexa, sobretudo ao
buscar conciliar a conservacao ambiental, a preservacao do patrimonio cultural e as
demandas das comunidades locais.

Neste Trabalho de Conclusao de Curso, iremos explorar a qualidade da gestao
da Unidade de Conservacdo Parque Natural Municipal Serra da Borborema (PNMSB),
popularmente conhecido como Parque do Poeta (PDP), o qual esta localizado na
cidade de Campina Grande-PB. Esta area comporta uma rica geodiversidade,
biodiversidade e um importante patriménio historico-cultural, o qual representa o
processo historico da regido.

No contexto da avaliacdo da efetividade da gestdo em uma Unidade de
Conservacao, a presente pesquisa propde uma nova abordagem de delimitagdo do
Parque do Poeta, o qual foi criado através do Decreto Estadual 25.322/2004 e
desafetado através da Portaria N° 2196/2020 e recriado pelo Projeto de Lei
N°325/2020.

Ao falar sobre efetivacdo, estamos nos referindo a implementacéo prética e
bem-sucedida capaz de promover instrumentos de gestdo adequados na protecao
eficaz da geodiversidade e biodiversidade da area. A gestdo da Unidade de
Conservacao, a efetivacdo pode ser exemplificada com a: participagdo comunitaria,
monitoramento ambiental, educacdo ambiental, zoneamento ecolégico-econémico,
parcerias institucionais.

Além disso, nesta pesquisa buscamos integrar elementos sociais e ambientais
para a cidade de Campina Grande, a fim de promover uma gestdo pautada na
sustentabilidade, a qual se preocupa com a conservacao dos recursos naturais por
meio de estratégias mais eficazes de gestdo das Unidades de Conservacao,
inspirando abordagens que equilibrem as necessidades ambientais, culturais e

comunitérias, para o beneficio das geragdes presentes e futuras.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a efetividade da criacao e gestdo da Unidade de Conservacao Parque

Natural Municipal Serra da Borborema — Paraiba.

2.2 Objetivos especificos

e Compreender o processo de criacdo e implantacdo da UC Parque Natural

Municipal Serra da Borborema;

e Caracterizar a situacdo atual da biodiversidade e geodiversidade da unidade

de conservacao de protecéo integral PNMSB,;

e Propor uma delimitac@o para a nova figura de prote¢do usando como critérios

aspectos da biodiversidade de geodiversidade local.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A relacéo sociedade e natureza e a questao ambiental no Brasil

A sociedade e a natureza, nos Uultimos anos, tém sido pensadas
separadamente, ndo tendo correlacdo entre os dois termos. Pensar nessa relacéo &
questionar e refletir: o que é natureza? O homem néo faz parte dela? Para Eduardo
Viola (1986), a humanidade é parte da natureza e tem uma relacdo de dependéncia
dela para a manutenc¢éo da vida humana. Ja o gedgrafo Carlos Gongalves (2006) vai
dizer que a sociedade estabelece a prépria ideia do que seja a natureza. Esta nédo
deve ser definida como meio natural, pois se trata de uma definicdo instituida pelo
homem a partir de suas relagdes sociais, producéo material e religiosa, ou seja, de
acordo com sua cultura.

Nesse sentido, se faz necessario compreender a natureza a partir das relacdes
sociais e culturais. Para o autor, a natureza é definida pela sociedade como aquilo que
se opbe a cultura, sendo os costumes considerados superiores, fonte de controle e
dominio do meio ambiente. Goncalves (2006) salienta, ainda, que o termo "dominar a
natureza" s6 tem sentido quando partimos do principio de que o homem é nao-
natureza. Em contraponto, pensando que o homem também é parte da natureza, a
relacdo de dominio se torna conflituosa, uma vez que precisaria pensar em quem
exerceria 0 dominio sobre 0 homem, se seria outro individuo ou uma raga superior.

Podemos afirmar que a separacdo homem-natureza (cultura-natureza, historia-
natureza) € uma caracteristica do pensamento do mundo ocidental, cuja matriz
filoséfica se encontra na Grécia e Roma classicas. Quando afirmamos que é o
pensamento dominante no Ocidente, queremos deixar claro que a afirmacéao desse
pensamento - que opde homem e natureza - constitui-se contra outras formas de
pensar. Nao devemos ter a ingenuidade de acreditar que ele se afirmou perante outras
concepcOes porque era superior ou mais racional e, assim, desbancou-as (Goncalves,
2006, p.28). Entretanto, a cultura judaico-crista foi a responsavel por impulsionar a
oposicao entre a relacdo homem-natureza, espirito e matéria. 1Isso porque 0s cristaos
passaram a testificar que Deus criou 0 homem a sua imagem e semelhancga, conforme

aponta Gongalves (2006):
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O homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus (Deus aqui aparece
com letra mailscula e ndo como para os pré-socraticos). O homem €, assim,
dotado de um privilégio. Com o cristianismo no Ocidente, Deus sobe aos céus
e, de fora, passa a agir sobre o mundo imperfeito do dia-a-dia dos mortais.
Localizado num lugar privilegiado, estratégico, do alto, Deus a tudo vé e
controla. A assimilagéo aristotélico-platdnica que o cristianismo fara em toda
a Ildade Média levara a cristalizacéo da separagdo entre espirito e matéria.
Se Platdo falava que s6 a ideia era perfeita, em oposicdo a realidade
mundana, o cristianismo operara sua prépria leitura, opondo a perfeicao de
Deus a imperfeicdo do mundo material. Essa leitura de Aristételes e Platédo
efetuada pela Igreja na Idade Média se fez evitando-se outras leituras através
da censura, como muito bem o demonstrou Umberto Eco em O Nome da
Rosa. (Gongalves, 2006, p. 32).

O Além disso, a oposicdo ao homem-natureza também recebeu forte influéncia
da filosofia do fildsofo René Descartes (1966), cujo pilar era o pragmatismo e o
antropocentrismo. O primeiro enxergava a natureza como um recurso, ou seja, um
meio para se atingir um fim. O segundo colocava o homem instrumentalizado pelo
método cientifico, compreendendo os mistérios da natureza e se tornando o possuidor

dela, conforme descrito em "Discurso Sobre o Método":

Conhecendo a for¢a e as acdes do fogo, da agua, do ar, dos astros, dos céus
e de todos o0s outros corpos que nos cercam, tdo distintamente como
conhecemos os diversos misteres de nossos artificios, poderiamos emprega-
los da mesma maneira em todos 0s usos para 0s quais sdo proprios, e assim
nos tornar como que senhores e possuidores da natureza”. (Descartes, 1966,
p. 64).

Todavia, Gongalves (2006) aponta que a ruptura com a natureza se consolidou
pos-idade moderna, no século XVIII, guando se estabeleceu a era contemporanea e
o capitalismo. Além disso, também foi propagada as ideias lluministas, responsaveis
por causar profundas mudancas e romper com a necessidade de a filosofia
compreender o mundo por meio da religido. Nesse momento, surge a Revolugcao
Industrial consolidando os pensamentos contemporaneos. Biagio, Almeida e Bonilla
(2007) atribuem a Revolucédo Industrial (século XVIII) a responsabilidade dos grandes
impactos ambientais.

Para os autores, a utilizacdo em larga escala dos combustiveis fosseis trouxe
inUmeras consequéncias, resultantes do processo de urbanizacéo desordenado. Com
isso, causando a degradacéo da biosfera, da camada de 0zbnio, acidificando o solo,
contaminando as aguas superficiais e subsuperficiais, acumulando substancias néo-
biodegradaveis e lixo radioativo, diminuindo as areas de florestas e diminuindo a

biodiversidade.
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Diante desse cenario, de acordo com Cunha e Guerra (2008), surge a
necessidade de reformular a viséo distorcida que a sociedade construiu com relacéo
a natureza. Porém, s6 apés o acontecimento de grandes tragédias ambientais, como
a contaminacgdo da baia de Minamata, no Japéo, (1930) e o langamento da bomba
atbmica em Hiroshima e Nagasaki (1945), a atencédo dos cientistas e da populacéo
mundial foi direcionada para as questdes ecoldgicas.

Viola (1988) atribui o despertar para a protecdo ambiental ao processo
capitalista de producédo, marcado pelo crescimento acelerado a partir do uso
desenfreado dos recursos naturais no mundo, resultando numa profunda crise
ecologica que mobilizou movimentos ambientalistas a pressionarem 0s governos a
elaborar e implementar leis voltadas a prote¢cdo ambiental.

O marco histérico que aponta para a urgéncia de se pensar no desenvolvimento
sustentavel foi a Conferéncia de Estocolmo, sediada na Suécia em 1972, que apontou
este como um caminho necessario. As conferéncias que aconteceram nos anos
seguintes, como a EC0O-92, Rio + 10, Rio + 20 colaboraram para que houvesse a
discusséo da criacdo de leis voltadas a preservacdo dos ambiental. Nesse contexto,
no Brasil, destaca-se a promulgacdo da Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), responsavel por
estabelecer critérios e normas para a gestdo das Unidades de Conservacédo (UCs),
com o propdsito fundamental de preservar a fauna, flora e garantir a manutencédo da
biodiversidade.

Embora a discussédo a respeito das areas protegidas tenha ganhado forca, os
autores vao destacar que a politica brasileira voltada para a conservagao s6 comecgou
a surgir a partir da década de 1930, mesmo apdés uma tentativa, frustrada do
engenheiro André Rebougas em 1876, de criar parques nacionais em Sete Quedas
(MS) e na Ilha do Bananal (TO). Segundo Berté (2013), inimeras mudancas politicas,
sociais e econbmicas foram inseridas no pais como forma de estimular o
desenvolvimento industrial, embora o apoio as industrias de base sO tenha sido
fomentado por meio da institucionalizagédo do Estado Novo, acontecendo mais tarde
no ano de 1937.

Dobson (1995) destaca, ainda, um dos efeitos da Revolugéo Industrial: a
fragmentacao paisagem. Para o autor, esse € um processo Unico que consiste em um
numero de mecanismos distintos, levando em consideracdo a perda da area total do

habitat e fragmentacdo dos ecossistemas menores. Tal processo gerou
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conseguéncias severas, uma vez que nao era possivel quantificar até que ponto o
funcionamento dos ecossistemas estava sendo alterado.

De acordo com Viola (1998), o Brasil passou por um momento de crescimento
acelerado no periodo de 1930 a 1940, ocasionando uma crise ecoldgica. Com isso,
surgiram o0s primeiros movimentos ecologicos, os quais sao divididos pelo autor em
trés periodos. A primeira fase, conhecida como ambientalista (1974 a 1981),
denunciava a degradagao ambiental das cidades e criava comunidades alternativas
rurais. O segundo periodo (1982 a 1985) ficou conhecido pela expanséo quantitativa
dos movimentos dos primeiros momentos. No terceiro periodo (1986) alguns grupos
ecologicos comecaram a participar da arena parlamentar.

Cunha e Guerra (2008) destacam também a importancia das Organizacbes
N&o Governamentais (ONGSs), junto aos movimentos ambientalistas, ao pressionar o
Estado a pensar em criar politicas ambientais e implantar areas protegidas. Esse
processo de elaboracéo e efetivacdo das leis e das Unidades de Conservacao foram
consolidados apenas em 18 de julho de 2000, conforme apontou Rodrigo Medeiros
(2006) dividindo esses momentos em trés periodos.

3.2 A evolucéo da legislacdo ambiental no Brasil e a importancia das unidades

de conservacao

O professor Rodrigo Medeiros (2006) divide a politica ambiental brasileira em
trés fases: a primeira, de 1934 a 1964, marcada pela construcdo de uma base
regulatéria do uso dos recursos naturais. A segunda, vai de 1965 a 2000, sendo
responsavel pelas acdes intervencionistas do Estado a atingirem o0 seu apice e,
consequentemente, aumentarem a percepcao de uma visivel crise ecoldgica mundial.
Ja a ultima fase, a qual iniciou no ano 2000 e est4 em vigor até os dias atuais, &
caracterizada pela descentralizacdo das decisdes e pela consciéncia do uso
sustentavel dos recursos naturais.

De acordo com o autor, o periodo da primeira fase foi um momento de
mudancas abruptas no cenério politico-social brasileiro, pois Getulio Vargas tendeu a
ser mais flexivel devido as pressdes exercidas por grupos ambientalistas, ja que a
proposta de seu governo estava fundamentada na transformacéo do Brasil agrario

para um Brasil urbano-industrial.
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Diante desse quadro, Medeiros (2006) pontua que ocorre a consolidacdo das
aspiracdes conservacionistas, ou seja, a protecdo da natureza passa a ser de
responsabilidade da Unido, e a constituicdo de 1934 passa a ser um patrimonio
nacional admiravel a ser preservado. Além disso, sdo consolidadas as primeiras areas
protegidas, através de algumas legislacdes, como o Codigo Florestal pelo Decreto n®
23.793, de 23 de janeiro de 1934, o Codigo de Aguas Decreto n° 24.643, de 10 de
julho de 1934, o Cédigo de Caca e Pesca Decreto n® 23.672, de 2 de janeiro de 1934
e 0 Cddigo de Protecdo ao Animal Decreto n° 24.645, de 10 de julho de 1934.

Medeiros (2006) também vai dizer que a partir desse momento, o aparato legal
de protecdo ambiental foi fortalecido. Dentre os codigos ja citados, o Codigo Florestal
desempenhou um papel de suma importancia na protecao do territorio ao proteger 0s
principais ecossistemas e vegetacao natural, legitimando as acOes dos servigos
florestais e regularizando a exploracdo dos recursos. Além disso, o autor destaca o
papel do Cdédigo Florestal proporcionando condicdes essenciais para a formalizacéo
da criacdo do Parque Nacional de Itatiaia e do estabelecimento das tipologias de areas
a serem protegidas, as quais foram divididas em quatro grupos: protetora,
remanescente, modelo e rendimento.

Na segunda fase, de 1965 a 2000, houve estabelecimento do novo Cddigo
Florestal através da Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965, sendo responsavel por
extinguir as quatro tipologias da versao da constituicdo de 1934. Além do mais, a nova
lei surgiu como dever de proteger espécies de animais em seu ambiente nativo e criar
refugios e reservas. No Artigo 5°, ficou definido que a criacdo de reservas biolégicas
nacionais seria de responsabilidade do poder publico.

No ano de 1967, é formado um novo 6rgdo no governo central: o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento (IBDF), sendo vinculado ao Ministério da Agricultura
pelo Decreto n° 289 de 28 de fevereiro de 1967, o qual atribuiu ao novo 6rgao a
responsabilidade de criar as Unidades de Conservacgao (UCs).

Diante das propostas de 2000 € criado o Sistema Nacional de Conservacéo da
Natureza (SNUC). Nesse periodo, as terras indigenas das areas internacionais, para
as quais o Brasil firmou um compromisso, foram reconhecidas, e as politicas que
regiam essas terras ganharam efetividade a partir da criacdo da Fundagao Nacional
do indio (FUNAI) no ano de 1967.

Em 1988, o IBDF atribuiu a Fundagdo Pro-Natureza (Funatura) a

responsabilidade de desenvolver estudos a respeito das categorias de protecao
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existentes no territorio brasileiro e elaborar um anteprojeto de lei voltado a criacéo de
um Sistema Nacional de Conservacao, conforme explica Medeiros (2006).

O autor também explica que, apos finalizado, o anteprojeto foi encaminhado ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
formado pela juncédo de quatro entidades ambientais brasileiras: Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da
Pesca (SUDEPE) e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Na terceira fase, de 2000 até os dias atuais, destacada por Medeiros (2006),
surgem importantes mudancas na estrutura das areas protegidas brasileiras, a
comecar pelo estabelecimento de um sistema unico (SNUC), com o objetivo de
criacdo e gestao de tipologias e categorias de areas protegidas que anteriormente
estavam dispersas em instrumentos legais distintos.

Dentro do projeto do SNUC, estava prevista a criacdo das Unidades de
Conservacdo em nove categorias e organizadas em trés grupos, sendo estes: UCs de
Protecao Integral: Parque Nacional, Reserva Ecologica (fusdo da Reserva Biologica
com a Estacdo Ecoldgica), Monumento Natural e Refagio da Vida Silvestre
(absorvendo os objetivos da Area de Relevante Interesse Ecoldgico, que seria
extinta), UCs de Manejo Provisorio: Reserva de Recursos Naturais, UCs de Manejo
Sustentavel: Reserva de Fauna (em substituicio aos Parques de Caca), Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Extrativista.

Esse projeto foi entregue ao presidente a época, Fernando Collor de Mello em
1992, através da Secretaria de Meio Ambiente e encaminhado para o Congresso
Nacional por meio do Projeto de Lei n° 2.892/92. Todavia, a aprovacgao e consolidacéo
da lei citada ocorreu oito anos depois através da Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000,
a qual defendeu a criacdo de doze categorias de Unidades de Conservacéo, reunidas
em dois grupos: Unidades de Protecédo Integral (UPI) e Unidades de Uso Sustentavel
(UUS).

Medeiros (2006) diz que as UPIs sdo formadas por Estacbes Ecologicas,
Reservas Biologicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Refugios da Vida

Silvestre. Ja as UUS sdo compostas por Areas de Protecdo Ambiental, Areas
de Relevante Interesse Ecolégico, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas,
Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas de

Patrimbnios Naturais.
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Vale ressaltar que a lei referida passou pelo processo de reavaliagcdo por meio
do Novo Cdédigo Florestal promulgado pela Lei 12.651 de 25 de maio de 2012,
atribuindo a responsabilidade de estabelecer normas gerais sobre a Protecdo da
Vegetacdo Nativa, incluindo Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reserva
Legal e de Uso Restrito; exploracéo florestal, suprimento de matéria-prima florestal,
controle da origem dos produtos florestais, controle e prevencdo dos incéndios
florestais e a previsdo de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de
objetivos, segundo Medeiros (2006).

Através do apanhado histérico apresentado até o presente momento, trazemos
para discussdo a relevancia de atualizar as normativas responsaveis por reger as
guestdes ambientais. Isso porque as formas de pensar 0 espaco estdo em constantes
mudancas, o0 que torna essas normativas defasadas. Além disso, a possivel revisao
dessas normativas possibilitaria um melhor manejo e fiscalizacdo dessas areas.

As UCs sao criadas pelo Poder Publico, podendo ser implementadas em esfera
federal, estadual ou municipal. De acordo com 0s objetivos de manejo da area, com
0s usos que lhes sdo permitidos, o SNUC divide as UCs em dois grupos com
caracteristicas especificas: Unidade de Protecdo Integral (UPI) e Unidade de Uso
Sustentavel (UUS). As UPIs tém como objetivo fundamental preservar a natureza,
permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais (exceto em alguns casos
previstos na lei do SNUC). J4 as UUS tém como funcao compatibilizar a conservagao
da natureza com o uso sustentavel de uma parcela dos seus recursos naturais, estas

diferente das UPI permitem a presenca de moradores na area.

3.3 Aspectos sobre a efetivacdo das Unidades de conservacao

De acordo com Flores et al (2009), as Unidades de Conservacao (UC), sofrem
com pressdes e conflitos continuos devido as caracteristicas e normas restritivas
estabelecidas pelo SNUC para as figuras inseridas dentro das UCs de Protecao
Integral (PI). De acordo com os autores, as UCs sofrem com pressdes e conflitos
continuos devido as caracteristicas e normas restritivas estabelecidas pelo SNUC
para as figuras inseridas dentro das UCs de Protecéo Integral.

Castro et al. (2009) alegam que as UCs enfrentam inUmeros problemas de
manutencdao e conflitos territoriais, principalmente as que estéo inseridas em territorios

indigenas, de garimpo, Quilombolas, proprietarios particulares e até mesmo territorios



22

de esfera municipal e estadual. Por esse motivo, a legislacéo brasileira determina que
as Unidades de Conservacao tenham finalidades especificas Unicas, cujo motivo de
protecdo seja claro e descreva a maneira de utilizacdo da area. A Lei 9.985 de 18 de
julho de 2000, determina no seu art. 7° que:

As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

I- Unidades de Protecéo Integral;

II- Unidades de Uso Sustentavel.

8 10 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei.

8§ 20 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. (Brasil, 2000).

Em O SNUC sugere um sistema capaz de garantir a protecdo dos biomas

brasileiros e determina parametros para a criacdo, como por exemplo: os planos de

7z

manejo das UCs. O Plano de manejo é um instrumento de carater obrigatério,
responsavel por exige a criagdo de um plano de elaboracéo e implantacéo da area no
prazo de até cinco anos, estabelecer os objetivos da Unidade de Conservacao, o
Zoneamento, até mesmo construgdo de espacos fisicos para comportar os gestores
das unidades, e corredores ecoldgicos a fim de possibilitar a dispersdo dos animais.

Além do Plano de Manejo sdo instrumentos de protecao da UCs de protecéao integral:

Unidade de Conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

II- Conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacao, a manutencgdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentveis, as atuais gera¢des, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiraces das geracdes futuras,
e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

IlI- Diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas;

IV- Recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora;

V- Preservacgdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais;



23

VI- Protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracbes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

VII- Conservagéo in situ: conservagéo de ecossistemas e habitats naturais e
a manutencéo e recuperacado de populacdes viaveis de espécies em seus
meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios
onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII- Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacdao da diversidade biologica e dos ecossistemas;

IX- Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicédo
dos recursos naturais;

X- Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos
recursos naturais;

Xl- Uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

Xll- Extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

Xlll- Recuperacgéo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condicéo original;

XIV- Restauracéo: restituicAo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condi¢éo original;

XVI- Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito
de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos 0s objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz;

XVII- Plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagédo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias
a gestao da unidade;

XVIII- Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao,
onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricoes especificas,
com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade;

XIX- Corredores ecolégicos: porcbes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservagéo, que possibilitam entre elas
o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies
e a recolonizacdo de é&reas degradadas, bem como a manutencdo de
populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extenséo
maior do que aquela das unidades individuais. (Brasil, 2000).

A meta da criacdo de diretrizes € o direcionamento dos servicos realizados
conforme descrito no Art. 28 do SNUC, proibindo qualquer alteracdo da éarea e
proibindo atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0S seus
objetivos. Para Maximiano (1995), € crucial o preenchimento de determinados
principios para que a administragéo seja eficaz.

Diante dos dados apresentados neste topico, fica claro a importancia. Pois, a
partir dele, diversas Unidades de Conservacéo foram legalizadas dentro do campo
legal e politico, como é o caso da area de estudo em questdo: Planalto Municipal
Natural Serra da Borborema. A criacdo dessa UC so foi possivel devido a criacdo da
lei que institui 0 SNUC: 9.985 de 18 de julho de 2000.
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Contudo, a Organizacdo Nao Governamental World Wide Fund For Nature
(WWF, 1996) e os professores Miguel Cifuentes, Arturo lzurieta e Helder Faria
desenvolveram um conjunto de ferramentas capazes de avaliar a gestao e pontuar

questdes a serem melhoradas nas Unidades de Conservagéo.

3.3.1 Principais metodologia de efetivacdo de gestdo das unidades de

conservacao

Conforme aponta Faria (2004) em sua tese de doutorado: Eficacia de Gestao
de Unidades de Conservacdo Gerenciadas Pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo,
Brasil a efetividade de manejo ou eficacia de gestdo sdo termos incitam as
organizagbes a pensarem em solugbes para os problemas identificados durante o
processo de avaliacdo das unidades de conservacao.

Isso porque, Faria (2004) entende que as UCs devem ser administradas,
manejadas e promover beneficios aos cidadaos que pagam para manté-las. Para o
autor, administrar uma Unidade de Conservacdo ndo € uma tarefa complexa, porém
exige conhecimento e acdes especificas para alcancar eficacia. Visando uma
implementacédo de qualidade do manejo das UCs, Faria (2004) afirma que surgiram
inUmeras ferramentas e mecanismos, nos ultimos dez anos, que auxiliam as tarefas

dos diretores e dos organismos gestores.

3.3.1.2 Rapid Assessmentand  Priorization od Protected Area Management
(RAPPAM)

A avaliagcdo Rapida e Priorizacdo de uma Metodologia para 0 manejo de
Unidades de Conservacdo, do original Rapid Assessment and Priorirization od
Protected Area Management (RAPPAM), foi criada no ano de 1999 com o propdsito
de apresentar uma abordagem consistente de avaliacdo efetiva para as diferentes
areas com importancia ambiental.

A RAPPAM (1999) é um conjunto de ferramentas que permite aos responsaveis
pela fiscalizagdo e formuladores de politicas administrativas das Unidades de
Conservacéo identificarem aspectos a serem considerados, a fim de proporcionar

gestdes competentes dentro de um sistema ou grupo de areas protegidas.
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Dessa maneira, a metodologia busca nao apenas identificar potencialidades e
debilidades no manejo, mas também verificar a existéncia de um plano de manejo
para a area em questdo. Examina uma variedade de aspectos relacionados as
ameagcas que influenciam um determinado contexto, com o proposito de identificar
areas de elevada importancia ecoldgica e social, avaliando simultaneamente sua
vulnerabilidade.

Além disso, a metodologia visa determinar o grau de urgéncia na conservagao
das unidades de conservacgao, proporcionando insights cruciais para a tomada de
decisbes. Ela se propde a auxiliar na escolha das intervencbes politicas mais
apropriadas e delineia os passos que podem ser adotados para garantir uma gestao
mais eficaz.

Como um todo, a metodologia abrange cinco passos principais, abordando
desde a identificacdo de potencialidades até a proposicao de acdes concretas para
aprimorar a efetividade do manejo: apontar o escopo da avaliacdo, analisar as bases
existentes sobre as unidades de conservacgdo, aplicar o questionario para a avaliagcao
rapida dos aspectos em questdo, analisar os dados e identificar os passos e
recomendacdes. No quadro 1, é apresentada a estrutura do método RAPPAM que
busca identificar elementos como o contexto, planejamento, insumos, processos e

resultados, com 16 modulos tematicos (Tabela 1).
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Tabela 1- Estrutura do método RAPPAM

Elemento Modulo tematico

Perfil

Pressbes e ameacas
Contexto Importancia biolégica
Importancia socioecondmica
Vulnerabilidade

. Objetivos

Planejamento . Amparo legal

. Desenho e planejamento da area
. Recursos humanos
10.Comunicagao e informagao

11.Infraestrutura

$0. 260 b SO0, FON| [Bn: SEad] N et

Insumos

12.Recursos financeiros
13.Planejamento
Processos 14.Processo de tomada de decisdo
15.Pesquisa, avaliacao e monitoramento
Resultados 16.Resultados

Fonte: Elaboragédo propria, 2023.

Esses moédulos avaliam a importancia biolégica, importancia socioecondmica e
vulnerabilidade; Planejamento com o md&dulo objetivos, amparo legal, desenho e
planejamento da &rea; Insumos com o mdédulo de recursos financeiros; e por fim, o
moddulo resultados. Isso permite evidenciar o cenario atual, a importancia biolégica,
socioeconémica e grau de vulnerabilidade da UC. O modulo 1, gera informagdes
acerca da UC, como por exemplo: o seu tamanho e objetivo, registro dos dados sobre
o informante e a data em que o questionario foi respondido.

O médulo 3 se preocupa com a Importancia bioldgica, se referindo ao nivel de
biodiversidade existente na parte interna da UC, o médulo 4 que destaca a importancia
socioeconbmica, o nivel de importancia social e econémica da unidade. J& o 5°
modulo fala a respeito do grau de vulnerabilidade em que a UC esta exposta, devido
a falta de por exemplo instrumentos legais para a gestéo da area. O elemento insumos
engloba andlise a respeito dos recursos financeiros destinados a Unidade de
Conservacéao.

O questionario aplicado neste trabalho, conforme apresentado, considera
apenas uma parte dos mddulos propostos pela metodologia. Isso se da primeiramente
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pelo tempo disponivel para o desenvolvimento do trabalho e, depois, por entender que
0s modulos: 1,3,4 e 5 sdo mais relevantes nesse nivel do estudo. As respostas
encontradas no questionario tém duas alternativas: sim e ndo, sendo cada resposta
justificada, o que facilita a analise das respostas do questionario como um todo. Para
cada pergunta € atribuida uma pontuacéo, que também facilita na andlise dos dados

de forma mais didatica para o objetivo do presente trabalho (Tabela 2).

Tabela 2- Pontuacéao utilizada para anélise dos modulos do questionario

Alternativa Pontuagao

Sim

Predominantemente néo

5
Predominantemente sim 3
1
Nao 0

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Assim, a pontuacdo obtida € avaliada, levando em consideragdo, de maneira
separada, cada elemento ou modulo tematico para que seja possivel evidenciar a
efetividade média de cada um dos conjuntos. Os valores sdo expressos por meio de
percentual da pontuacdo maxima possivel, possibilitando a comparacdo entre o
desempenho observado, elementos ou médulos com diferente nimero de questdes.

Para Maximiniano (1995), o planejamento passa pelo processo de examinar e
tracar um plano de acdo de médio a longo prazo, a implementacdo de uma estrutura
fisica para a realizacdo de tarefas. Para o aturo, alguns principios necessitam ser

preenchidos para que a administracao seja eficaz, sendo estas:

Divisédo de trabalho que resulte na especializacdo das funcfes e separacao
dos poderes;

Autoridade e responsabilidade, ou seja, o direito de mandar e o poder de se
fazer obedecer e as san¢des que acompanham o exercicio do poder;
Disciplina e respeito aos acordos estabelecidos entre a organizacédo e seus
agentes;

Unidade de comando, de maneira tal que cada individuo tenha apenas um
superior;

Unidade de diregéo, ou seja, um soO chefe e um s6 programa para um conjunto
de operacfes que visam o mesmo objetivo;
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Subordinacéo do interesse individual ao interesse geral;

Remunerac¢éo do pessoal de forma equitativa;

Centralizacdo dos poderes de decisdo no chefe, que com equilibrio sera
capaz de enfrentar as responsabilidades e iniciativas dos subordinados;
Hierarquia e ordem;

Equidade no tratamento dos funcionarios;

Estabilidade do pessoal como forma de promover seu desenvolvimento;
Iniciativa e espirito de equipe. (Maximiniano, 1995, p.476).

A metodologia de Faria (1993) é voltada para a avaliacdo da efetividade de
manejo de unidades de conservacédo. Ela utiliza uma série de indicadores agrupados
em diferentes categorias, como administrativa, politica, legal, planejamento,
conhecimentos, programas de manejo, usos atuais, caracteristicas biogeogréficas e
ameagcas.

Esses indicadores sdo selecionados com base nos objetivos de manejo das
areas protegidas sédo avaliados quantitativamente comparando a situacao ideal com a
situacdo encontrada na area. A comparacao entre essas duas situacdes permite obter
diferentes padrdes de qualidade ou cenérios alternativos.

Para a avaliacao, é utilizada uma escala de 5 niveis, variando de 0 a 4. O maior
valor (4) reflete o 6timo cenério, ou seja, as condic¢des ideais em relacédo ao alcance
dos objetivos de manejo da area. Ja o menor valor (0) representa condicbes
totalmente opostas aos objetivos de manejo.

Essa metodologia permite uma avaliacdo sistematica e comparativa da
efetividade do manejo das unidades de conservagéo, fornecendo informagdes para
identificar lacunas e melhorias necessarias. Através da quantificacdo dos indicadores
e sua associacao aos diferentes cenarios, é possivel obter uma visdo abrangente do
desempenho da area protegida em relacdo aos seus objetivos de conservacgao
(Tabela 3).

Tabela 3- Escala usada para avaliar os indicadores

Alternativa Pontuacao

Sim

Predominantemente néo

5
Predominantemente sim 3
1
Nao ]

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.
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A qualificacdo e eficacia da gestdo proposta por Faria (1993) podem ser
avaliadas por meio da integracdo e comparacao de resultados quantitativos em uma
matriz. Essa avaliagdo utiliza uma escala de pontuagédo, em que a pontuagdo maxima
€ 4, resultando em um valor chamado de "total 6timo", que representa 100% do
desempenho maximo possivel. Por outro lado, o somatorio das pontuacdes obtidas
na analise da situacao atual dos indicadores resulta em um valor chamado de "total
alcancado".

Ao comparar proporcionalmente o "total alcangado"” com o "total 6timo", é
possivel obter uma porcentagem que reflete o nivel de qualidade da gestdo. Essa
porcentagem é correlacionada com uma escala de valoracédo definida (Tabela 4), o

que permite determinar o nivel de qualidade do manejo de acordo com essa escala.

Tabela 4- Escala para qualificacdo da eficacia da gestéo

%do total Nivel de
6timo qualidade de manejo

Significado geral

Falta muitos elementos para 0 manejo e essa situagdo ndo garante
a permanéncia da unidade a longo prazo, o que obriga a situacdo
envidar maiores esforcos no manejo da mesma. Nas atuais
condicdes, os objetivos ndo sdo alcangaveis

<35% Insatisfatério

Ha recursos para 0 manejo, mas a area & vulneravel a fatores

Pouco Satisfatério externos e/ou internos em razao de haver somente meios minimos
disponiveis para o manejo. Alguns objetivos primarios podem nao
ser atingidos.

A (nidade apresenta deficiéncias que nd@o proporcionam uma
Mediamente Satisfatério sdlida base para o manejo efetivo, podendo nao serem atendidos
alguns dos objetivos secundarios.

Os fatores e meios para manejo existem e as atividades essenciais
sao desenvolvidas normalmente, tendendo o conjunto em diragdo

Padréo Satisfatirio ao lorgo dos objetivos da unidade.

A area possui todos os componentes -chave para o efetivo manejo,
Muito Satisfatorio porquanto ele é realizado, podendo absorver demandas e

exigéncias futuras sem comprometer a conservagao dos recursos

protegidos. O cumprimento dos objetivos esta assegurado.

Fonte: Elaboragédo propria, 2023.

Faria (2004) enfatiza que diversos fatores colaboram para que a gestédo seja

eficaz, pois se trata de um sistema interligado que possibilita dizer quais as questbes
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devem ser priorizadas, devendo levar em consideracéo a necessidade dos diretores
das UCs se manterem atualizados, buscando técnicas e solucfes que sejam eficazes.
Jé ao poder publico cabe o dever de apoiar os chefes das UCs a fim de que possam
exercer as suas obrigagdes com eficiéncia.

Pensando na eficacia da gestéo, o autor afirma que, ao empregar um sistema
de unidades meticulosamente estruturado, torna-se viavel ndo apenas identificar o
nivel de implementacéo das politicas, mas também avaliar minuciosamente a eficacia
da gestéo institucional.

Esse método de analise, alinhado ao raciocinio previamente delineado, permite
uma compreensdo mais profunda e abrangente das dindmicas organizacionais. Ao
desenvolver as nuances das praticas gerenciais, é possivel mensurar ndo apenas o
cumprimento das diretrizes determinantes, mas também identificar areas de
aprimoramento e otimizacado. Assim, 0 uso criterioso de um sistema de unidades néo
apenas fornece uma visdo clara do panorama politico-institucional, mas também se
revela como uma ferramenta poderosa na busca constante pela exceléncia na

administracao.
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4 METODOLOGIA

4.1 Escolha da metodologia de avaliacdo da efetivacdo da UCs Serra da
Borborema

Este estudo adota uma abordagem quali-quantitativa, pois avalia e quantifica
tanto os aspectos bidticos quanto os abiéticos, além da gestdo do Parque. O objetivo
€ exploratdrio-analitico, apoiado por uma combinacdo de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, juntamente com técnicas de geoprocessamento.

Foram combinadas duas metodologias para obter eficientemente os objetivos
propostos nesta pesquisa. A RAPPAM (1999), foi adaptada para atender as
necessidades de nossa area de estudo. A aplicacdo dessa metodologia neste estudo
teve plurais propdsitos. Primeiramente, buscamos identificar as potencialidades e
fragilidades na gestédo da area, ou seja, identificar quais aspectos estdo funcionando
bem e quais precisam de melhorias. Isso nos permitiu avaliar a efetividade da gestao
atual e determinar a necessidade de intervencdes da SUDEMA (Superintendéncia de
Administragdo do Meio Ambiente).

Além do mais, a metodologia foi empregada para verificar a existéncia de um
plano de manejo na area, avaliar sua relevancia ecolégica e social, compreender o
envolvimento das comunidades locais na conservagdo e uso dos recursos naturais,
identificar intervencdes politicas apropriadas para aprimorar a gestdo da area e
ressaltar a importancia socioecondmica da regido. Adicionalmente, a metodologia
revelou o nivel de vulnerabilidade do Parque, indicando sua suscetibilidade a ameacas
externas, como desmatamento e invasoes.

Para coletar dados com precisdo, aplicamos um questionario a gestora e
coordenadora da SUDEMA, uma vez que o parque nao possui um gestor designado.
O questionario abordou cinco elementos do ciclo de gestdo e avaliacdo, incluindo
contexto, planejamento, insumos, processos e resultados. Utilizamos a plataforma
Google Forms para administrar o questionario e avaliar os recursos financeiros
destinados a UC, um aspecto crucial, pois a falta de recursos pode comprometer a
capacidade de implementar medidas adequadas de manejo e conservacgéo. Esse
aspecto é crucial, pois a falta de recursos pode comprometer a capacidade de
implementar medidas de manejo e conservagao adequadas.

Além disso, foi utilizada a metodologia proposta por Faria (1993) para avaliar

o comportamento da gestdo da UC Parque Natural Municipal Serra da Borborema.
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Essa metodologia foi adaptada para avaliar diversos aspectos, como administracao,
planejamento, quadro politico-legal, qualidade dos recursos, conhecimento e gestao
florestal. A metodologia de Faria (1993) permitiu realizar uma avaliagdo quantitativo-
comparativa entre uma situacdo ideal e a situacdo encontrada na area do parque,
atribuindo pontuacdes em uma escala de 0 a 4 para mostrar o nivel de qualidade da

gestao.

4.1.1 Pesquisa documental

Para embasar e fundamentar as informacdes apresentadas neste artigo, foi
realizada andlises aprofundadas de documentos técnicos e decretos que
desempenham um papel crucial na apresentacao das informacdes sobre o Parque
Estadual e Repentista Juvenal de Oliveira. Dentre os documentos examinados,
destaca-se o Relatorio de Vistoria e Parecer Técnico (N°406/2020), que oferece uma
visdo abrangente do estado do parque em 2020, abordando condi¢cdes ambientais,
caracteristicas geograficas, fauna, flora, ameacas potenciais e necessidades de
conservacao.

O Parecer Técnico N°2, datado de setembro de 2020, do SETGeo, fornece uma
andlise especializada da area, incluindo recomendacfes essenciais para a
conservacao do parque. Além disso, a autorizacao de pesquisa mineral emitida pela
Agéncia Nacional de Mineracdo em dezembro de 2013 é um documento legal
significativo, permitindo a exploracdo mineral em uma &rea especifica e
proporcionando insights cruciais sobre as implicacfes da atividade de mineracdo na
Unidade de Conservagao.

Os decretos estabelecedores, especialmente o decreto de criacdo (N°25.322,
setembro de 2004) e o decreto de alteracdo (N°31.126, marco de 2010), delineiam as
diretrizes, objetivos, limites territoriais e restricdes de uso e ocupagéo do parque. E,
por fim, o Projeto de Lei de Desafetacdo da Area (N°2196/2020, setembro de 2020)
detalha o processo de desafetacdo da area, fornecendo informagdes cruciais sobre
mudancas no status e uso da Unidade de Conservacéo.

A anadlise desses documentos técnicos e decretos é foi fundamental para
comparar o parecer apresentado pela gestdo publica com os dados obtidos em
campo, com o auxilio de registros fotograficos, artigos cientificos e mapas. Isso

permitiu avaliar se o parque esta em conformidade com as exigéncias estabelecidas
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pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) para caracterizacao

como Unidade de Conservacéao de uso integral.

4.1.2 Pesquisa documental

Para avaliar a paisagem da éarea de estudo, foram necessarias cinco idas a
campo para classificar os aspectos da fauna, flora e geodiversidade. Durante as
visitas, foi realizado registo fotografico e aplicacdo da metodologia proposta por Vieira
(2014) para avaliar o patrimdénio geomorfologico.

A metodologia de valoragdo envolve trés indicadores: Valor Intrinseco
(corresponde ao Valor Cientifico); Valor Adicional (equivale ao valor cultural,
econdmico, estético e ecoldgico) e o Valor de Uso e Gestdo do PNMSB. Os dados
foram desenvolvidos e representados através da Tabela 6 e suas notas variam entre
valor minimo (0) e maximo (1). Em seguida, calculou-se a média geral de cada
indicador, dividindo-a pelo numero de critérios. Posteriormente, somaram-se as
meédias de todos os indicadores e dividiu-se o resultado por trés para determinar o
valor do Patriménio Geomorfolégico da éarea. Este processo foi crucial para a

elaboracao dos mapas tematicos utilizados no estudo.

4.1.3 Desenvolvimento dos mapas tematicos

Para evidenciar a area e aprimorar a compreensdo dos dados apresentados,
foram confeccionados diversos mapas concernentes as delimitacdes e propostas de
delimitacdo ao longo dos anos. Adicionalmente, foram concebidos mapas de uso do
solo, visando uma analise mais quantitativa no que concerne ao uso irregular da area.
Esses mapas possibilitaram a identificacdo e categorizagdo do uso do solo,
descrevendo uma variedade de atividades humanas e naturais presentes no Parque.

Para os mapas de localizacao, foi utilizado os softwares QGIS (Quantum GIS)
para gerar camadas vetoriais georreferenciadas, e o Google Satellite para sobrepor
as imagens de satélite.

Com o intuito de visualizar a reducao temporal da area do Parque Serra da
Borborema ao longo das gestdes estaduais e municipais, foi formulado um mapa que

evidencia esse decréscimo. Esse mapa proporcionou uma melhor visualizacédo das
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alteracdes nos limites da UC, empregando camadas vetoriais georreferenciadas no
QGIS e exportacdo para o Google Earth.

A fim de compreender os danos ocasionados no Parque desde sua concepgao
e promover a interpretacdo visual, foi implementada uma técnica de mapeamento do
uso do solo no local, abrangendo o periodo de 2004 a 2022. Os dados resultantes
foram organizados em tabelas, subdivididas em seis classes: Vegetacédo de Caatinga
(Classe 4), Corpo d’agua (Classe 26), Pastagem (Classe 15), Afloramento Rochoso
(Classe 29), Area Urbanizada (Classe 24) e Exploracéo Mineral (Classe 30).

Para a analise dos dados, procedeu-se ao célculo das mudancas de area em
quildmetros quadrados e porcentagem para cada classe. A diferenca entre os valores
finais e iniciais foi calculada para ambas as métricas, e o resultado em porcentagem
foi multiplicado por 100.

O mapeamento do uso do solo foi efetuado mediante o emprego dos softwares
QGIS e Google Engine. Inicialmente, importaram-se imagens do Map Biomas colecao
8.0 no formato Tagged Image File Format (TIFF) para o Google Engine e,

posteriormente, para o QGIS, onde as imagens foram convertidas em vetores.

4.2 Elaboracdo dos mapas tematicos

Quanto aos valores atribuidos a tendéncia e a probabilidade, estes foram
analisados separadamente. A tendéncia analisa as pressdes presentes na area nos
altimos anos, pontuando se a atividade teve um aumento drastico, aumento ligeiro,
permanéncia, diminuicdo ligeira ou diminuicao drastica. No que diz respeito a ameaca,
esta é analisada pela probabilidade de a atividade continuar ocorrendo ou vir a ocorrer
nos préximos anos, pontuando se a possibilidade é muito alta, alta, média, baixa ou
muito baixa.

A apresentacdo dos dados referentes as criticidades das pressdes e das
ameacas foram descritos em tabelas e apresentados, propiciando uma analise visual
do nivel total da degradacao passada e atual no Parque, em decorréncia de atividades

antrépicas, a exemplo da especulacdo imobiliaria e expansdo da malha urbana.
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Figura 1- Mapa de localizacdo do Parque Serra da Borborema
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Fonte: Geghat (2023).

4.3 Fauna e flora

A Unidade de Conservacdo em foco esta situada em uma zona de transicao
entre os biomas Caatinga e Mata Atlantica, representando uma area de grande
importancia em termos de biodiversidade. Isso se deve a coexisténcia de diferentes
tipos de vegetagdo, que por sua vez influenciam a diversidade de vida selvagem na
regiao (MMA, 2018).

De acordo com o estudo realizado por Marinho (2019), no parque, encontram-
se duas categorias de vida biética distintas: fauna e flora. A flora inclui uma variedade
de espécies, tais como Mulungu, Aroeira, Barauna, Angico, Catingueira, Marmeleiro,
Jurema, Macambira, Caroa, Facheiro e Xique-xique (Figura2).
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Figura 2- Flora do PNMSB
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Fonte: Elaboracao prépria a partir do banco de imanes do Google (2023).

A fauna inclui uma variedade de espécies. Entre as mais diversas espécies que
habitam a regido do parque, o autor destaca algumas, como: Teil, Iguana, Cagado,
Cobra verde, Jodo-de-barro, Carcara, Urubu, Sapo-Cururu, Tatu-pedra, Raposa-do-

campo, Pre&, Morcego, Sagui.
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Figura 3- Fauna do PNMSB
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Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de imanes do Google (2023).

4.4 Caracteristicas climaticas e hidrografia

O clima na regido onde esta localizado o Parque € caracterizado como C2SW,
de acordo com a classificacdo de Thornthwaite, conforme definido por Medeiros et al.
(2014). Esse clima é considerado subumido, caracterizado por uma moderada
deficiéncia de agua durante o verdo, com um indice de aridez variando entre 16,7 e
33,3. Na classificacdo de Koppen, a predominancia climatica no municipio é Bsh,

indicando um clima semiarido quente.

4.4.1 Geologia e geomorfologia

No que concerne a geologia e geomorfologia, o Parque Natural Municipal Serra
da Borborema esta localizado na borda oriental de uma das feigbes mais marcantes
do relevo do Nordeste, conhecido como Planalto da Borborema, cuja sua geologia é
constituida por rochas cristalinas representadas por granitos e gnaisses (PARAIBA,
2006). Dentro dos limites da Unidade de Conservacdo (UC), destacam-se

afloramentos rochosos de significativa importancia, frequentemente utilizados para
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atividades religiosas e esportivas, como rapel e escalada. Estes incluem a Pedra do
Morcego (Figura 4-D), Pedra Escola (Figura 4-A), afloramento rochoso (Figura 4-C) e
Pedra do Urubu (Figura 4-B).

Figura 4- Rochas utilizadas para pratica de atividades religiosas e esportivas

Fonte: Aradjo, Oliveira, F., et al. (2023).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Caracterizacao da area

5.1.1 Localizacéo e aspectos historicos do Parque Serra da Borborema

A histéria da Unidade de Conservacéao Parque Estadual do Poeta e Repentista

Juvenal de Oliveira remonta ao ano de 2004, quando foi criada por meio do Decreto
Estadual 25.322/2004, em 9 de setembro, pelo entdo Governador da Paraiba, Cassio
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Cunha Lima. Na época de sua criacdo, a area do parque abrangia cerca de 419,5

hectares (Figura 5).

Figura 5- Delimitacdo do Parque do Poeta referente a 2004
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Fonte: GEGHAT, 2023.

No entanto, a implementacdo do Decreto Estadual ndo ocorreu devido a falta
de regularizacdo por parte dos proprietarios das terras. Em 2009, o mandato do
governador a época, Cassio Cunha Lima, foi interrompido e deu lugar a gestédo de
José Targino Maranhdo, que assumiu o governo do estado até o inicio de 2010.
Durante esse periodo, 0 Governador José Maranhao emitiu o Decreto n® 31.126, que
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alterou o nome e os limites do parque, classificando-o como Parque Estadual, de
acordo com a Lei n° 9.985/2000, que regula o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo. No mesmo ano, teve inicio a constru¢do do condominio horizontal
Alphaville dentro dos limites da UC. Conforme apontado por Souza e Melo (2018),
essa construcao ocorreu de forma irregular, pois a area era destinada a protecao
ambiental. Em resposta, a comunidade local fez varias denuncias ao Ministério.
Publico de Campina Grande. No entanto, o grupo Alphaville Construgdes S.A.
apresentou um decreto existente ao Ministério Publico da cidade, o qual modificou os
limites e 0 nome do parque, tornando a obra "legal." A expansao da malha urbana e
das estradas alterou os limites do parque, resultando na diminuicdo de sua area

territorial para 261,7 hectares (Figura 6).
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Figura 6- Delimitacdo do Parque do Poeta referente a 2004Fonte: GEGHAT, 2023.
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Em 2020, durante o governo de Jodo Azevedo, o Parque Estadual do Poeta
Repentista Juvenal de Oliveira foi desafetado pelo Estado, com a justificativa de que
a area nao possuia relevancia ambiental significativa, conforme a Portaria N°
2196/2020 de 25 de setembro de 2020. Essa avaliacdo foi realizada pela
Superintendéncia de Administragédo do Meio Ambiente (SUDEMA), que realizou uma
visita técnica ao local, coletou imagens por meio de drones e emitiu um relatorio,
conforme detalhado por Marinho (2019). Esse relatério confirmou a falta de relevancia
ambiental da unidade de conservacao devido ao elevado nivel de degradacéao.

Em dezembro de 2020, apos apelos da populacéo local para a recriacdo do
parque, foi aprovado o Projeto de Lei N°325/2020, sancionado pelo prefeito a época,
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Romero Rodrigues Brito. A proposta aprovada pela camara manteve os limites antigos
do parque, mas, na pratica, houve uma terceira reducao dos limites da UC. Essa
narrativa revela uma série de desafios e transformacgfes na gestao e delimitacdo do
parque ao longo dos anos, influenciados por fatores politicos, urbanisticos e
ambientais.

Nesse momento, o parque migrou do dominio estadual para 0 municipal, sendo
renomeado como Parque Natural Municipal Serra da Borborema. A proposta aprovada
pela cdmara manteve os limites antigos do parque, mas, na pratica, houve uma

terceira reducao dos limites dessa Unidade de Conservacao (Figura 7).

Figura 7- Delimitacdo do Parque do Poeta referente a 2004
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Tal reducdo ocasionou a perda de areas verdes, afloramentos rochosos e
outros elementos responsaveis por formar o ecossistema da UC. Com isso, 0 uso e
ocupacao irregular do solo foi criado foi intensificando a medida que a area do parque

sofreu alteragbes dimensionais e nominais em cada gestao.

5.2 Uso, ocupacéao e cobertura do solo, bem como o indice de vegetacéo, na

area do Parque

Ao longo dos anos, a area do Parque Serra da Borborema vem enfrentando
desafios relacionados ao uso irregular da terra. Para uma compreensao mais
quantitativa desses dados, desenvolvemos um mapa de uso e ocupacao do solo que
nos permitiu identificar e categorizar o seu uso e ocupacgao, descrevendo as diferentes
atividades humanas e naturais, como: expansao urbana, agricultura, especulacéo
imobiliaria e mineracdo. Em 2004, quando a &rea do parque possuia
aproximadamente 420 hectares, a area de vegetacao totalizava 2,40 km2, com corpos
d'agua abrangendo 0,38 kmz?, areas de pastagem cobrindo 1,13 km? e afloramentos

rochosos abrangendo 0,31 km2 (Figura 8).



Figura 8- Mapa de uso, ocupacao e cobertura do solo do PNMSB em 2004
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Entretanto, uma anélise mais recente em 2022 revela mudancas significativas no uso

da terra na area de estudo (Figura 9). A vegetacédo de Caatinga foi reduzida para 1,23

kmz2, a area de pastagem aumentou para 2,24 km?, a area de afloramentos rochosos

foi reduzida para 0,29 km2 e a &rea de corpos d'agua passou a cobrir 0,006 kmz2. Além

disso, foram identificados pontos de mineracéo, abrangendo uma area de 0,36 kmz2, e

expansao da area urbana para aproximadamente 0,30 kmz2.
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Figura 9- Mapa de uso, ocupacao e cobertura do solo do PNMSB em 2022
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Para quantificar a intensificacdo da ocupagéo do solo, utilizamos uma planilha
de parametros comparativos com dados dos anos de 2004 a 2022 (Figura 8 e 9),
representando as mudancas em quildmetros quadrados e porcentagens, conforme
detalhado na tabela abaixo:
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Quadro 1- Média das mudancas do uso daterra do Parque do Poeta

Clase de uso da terra 2004 (Km?) 2021 (Km?) Mudanca (Km?) Mudanca (%)
2,40 1,23 1,17 48,91
0,38 0,006 0,02 5,44
1,13 2,24 1,11 98,28
! 0,31 0,02 0,29 92,31
0,00 0,30 0,30 0,00
0,00 0,10 0,10 0,00

Fonte: GEGHAT, 2023.

A andlise desses dados da tabela revela uma consideravel perda de areas
verdes, vegetacdo arbustiva e arbérea, bem como um aumento na exposicdo do solo
ao longo do tempo. Em 2007, a area de solo exposto era de 0,082 kmz2, a vegetacao
herbacea abrangia 0,002 km2, a Caatinga arbo6rea ocupava 0,655 km?, e a Caatinga
arbustiva era de 0,895 km?2 (Figura 10).



Figura 10- Mapa de NDVI do Parque do Poeta referente a 2007
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Ao comparar as imagens de 2007 e 2022, observamos mudancas significativas

nos indicadores relacionados a exposi¢cdo do solo e ao tamanho da vegetacéo

herbacea, arborea e arbustiva. A exposi¢cao do solo aumentou, atingindo - 0,066 kmz2,

indicando um maior nivel de exposi¢cao e empobrecimento do solo devido a lixiviagao.

A area de vegetacdo herbacea apresentou um valor de 0,414 kmz2, sugerindo uma

area degradada em processo de regeneracdo. A Caatinga arborea diminuiu para

0,396 kmz, assim como a Caatinga arbustiva, que diminuiu para 0,500 km? (Figura 11).
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A reducéo da Caatinga arbdrea e arbustiva indica a perda da vegetacdo de médio e

grande porte, resultando na diminuicdo e possivel extingdo de espécies nativas.

Figura 11- Mapa de NDVI do Parque do Poeta referente a 2021
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Fonte: GEGHAT, 2023.

Esta analise quantitativa destaca a tendéncia preocupante de diminuicdo da
vegetacao nativa e da exposi¢ao crescente do solo, sugerindo a necessidade urgente
de acdes de conservacdo e manejo adequado da area do Parque Natural Municipal
Serra da Borborema.
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5.3 Contextualizacdo da problematica atual da UC

Ao analisar esses dados expostos nos mapas anteriores, fica evidente o
surgimento de outros processos de degradacgéo da area. Por meio de um mapeamento
realizado na area do parque no dia 15 de julho de 2023, foi possivel identificar cinco

pontos de mineracéo irregulares ao longo da UC (Figura 13).

Figura 12- Area de mineracdo desativada

Fonte: Acervo Pessoal, 2023.

Em outra area do parque, identificamos o fluxo continuo de maquinas
retroescavadeiras, as quais sao utilizadas para recolher os residuos minerais retirados
da obra do Centro de Convenc¢des de Campina Grande e despejarem no perimetro da
Unidade de Conservacgao (Figura 13).
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Figura 13- Retroescavadeira despejando materiais residuais no interior do parque

o
ey

Fonte: Acervo Pessoal, 2023.

Nos pontos em que ocorreram atividades mineradoras, a cobertura vegetal é
quase inexistente, bastante espacada o solo fica bastante compactado, gragas a
circulagdo de maquinas pesadas, como: carros, caminhdes e tratores estdo deixando
0 parque com uma fitofisionomia espacada.

No local, é utilizado materiais explosivos para realizar o desmonte das rochas
(Figura 14). Essas explosfes sdo ouvidas constantemente pela populacdo local e
turistas, que frequentam o parque para praticar atividades esportivas. Pontes, Farias
e Lima (2013) afirmam que a extragdo mineral, principalmente com uso de explosivos,
causa problemas socioambientais, como: reducdo da vegetacdo, biodiversidade,
mudanca a paisagem, abalos sismicos, emissdo de gases e poeiras, migracdo de

aves e degradacao visual da paisagem.
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Figura 14- Area interna da UC devastada pela atividade de mineracdo

Fonte: Acervo Pessoal, 2023.

Além das atividades mineradoras e da obra que esta construindo o Centro de
convencgoOes, temos a presenca de outros dois elementos fundamentais no processo
de descaracterizacdo da paisagem em torno do local: a construcdo da Alca Leste que
se estende por toda a borda do Parque (Figura 15), e condominio Alphaville que foi
construido em uma éarea de vegetacdo e de rochas cristalinas, tendo seus limites
estabelecidos por um muro.
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Figura 15- Alca Leste, Centro de Convencdes

Fonte: Acervo Pessoal, 2023.

A andlise dos dados e das imagens apresentadas até o momento evidencia que
a discussdo nado se limita exclusivamente a perda da biodiversidade, mas abrange
também a geodiversidade da localidade. Ao examinarmos o mapa geoldgico de
Campina Grande (Figura 16), com base nos dados disponibilizados pela CPRM
(2005), é possivel observar que parte da formacéo geoldgica da cidade remonta ao
Pré-Cambriano, com predominancia de rochas metamorficas do tipo gnaisse do
Argueano e Mesoproterozoico, além de intrusdo granitica do Neoproterozoico préxima
a divisa com a fronteira de Massaranduba. Conforme Almeida (1997), a &rea de estudo
encontra-se sobre uma porcao de batélito granitico.
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Figura 16- Mapa geolégico de Campina Grande
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Fonte: GEGHAT (2023).

Para compreender o processo de reducado da area de estudo, realizamos uma
entrevista no dia 9 de fevereiro de 2023 com a gestora e coordenadora da SUDEMA.
Durante a entrevista, abordamos uma série de topicos, incluindo o inicio da extracédo
mineral, a construgdo do AlphaVille, a expansdo da malha urbana, a falta de
licenciamento ambiental para as construcdes, a diminuicdo da area do parque e a
extincao de espécies de fauna e flora.



54

Durante a entrevista, investigamos os critérios de intervencédo adotados pela
SUDEMA para frear a degradacdo e preservar a area, bem como 0s critérios e
aspectos que levaram a criagdo da Unidade de Conservacgéo (UC) pelo Governo do
Estado e os critérios para a nova delimitagdo da area. A coordenadora informou que
assumiu o cargo em 2019 e, portanto, ndo tinha informacdes sobre o periodo anterior.

Perguntamos, ainda, sobre os instrumentos de gestdo implementados pela
SUDEMA para a UC em questao, como o Plano de Gestéo, Plano de Manejo ou Plano
Diretor. A coordenadora respondeu que ndo havia sido desenvolvido nenhum
instrumento de gestdo e que as desapropriacfes de areas particulares dentro dos
limites do parque ndo haviam sido realizadas.

No governo de Joao Azevedo, em 2020, o parque foi desafetado, e a SUDEMA
emitiu um relatério alegando que a area nao atendia mais aos critérios para ser
mantida como uma Unidade de Conservacéo. Esse processo de desafetacdo ocorreu
através da Lei 11.797 de 27 de outubro de 2020, contrariando a Lei 9.985/2000, que
estabelece a necessidade de estudos cientificos, consultas a populacao civil e 6rgéos
antes da desafetacdo de uma Unidade de Conservagéo.

Quando guestionada se a SUDEMA foi envolvida no processo de desafetacao
e se tentou intervir, a coordenadora informou que a SUDEMA fez parte do processo
de desafetacdo do Parque e emitiu um parecer técnico sobre a situacdo da Unidade
de Conservacao. A entrevistada também confirmou que a SUDEMA estava ciente da
rica biodiversidade do local, da existéncia de espécies de plantas de grande
importancia social, cultural e econdmica, do valor turistico e cientifico, bem como dos
impactos ambientais na area, além da presenca de patrimdnios historicos e culturais.
No entanto, ela reconheceu que a area estava ameacada em termos de
biodiversidade e geodiversidade, com facil acesso a atividades ilegais, mas nenhuma
acao de restauracdo, mitigacéo de conflitos, educacédo na comunidade ou manejo da
vida selvagem ou habitat foi implementada.

A coordenadora ndo conseguiu responder se existem espécies raras,
endémicas ou ameacadas de extincdo na area, uma vez que nao tinha conhecimento
da gestdo anterior. Além disso, ela ndo pbéde afirmar se o parque tem importancia
religiosa ou qual o papel da Unidade de Conservacdo nos meios de subsisténcia da
populacao local, e se a comunidade apoia os objetivos da UC. No entanto, pesquisas
cientificas, como o estudo de Lima (2017), destacam a importancia cultural e religiosa,

a presenca de endemismos e espécies raras no parque.
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Por fim, a entrevistada nao soube explicar por que a SUDEMA néo indenizou
0s proprietarios de terras dentro da area do parque no momento de sua criacdo, se 0s
funcionarios possuem a capacitacdo necessaria para agdes criticas, se 0s sistemas
sdo adequados para o processamento e analise de dados, e se a comunidade local
foi informada quando a UC foi criada e desafetada.

De acordo com uma matéria do Eco Org (2020), apods a desafetacédo da area,
houve uma mobilizagéo civil para a criacdo de um Projeto de Lei para recriar o parque.
Atualmente, o prefeito de Campina, Bruno Cunha Lima, obteve a aprovagédo de um
empréstimo de U$52 milhdes de ddlares, equivalente a R$300 milhdes de reais, junto
ao Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia da Prata (Fontplata), conforme
noticiado pelo Portal Correio (2023). Esse empréstimo tem o objetivo de financiar
projetos de melhorias urbanas, incluindo a implementagdo do Parque Ecoldgico do
Poeta e sua efetivacdo. A nova proposta de delimitacdo da area abrange

aproximadamente 35 hectares (conforme Figura 17).
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Figura 17- Mapa nédo oficial da nova proposta de delimitacdo da Prefeitura de
Campina Grande (PMCG),2023

35°51'W

. PEDRAESCQLA -
~ ] N~
- DRA no&muau
ORCEGO
RIACHO DAS PIABAS CENTRO DE
» D/cONVENQOES

%]
m ~
: =
;_ o
~ N~

R S

%]
[0 g
<~ _& 2
“1_ o
~ N~

35°50'W

35°62'W 35°51'W

Legenda [ Paraiso Resort Centro de Convengdes
[ Proposta de delimitagdo de 2022 || Garden Hotel Alca Leste

[ Riacho das Piabas [] Pedra do Sapo —

[] Pedra Escola [ Afloramento rochoso  weorr

SRC: EPSG: 4674
DATUM: SIRGAS 2000

Pedra do Morcego [ Acudagem Fonte: Google Earth, 2022
i X Compositor: Felipe Araujo Oliveira
Pedra do Urubu [] Condominio Alphaville QGI§3.32.2-LimZ .

Fonte: GEGHAT (2023).

Todavia, a hova proposta de delimitagdo ndo protege a area em sua totalidade,
visto que, no interior da UC h& uma area que contém vestigios de povos antigos,
conhecida popularmente como Pedra do Sapo. Esses vestigios estdo marcados em
forma de pinturas rupestres nos afloramentos rochosos (Figura 18). De acordo com o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a arte rupestre é
integrante do Patriménio Cultural Brasileiro pela Constituicdo de 1988, no artigo 216,
protegido pela Lei n°3.294/1961, sendo considerado bem de patriménio da Uni&o.
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Figura 18- Arte rupestre encontrada proximo na Pedra do Sapo

Fonte: SOUZA, A. S., 2020.

Ha pelo menos um ano, uma capela que pertencia a uma familia antiga da
regido foi depredada, saqueada e demolida por moradores das proximidades. Essa
informacao foi concedida durante uma entrevista com um senhor que mora ao entorno
do parque ha pelo menos 10 anos. O homem relatou que apds a demoligdo da igreja
recolheu parte das telhas para cobrir o teto da sua casa.

Diante dos dados apresentados, elaboracdo dos mapas, 0s registros
fotogréficos, coletas de informacgfes através de entrevistas, percebe-se que ha uma
sequéncia de negligéncias desde 2004, o que colaborou com o processo de
degradacdo do parque. Isso fica claro quando analisamos as respostas obtidas
durante a entrevista com a coordenadora da SUDEMA.

Isso porque, o relatério da SUDEMA enfatiza que todos os procedimentos
legais foram seguidos durante o processo de desafetacdo da area de estudo em 2020.
No entanto, as respostas obtidas durante as entrevistas revelam inconsisténcias, pois
nao fica evidente a adocdo de medidas de gestéo, a participa¢cdo da comunidade local
e do corpo académico durante as tomadas de decisdes relativas a area de estudo.

A analise desses dados revelou a importancia de compreender as falhas
ocorridas, a perda de recursos naturais e o empobrecimento de sua riqueza histérica
ao longo do tempo. Como resposta a esses desafios, surgiu a necessidade premente
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de propor uma nova delimitacao para que o parque esteja em total conformidade com

as configuracdes legais estabelecidas pela Lei do SNUC (2000).

5.4 Nova proposta de delimitacao

Com base na analise dos dados apresentados anteriormente, incluindo o mapa
de uso da terra (Figura 8 e 9) e o indice de vegetacédo (Figura 10 e 11), bem como a
proposta nao oficial desenvolvida pela prefeitura de Campina Grande para o Parque
o Poeta (Figura 17), esta pesquisa busca elaborar uma nova proposta de delimitacao,
a qual garanta a preservacao de seus recursos naturais, culturais e a promoc¢éao do
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

A valoracao do patriménio geomorfoldgico foi de suma importancia para derivar
uma delimitacdo precisa para o Parque. A aplicagcdo dessa metodologia (Tabela 8)
proporcionou insights cruciais acerca dos diferentes critérios que norteiam a defini¢éo

dos limites da area de conservacéao.
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Tabela 5- Valoracdo do Parque do Poeta

INDICADOR | SUB-INDICADOR CRITERIO l VALOR

Realidade/originalidade 0,67
Diversidade 1,0
VALOR VALOR Representatividade 1,0
INTRISECO CIENTIFICO Interesse paleografico 0,75
Integridade 0,50
Conhecimento cientifico 0,50
2018 V.8
OR Importancia histérico-arqueolégica 1,0
A Importancia religiosa/espiritual 0,67
Evento artistico/cultural 1,0
Importancia turistica/recurso turistico 1,0
VALOR Importanc;aegsza?vr:va/prétlca 1.0
ECONOMICO € : = :
Existéncia de itinerarios 10
VALOR turisticos/culturais i

ADICIONAL Diversidade paisagistica 0,50
OR Presencga de agua 0,50
() Contraste de cor 0,50
Presenca de elementos ndo harmdnicos | 0,33
Diversidade ecolégica 0,50
VALOR Importancia ambiental 1,0
ECOLOGICO Ocorréncia de habitats especificos 0,50

Acessibilidade
VALOR Vulnerabilidade 0.0
DE USO Protecédo 0,50
E Condi¢des de observacao 0,50
GESTAO Intensidade de uso 0,50
Média 0,40

VALOR DO PATRIMONIO GEOMORFOLOGICO DO PARQUE DO POETA

Fonte: Elaboracao prépria, 2023.

Assim, na Unidade de Conservacdo, foi efetuada uma analise do Valor
Cientifico, considerando critérios como Raridade e Originalidade, Diversidade,
Representatividade, Interesse Paleogeografico, Integridade e Conhecimento
Cientifico. Destaca-se que a média geral do Valor Cientifico do Parque foi mensurada
em 0,82, evidenciando sua relevancia geomorfolégica, mesmo diante de algumas

degradac0Oes presentes.



60

No que diz respeito ao Valor Adicional, que engloba dimensfes culturais,
econbmicas, estéticas e ecoldgicas, a média foi calculada em 0,73. Importa salientar
que o valor cultural foi influenciado por critérios que incluem importancia historico-
arqueologica, religiosa e espiritual, além de eventos artisticos e culturais, todos
pontuados com valores representativos.

No indicador de Valor Estético, foram considerados aspectos como diversidade
paisagistica, presenca de agua, contraste de cor e presenca de elementos nao
harménicos. A média deste indicador foi de 0,5, refletindo uma diversidade razoavel,
embora tenham sido identificados impactos visuais, como residuos solidos.

No que concerne ao valor ecoldgico, foram ponderados critérios como
diversidade ecoldgica, importancia ambiental e ocorréncia de habitats especificos. A
média alcancada foi de 0,65, destacando a moderada diversidade de fauna e flora, a
relevancia ambiental da Unidade de Conservacdo (UC) e a presenca de alguns
habitats especificos.

No indicador de Valor de Uso e Gestdo, foram analisados aspectos como
acessibilidade, vulnerabilidade, protecao, condicdes de observacgéao e intensidade de
uso. A média final deste indicador ficou em 0,4, sinalizando uma utilizacdo moderada
do Parque, embora apresente desafios como vulnerabilidade e falta de fiscalizacéo
adequada.

Ao calcular as médias de cada indicador (Valor Cientifico, Valor Adicional e
Valor de Uso e Gestéo), obtivemos um resultado final de 0,65, que representa o valor
atribuido ao Patriménio Geomorfolégico do Parque Serra da Borborema. Esses dados
refletem a importadncia e a complexidade desse patriménio, evidenciando sua
significativa contribuicdo nos ambitos cientifico, cultural, econdmico, estético e
ecoldgico.

Particularmente, no contexto estético, a metodologia de valoracdo destacou a
importancia do patrimbénio geomorfoldgico, ressaltando seu valor cénico. A beleza
natural da area, especialmente evidenciada pelo belo por do sol, foi identificada como
um elemento atrativo significativo. Esse aspecto estético ndo apenas contribui para a
experiéncia dos visitantes, mas também real¢a o potencial turistico da UC.

Além do apelo estético, a metodologia também abordou a relevancia da UC
para a pratica de atividades esportivas, como o rapel. Tais atividades n&do apenas
agregam valor recreativo a area, mas também fortalecem sua posi¢cdo como um local

de interesse para diferentes publicos, ampliando as possibilidades de uso sustentavel.
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Com base na abrangente valoracdo do patriménio geomorfolégico, conforme
detalhado anteriormente, foi possivel derivar uma delimitacdo precisa para o Parque
(Figura 19). A aplicagdo da metodologia de valorag&o proporcionou insights cruciais
sobre os diferentes critérios que orientam a definicdo dos limites da &rea de

conservacao.

Figura 19- Proposta de uma nova delimitagéo para o Parque do Poeta
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Avaliando cuidadosamente elementos como raridade e originalidade,
diversidade, representatividade, interesse paleogeografico, integridade,
conhecimento cientifico, cultural, econdmico, estético e ecolégico, a valoragcédo
permitiu identificar as areas de maior relevancia ecolégica e social. Essa analise
minuciosa contribuiu para a identificacdo de zonas de alta importancia, considerando
tanto aspectos cientificos quanto a atratividade estética e recreativa em uma area de
aproximadamente 156 ha. Com as informag0fes resultantes da valoragéo, foi possivel
estabelecer limites que conciliam a protecdo efetiva do patriménio geomorfologico
com a promoc¢ao do uso sustentavel da area. A delimitacao delineada na Figura 19
reflete, portanto, ndo apenas a riqueza cientifica da UC, mas também leva em
consideracdo seu valor estético e potencial para atividades recreativas. Essa
abordagem integrada, fundamentada na valoracao detalhada, visa otimizar a gestao
da Unidade de Conservacdo, assegurando a preservacdo de seus atributos mais
significativos e proporcionando uma experiéncia enriqguecedora para os visitantes. A
delimitagc&o resultante representa, assim, um equilibrio entre a conservacao ambiental

e 0 uso responsavel, contribuindo para a sustentabilidade a longo prazo do Parque.
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6 CONCLUSAO

Diante Ao longo da analise minuciosa dos dados e informacdes proporcionados
neste estudo, emerge com clareza a constatacdo de que a area em questdo, desde
sua criacdo, carece de uma gestao efetiva, clamando por um gestor capacitado e
instrumentos apropriados para guiar a administracdo do Parque Serra da Borborema.
A auséncia de implementacéo efetiva do Parque permitiu o desenvolvimento de
atividades impactantes, tais como exploracdo mineral irregular, expansao da malha
urbana desordenada, especulacdo imobiliaria e despejo de residuos sdlidos, as quais
repercutiram de forma substancial sobre o Parque do Poeta. Essas atividades, além
de comprometerem a biodiversidade, exercem efeitos deletérios sobre a heranca
historico-cultural dessa localidade unica.

As entrevistas realizadas com representantes da SUDEMA e moradores locais
revelaram lacunas expressivas no historico de gestdes do parque, evidenciando a falta
de conhecimento sobre a extensdo dos danos causados e a auséncia de acodes
mitigatérias. Além disso, a desafetacdo da UC no ano de 2020 suscita
guestionamentos pertinentes sobre a efetiva participacdo da comunidade local e a
transparéncia nas tomadas de decisao relacionadas a area de estudo.

Diante desse cenario profundamente desafiador, a proposta ndo oficial de
delimitacdo da area de estudo, minuciosamente apresentada com riqgueza de detalhes
nesta pesquisa, almeja, de maneira premente, promover o equilibrio na intrincada
relacdo entre o ser humano e a natureza. Essa proposta, robustamente embasada em
trés pilares essenciais - social, econédmico e ambiental - emerge como uma resposta
estratégica e consciente as exigéncias urbanas, buscando abordar de maneira
ponderada e sustentdvel a complexidade e interdependéncia inerentes a esses
elementos cruciais.

Em sintese, torna-se imperativo que as autoridades locais, em colaboracéo
estreita com a comunidade, adotem medidas efetivas para a restauracdo e
preservacao integral do Parque. Este imperativo ndo apenas envolve a criacdo de
instrumentos de gestdo apropriados, mas demanda uma abordagem holistica que
compreenda a complexidade ecoldgica e cultural do local.

Essa abordagem integrada inclui, de maneira crucial, o desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas sustentaveis, que vao além da mera gestao

territorial. A criagdo de mecanismos juridicos robustos, aliados a estratégias de
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fiscalizacdo e monitoramento eficientes, se revela essencial para garantir a eficacia
das acdes de preservacao.

Além disso, 0 engajamento ativo da populacéo local ndo se restringe apenas a
conscientizacdo, mas estende-se a participacdo efetiva nas decisfes relacionadas ao
parque. Iniciativas de educacao ambiental, programas de voluntariado e a inclusdo da
comunidade em processos decisorios contribuem para uma gestdo mais democratica
e sustentavel.

A eficiente protegdo da geodiversidade e biodiversidade local demanda
investimentos em pesquisas cientificas, monitoramento constante e a promocéo de
praticas de conservacéao inovadoras. A preservacao efetiva ndo apenas visa manter a
integridade dos ecossistemas, mas também busca fomentar o desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis que possam ser aplicadas em outras regides.

Somente por meio de um esfor¢co conjunto e comprometido, fundamentado em
acOes tangiveis e abordagens multifacetadas, sera possivel garantir que as futuras
geragdes ndo apenas herdem, mas possam desfrutar plenamente desse valioso
patriménio natural e cultural. O compromisso com a sustentabilidade ndo é apenas
um dever ético, mas uma garantia de que a heranca deixada seja enriquecida e
preservada para as geracoes vindouras, consolidando o parque como um legado

duradouro para a humanidade.
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