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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC — objetivou analisar a precariedade
habitacional da ZEIS Alto Branco, localizada no municipio de Campina Grande (PB), a partir
das especificidades apresentadas pela Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do bairro Alto
Branco, tendo como objetivos especificos tracar as politicas publicas de habitacdo no
municipio, verificar as condi¢cdes de infraestrutura da area pesquisada e como a politica
publica de habitacao esta sendo realizada, a fim de contribuir para a formacéo de uma agenda
de pesquisa sobre essas areas especiais desse municipio, apontando as dificuldades e
condigBes de infraestrutura e permanéncia em um territério ZEIS. Este trabalho esta
organizado de maneira que discute o direito a cidade e a luta pela moradia no Brasil; a
trajetoria das politicas publicas de habitacdo no Brasil; e, em seguida, delimita, a nivel local,
0 percurso da politica pablica de habitacdo. Para tanto, em termos de metodologia, realizou-
se uma pesquisa de campo, utilizando como método de coleta de dados a pesquisa
bibliografica (base de dados secundéarios), através da qual foram aplicadas entrevistas
semidiretivas (pesquisa de campo), com moradores(as) da ZEIS Alto Branco, acerca de suas
percepcOes em relacdo a esse territdrio, bem como concebeu-se uma analise da aplicabilidade
das politicas publicas habitacionais voltadas a essa populacdo. Concluiu-se que, embora a
ZEIS Alto Branco tenha sido objeto de recentes intervencgdes publicas, ainda recebe destaque
pela presenca de problemas relacionados & precariedade e a caracteristica de uma politica
publica de habitacdo fragmentada e descontinua em que ha, ainda, a invisibilidade dessa
localidade em relacdo as principais necessidades e as demandas do direito a cidade.

Palavras-chave: ZEIS Alto Branco; Precariedade Habitacional; Direito a Cidade.



ABSTRACT

This Course Completion Work — TCC — aimed to analyze the housing precariousness of ZEIS
Alto Branco, located in the municipality of Campina Grande (PB), based on the specificities
presented by the Special Zone of Social Interest (ZEIS) in the Alto Branco neighborhood,
having as specific objectives to outline public housing policies in the municipality, verify the
infrastructure conditions of the researched area and how public housing policy is being carried
out, in order to contribute to the formation of a research agenda on these special areas of this
municipality, pointing out the difficulties and conditions of infrastructure and permanence in a
ZEIS territory. This work is organized in a way that discusses the right to the city and the
struggle for housing in Brazil; the trajectory of public housing policies in Brazil, and then
defines, at local level, the path of public housing policy. To this end, in terms of methodology,
field research was carried out, using bibliographical research (secondary database) as a data
collection method, through which semi-directive interviews (field research) were applied with
residents(the ) from ZEIS Alto Branco, about their perceptions regarding this territory, as well
as an analysis of the applicability of public housing policies aimed at this population. It was
concluded that, although ZEIS Alto Branco has been the subject of recent public interventions,
it is still highlighted due to the presence of problems related to precariousness and the
characteristic of a fragmented and discontinuous public housing policy in which there is still
the invisibility of this location in relation to the main needs and demands of the right to the city.

Keywords: ZEIS Alto Branco; Housing Precariousness; Right to the City.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizagio no Brasil se iniciou entre o final do século XI1X! e inicio
do século XX, com a saida da populacdo da area rural, migrando assim, para as grandes
cidades em busca de emprego, principalmente. Na medida em que essa populagdo ia
chegando, as familias iam ocupando algumas areas da cidade e, como consequéncia do
aumento populacional, surgiram alguns problemas, como, por exemplo, a falta de moradia,
além de que naquele periodo histérico ndo havia politicas publicas voltadas a essas questdes
de residéncia, de modo que garantisse a permanéncia daqueles moradores(as) e a
requalificacdo das areas ocupadas. Apenas com o longo decorrer do tempo, as politicas
publicas de habitacdo vdo avancando e comecam a oferecer, devidamente, esse tipo de
assisténcia a populagdo. A cidade é o lugar em que as pessoas vivem, se relacionam e se
desenvolvem, portanto, ndo é apenas um lugar de exploracdo econdmica.

Com isso, a luta pela moradia e pelo direito a cidade ndo deve estar limitada apenas a
conquista de um teto, é preciso haver condi¢bes dignas de vida, de tal maneira que se faz
necessario que a populacdo tenha acesso aos servicos basicos, principalmente o de
infraestrutura urbana. Por isso, a importancia da regularizacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), do Férum da Reforma Urbana e da garantia do direito a moradia
assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ou seja, € imprescindivel que esses
direitos sejam garantidos e na pratica efetivados.

Sob essa ldgica, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC — surge a partir
de um problema eminente que pode ser denominado como habitacdo precaria, trabalho este
gue busca também contribuir com os estudos urbanos e com as ZEIS em Campina Grande
numa perspectiva sociologica, mais especificamente sobre a ZEIS Alto Branco. Sendo assim,
uma producdo que, quicd, podera vir a contribuir para pesquisas futuras e evidenciar as
questdes do local.

Objetiva-se pensar a precariedade habitacional nessa area especial e, para tal,
apontando a trajetéria das politicas publicas municipal, a dimensdo das condigdes de
infraestrutura da area, isto é, os problemas enfrentados pelos(as) moradores (as), além de

identificar como tem-se aplicado a politica publica de habitacdo municipal na area, tendo em

! De acordo com Villaga(1999), podemos afirmar que: “A maior parte das médias e grandes cidades concentrou
seu crescimento entre as décadas de 1950 e 1980, fazendo dos ultimos 60 anos o grande periodo de urbanizagao
no Brasil. O processo, contudo, teve inicio muito tempo antes, ainda no final do século XIX.” VILLACA, Flavio.
Uma contribuicio para a histdria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos
(org.) O processo de urbanizacédo no Brasil. Sdo Paulo: EQUSP, 1999. p. 169 — 243.



vista ser a ZEIS Alto Branco uma area regulamentada? e que € prioritaria para o planejamento
urbano. Este trabalho compreende algumas etapas metodoldgicas que dizem respeito a
natureza qualitativa desta pesquisa e, portanto, trata-se de um estudo de caso, que, de acordo
com Chizzotti (2018), envolve a coleta de modo sistematico sobre aspectos de um evento,
organizagao ou comunidade.

Utilizou-se, para isso, uma entrevista semiestruturada como instrumento para a coleta
de informacdes, de modo que foram selecionados(as) 08 (oito) moradores(as) da area,
considerando o tempo de moradia na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), do bairro Alto
Branco, daqueles(as) que residem h& mais tempo — numa média de 10 anos — e, também,
concebendo os que chegaram recentemente. Recorreu-se a pesquisa exploratoria a fim de que
houvesse aporte quanto ao levantamento bibliografico, pois, consoante a Gil (2008), esse tipo
de pesquisa proporciona ao pesquisador uma familiaridade com o objeto e problema a serem
analisados. Documentério (fonte secundaria). Além disso, empregou-se, ainda no
desenvolvimento deste trabalho, um micro-documentario, valendo-se de uma filmagem —
pertencente ao recurso Curso de Extensdo “Sociologia Urbana”, que trata da historicidade da
ZEIS, do Alto Branco, para que complementasse a pesquisa bibliogréafica feita no assunto.
Aproveitou-se, também, da pesquisa participante, com o propésito de buscarmos o
envolvimento da comunidade (O envolvimento da comunidade acontece através da pesquisa
acdo. Observacdo direta. A pesquisa participante, o envolvimento é do pesquisador nessa
etapa da pesquisa, dado que, segundo Schmidt (2006), o pesquisador se insere em um campo
sobre o qual sera investigado e convoca um membro pertencente daquele campo para
colaborar neste processo.

Levantou-se, por meio da pesquisa documental, uma etapa deste estudo que, conforme
Oliveira apud Silva et. al (2009), é o0 momento que requer mais cuidado, pois consiste na
analise de documentos os quais, anteriormente, ndo passaram por tratamento cientifico. Logo,
foi feita uma verificacdo acerca do valor orcamentario para a area pesquisada. Por fim, este
trabalho contempla a pesquisa de campo, e realizando registros fotograficos, com a finalidade
de que fossem verificadas as caracteristicas do fendbmeno estudado e evidenciar a realidade
da area pesquisada, o que vai ao encontro do que afirmaram Barthes apud Tittoni et. al (2010),
em que, para essas autoras, a fotografia traz consigo o seu referente, de forma que ela nos

possibilita, ao visualizar os registros fotograficos, entrar em contato com o objeto apontado.

2 Trata-se da Lei Municipal n° 4.806 de 23 de Setembro de 2009, que regulamenta as Zonas Especiais de Interesse
Social.



2 O DIREITO A CIDADE: A LUTA PELA MORADIA NO BRASIL

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil passou por uma intensa
transformac&o no que diz respeito ao processo campo-cidade, o que fez com que a populacdo
pobre fosse para as areas mais precérias da cidade (CAROENE; HENNICKA; STURMER;
[s.d]), de forma a originar uma populacdo vulneravel em termos sociais e ambientalmente
frageis, caracterizando politicas autoritarias e higienistas que percebiam como solucéo ao
problema da moradia precéria a simples realocacdo de uma populacao vulneravel para outras
areas da cidade. Esse processo se deu de maneira mais intensa, principalmente apos a Lei de
Terras no ano de 1850, pois, segundo Silva (2013), tal lei passou a intensificar a desigualdade
socio urbanistica no Brasil, de modo que apenas quem tivesse poder de compra conseguiria
ter acesso a terra e, consequentemente, & moradia.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a luta pela moradia no Brasil € uma pauta
historica e essencial para que possam ser garantidos o direito a cidade e a dignidade das
pessoas. Também se faz importante mencionar a criagdo do Férum da Reforma Urbana
(FNRU)3, no ano de 1987, que é a juncéo de Instituicdes/Organizacbes ndo Governamentais
— ONGs, as quais irdo lutar para promover o direito a cidade (ALVES, [s.d]). Isso significa
que o Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) promove a luta pelas construcbes de
politicas publicas voltadas a moradia e a garantia desse direito, tanto contribuindo para a
inclusdo da moradia, quanto pelo direito social na Constituicdo de 1988. Esta contempla, em
seu artigo 6°, como parte dos direitos sociais, a moradia, enquanto garantia relacionada a
habitacdo adequada.

De acordo com Maricato (2008), no ano de 2001, foi aprovado o projeto de Lei n°
10.257 (Estatuto da Cidade), o qual regulamenta a politica urbana no pais, estabelecendo,
assim, diretrizes para o planejamento e para a gestdo urbana das cidades. Dentre o0s
instrumentos da politica urbana municipal, estdo os institutos urbanisticos, tributarios e
financeiros, os quais sdo compreendidos como 0s impostos sobre a propriedade predial e
territorial urbana e a contribuicdo de melhoria. Ha, também, a desapropriacdo, serviddo
administrativa, concessdo de direito real de uso e a instituicdo das Zonas Especiais de

Interesse Social, entre outros. Esses mecanismos sdo regidas por legislacdo propria e, ainda

% “O Movimento pela Reforma Urbana surgiu a partir de iniciativas de setores da igreja cat6lica, como a CPT

(Comissdo Pastoral da Terra), com a intencdo de unificar as numerosas lutas urbanas pontuais que emergiram nas
grandes cidades, em todo o pais, a partir de meados dos anos 70”. A esse respeito, vide: MARICATO, Erminia.
Reforma urbana: limites e possibilidades de uma trajetoria incompleta. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz;
JUNIOR, Orlando Alves dos Santos (org.). Globalizacdo, fragmentacédo e reforma urbana: O futuro das cidades
brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1994. p. 309 — 310.
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de acordo com 0 mesmo autor, o Estatuto da Cidade reforga o Plano Diretor como sendo uma
politica pablica central e decisiva da politica urbana, pois deve registrar as areas as quais
serdo submetidas, por exemplo, a edificacdo ou utilizagdo compulsoéria e ao IPTU progressivo
no tempo. Esse estatuto busca promover a fungéo social da cidade ao estabelecer normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental®.

Observou-se 0 avanco que € a institucionalizacao do Plano Diretor. Em concordancia
com Tonella apud Celene (2009), a primeira Conferéncia da Cidade foi realizada no ano de
2003), mas a institucionalizagdo do Conselho Nacional das Cidades somente foi realizada
no ano seguinte, em 2004, de forma que ganharam destaque nos governos petistas e
realizavam, com a participacdo social, assembleias que possibilitaram discussdes e a
formulacdo de politicas publicas voltadas a moradia. Logo, é evidente a importancia dessas
conferéncias, do Conselho Nacional da Cidade, principalmente da relevancia da participacéo
da sociedade civil organizada.

Diante dessas lutas em prol da moradia, ndo se pode deixar de destacar o que é o
direito a cidade. Segundo Lefebvre (2021), o conceito de cidade é pertencente a historia, dado
que ela € o resultado do desenvolvimento histérico e que resulta das relagdes sociais em seu
interior. Ele afirma que nela ha uma relacdo desigual, pois existe um grupo o qual é detentor
do capital e/ou da mercadoria e outro que tem apenas a sua forca de trabalho. Dessarte, ainda
nas perspectivas desse autor, a cidade pode ser compreendida como um produto da légica
capitalista, de tal modo que a cidade/espaco urbano, € usado para gerar lucro.

O conceito de direito a cidade é criado pelo marxista Henri Lefebvre (2008), em que
ele afirma que esse direito a cidade ndo se restringe aos individuos terem acesso apenas a
determinados espacos urbanos, mas de democratizacdo dos servigos basicos e,
principalmente, no acesso a cultura, com o fito de que todos tenham acesso a tudo o que a
cidade proporciona e, assim, havera uma cidade mais justa para todos.

Os individuos tém o direito de estarem na cidade ndo apenas como simples moradores
gue ocupam algumas areas urbanas, mas também como um agente transformador do meio
em que vive, pois, como afirma Harvey (2014), o direito a cidade ndo esta apenas no direito
individual do homem, pelo contrério, esta garantia estd mais ligada a comunidade, quando

juntos usamos o poder coletivo de transformar a cidade, conforme suas necessidades.

4 CF: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/Leis 2001/110257.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Leis_2001/l10257.htm
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2.1 PERCURSO HISTORICO DO PROCESSO DAS POLITICAS PUBLICAS
HABITACIONAIS NO BRASIL

Para tratar das politicas pablicas de habitacdo € necessario, antes, compreender
quando e como se deu o processo de urbanizagdo. A urbanizacdo é um fenbmeno inacabado,
haja vista ser algo que ocorre cotidianamente. Conforme j& dito, no Brasil, a urbanizagdo se
iniciou entre o final do século X1X e o inicio do século XX e um dos fatores que contribuiram
para que a urbanizagdo tomasse uma propor¢do maior foi a migracdo da populacdo da area
rural para as cidades. Deste modo, podemos afirmar que “a urbanizagdo, que ja havia ocorrido
pelos anos finais do século XIX, erige-se a industria; esta, por sua vez, torna o crescimento
urbano mais intenso[...]” (Lopes, 2008, p. 23). De acordo com esse contexto, pode-se

observar que:
O crescimento das cidades brasileiras foi continuamente acompanhado pelo
crescimento de habitagdes precarias, corticos, favelas, loteamentos periféricos, que

surgiram como alternativas habitacionais para a populacdo mais pobre e
historicamente excluida do mercado imobiliario formal (DENALDI, 2003, p.8).

A precariedade habitacional se caracteriza pela auséncia de condi¢bes basicas de
permanéncia de uma populacdo em uma area e esta ligada aos aspectos fisicos (CARDOSO;
DENALDI, 2022) e, dessa forma, entendemos estes como a auséncia de infraestrutura, de
agua encanada, iluminacdo, pavimentacdo e drenagem. — responsabilidade do poder publico
municipal.

Isso reflete as baixas condicOes financeiras da populagdo que chegava para habitar
na cidade. Sem trabalho ou renda as pessoas comecaram a ocupar algumas areas, originando

toda a problematica da precariedade habitacional. A vista disso, tem-se que:
O mercado imobiliario capitalista, 0s baixos salarios e a desigualdade social
presente desde o inicio da formacdo da sociedade brasileira, impossibilitaram o

acesso a moradia para grande parte da populagdo, que principalmente nas ultimas
décadas, vém sendo produto e produtor dos processos de periferizacdo, segregacao,

degradacio ambiental, ma qualidade de vida e violéncia nas cidades (HOLZ,
2008, n.p).

Nesse interim, a classe trabalhadora brasileira tem enfrentado desafios para conseguir
adquirir seu proprio lar devido ao elevado custo dos imdveis >no mercado imobiliario. Por
outro lado, o investimento habitacional ndo era possivel ser realizado, dada as precarias

condicBes de sobrevivéncia nas grandes cidades brasileiras. Como a populacdo mais pobre

® Ao fim do primeiro semestre deste ano, o preco dos iméveis residenciais registrou 0 aumento de 2,54%, vide:
Preco de imdveis fecha o primeiro semestre do ano em alta - Estaddo Iméveis (estadao.com.br)



https://imoveis.estadao.com.br/compra/preco-de-imoveis-fecha-o-primeiro-semestre-do-ano-em-alta/
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corresponde a maior parte da sociedade, ocorreu, também, a necessidade da construcdo de
corticos, nos quais, em sua maioria, eram alugados e, entdo, a Unica alternativa de moradia
para essa classe trabalhadora. Dai, surge uma questdo: e o Estado, o que fazia diante dessa
situacdo? A resposta é que naquele contexto o Estado ndo assumiu o papel de investir em
habitagdo para que a populacdo que vivia em situacdo de precariedade habitacional
conseguisse estar inserida na cidade de forma digna.

O Estado estabeleceu, entdo, legislacdo para inibir, proibir ou regulamentar a

construcdo de corticos. Bonduki (1998: 27-43) aponta que a intervencao estatal na

primeira Republica se deu por meio do controle sanitario das habita¢Ges, do

estabelecimento de legislacdo urbanistica e da participacdo direta na execucédo de
obras de saneamento (BONDUKI, 1998 apud DENALDI, 2003, p. 9)

Ainda no final do século XIX, o Estado vai contra a esse tipo de habitacdo — e uma
vez ndo assumindo a responsabilidade de garantir o direito a habitacdo aos mais pobres — ele
sugere, como estratégia de intervencdo, a proibi¢do da construgdo de novos cortigos no centro
da cidade, havendo, também, a erradicacdo dessas habitacdes. 1sso se deu nas maiores cidades
do pais, como o Rio de Janeiro; e em Sdo Paulo néo foi diferente: foi no ano de 1898 que fora
determinado que os corticos fossem demolidos, argumentava-se que eram areas insalubres e
fora do padrdo de habitacdo municipal (BONDUKI, 1998 apud DENALDI, 2003). Em vez
de o Estado intervir, fazendo com que essas areas estivessem dentro da agenda das diligéncias
governamentais e de um planejamento urbano, realizou, como politica publica, naquele
periodo, a remocao e higienizacdo dessas areas. E, em casos de 0s corti¢os serem construidos
nas areas mais centrais ou no proprio centro da cidade, eles sdo erradicados, ja que a
valorizacdo das areas centrais crescem com o objetivo de fazer circular o capital econémico
e passam a ser um lugar da classe dominante, em que se principia a segregacdo dos setores
populares. (SILVA, 1989 apud DENALDI, 2003). No ano de 1946, apds o periodo do Estado
Novo, criou-se a Fundacédo da Casa Popular — FCP —uma frégil politica de Estado, tendo sido
a primeira executada por um orgao federal, que se propds a tratar da questdo habitacional,
buscando dar respostas a crise habitacional que atingia a cidade do Rio de Janeiro. Segundo
Melo ([s.d]), o objetivo inicial desse 6rgdo era o financiamento de obras urbanisticas,
abastecimento d'agua, esgotos, suprimento de energia elétrica e assisténcia social. Entretanto,
esses objetivos foram redefinidos no ano de 1952, pois, até entdo, ndo havia critérios
definidos acerca dos locais 0s quais seriam contemplados para receberem esse investimento.
Sendo assim, assegurados pelo novo Estatuto da Fundagdo Casa Popular — FCP —, agora, seria
dada a prioridade para Municipios sobre os quais estivessem com o or¢camento reduzido.

Embora tenha sido um projeto de assisténcia as pessoas com maior indice de vulnerabilidade
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social, em 18 anos de atuacdo (tempo de duragdo desse 6rgao), foram construidas 18.143
unidades em 143 conjuntos habitacionais, esse numero, segundo Bonduki (1998) apud
Denaldi (2003), teve fim devido a conflitos com a oposi¢do que era contra, como parte da
industria da construcdo civil, incorporadores imobiliarios e membros dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes — IAPS.

E no ano de 1964, no contexto historico da Ditadura Militar, que é criado o Banco
Nacional de Habitacdo — BNH. Este teve como objetivo proporcionar a casa propria, tendo
sido possivel o financiamento de obras de habitacdo, saneamento basico e urbano. Né&o foi
possivel encontrar dados referentes ao valor financiado por este programa. O BNH foi criado
objetivando, principalmente, atender a populacdo de baixa renda, todavia, no final de sua
atuacdo, € visto que a sua producdo habitacional foi destinada aos setores o0s quais tinham
uma renda média. E entre os anos de 1960 a 1970, o BNH teve uma atuacdo que buscava a
erradicacdo das favelas, porém, marcada por um processo de higienizacdo e apagamento dos
territorios pobres das cidades. No Rio de Janeiro, por exemplo, foram erradicadas 80 favelas
e removidos 26.193 barracos que abrigavam 139.218 moradores. (VALLADARES apud
DENALDI, 2003).

A Coordenacio de Habitacao de Interesse Social da Area Metropolitana da Grande
Rio (CHISAM), drgédo que era ligado ao BNH, criado em 1968, também objetivava acabar
com as favelas existentes, transferindo os moradores da area para serem proprietarios de suas
casas fora da favela, ou seja, ndo se tinha uma preocupacdo em considerar 0 espaco ja
ocupado pela populacdo, ao Governo nao interessaria reformar ou fazer um planejamento
urbano sem que fosse necessario erradicar as favelas. Para conseguir a aquisicao de uma casa,
era necessario utilizar o FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico — de tal modo que,
a partir da década de 1970, houve um alto indice de inadimpléncia, considerando que as
pessoas nNdo conseguiram quitar as prestacdes e, com isso, 0 BNH passou a elitizar o
atendimento, isto é, o financiamento das casas s era liberado para pessoas de renda média e
alta (DENALDI, 2003). Cabe apontar que, ainda nessa mesma década, o renomado banco
retoma a ideia inicial de financiar casas para as pessoas de baixa renda por varias razoes,
tanto no que diz respeito a pressao popular, como no que tange a crise econdmica de 1974.
Segundo Costa (2021), essa crise foi a crise de superproducdo, que recebia como
caracteristicas o declinio da taxa média dos lucros e a expansdo da capacidade ociosa da
industria. Desse modo, se destacam o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILUR) e o Programa de Erradicacao de Sub-habitacdo (PROMORAR), os quais foram

instituidos com o objetivo de “dar assisténcia aos mais pobres”. O PROFILURB
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proporcionou a criagdo dos lotes urbanizados que foram destinados & populagdo de baixa
renda. J& 0 PROMORAR foi 0
primeiro programa habitacional promovido pelo governo federal que admitiu consolidar as
favelas (DENALDI, 2003). Assim, podemos situar que:
As décadas de 1960 e 1970 se definem como um periodo de estratégias ambiguas
em relacdo a favela. No Rio de Janeiro, por exemplo, convivem no periodo a
CODESCO (Companhia de Desenvolvimento de Comunidades - 1968/1971),

criada com o objetivo de urbanizar favelas, e a Coordenacdo de Habitacdo de
Interesse Social da area Metropolitana-CHISAM, voltada para a sua remocdo

(DENALDI, 2003, p. 70).

Na década de 1980, o cenario correspondente as politicas publicas de habitacdo
avancam, no sentido de levar em consideracdo as favelas. Posto isso, as intervencfes nas
favelas se dao respeitando a historicidade e os significados dados ao local pelos moradores.
Ha&, também, as politicas municipais de habitacdo como referéncia na construcdo dessas
politicas publicas, a exemplo da cidade de Recife-PE, com o Plano de Regularizacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS), cujo destaque foi o sistema de gestdo e
estabelecimento de legislagdo urbanistica especifica e o programa de urbanizacdo de
Diadema, o qual reconheceu a posse da terra, com a promocdo de parcelamento e
infraestrutura nas favelas — avanco significativo e uma conquista para 0s mais pobres
(DENALDI, 2003).

E interessante destacar que, a partir do instrumento ZEIS, a cidade de Recife-PE, no
ano de 1983, conseguiu transformar 27 nucleos em ZEIS. Depois de feitas essas areas, elas
passaram a ter reconhecimento da continuidade, principalmente da populacdo que ali ja
residia, e a promover a urbanizacéo e regularizacdo dessas areas.

Ja na década de 1990, o nimero de favelas aumentou consideravelmente devido ao
aumento populacional e, por sua vez, houve também uma preocupacao e assisténcia por parte
dos governos municipais (DENALDI, 2003). Entretanto, essa intervencdo municipal ocorreu
pelo processo de descentralizagdo assegurado pela Constituicdo de 1988 e, com essa
descentralizacdo federal, os Estados e Municipios desenvolveram politicas e programas
habitacionais proprios e, de forma autdnoma, assumiram a gestdo e financiamento dessas
politicas publicas. Embora o investimento dos Estados e Municipios tenha aumentado, ainda
ndo se encontra suficiente, uma vez que, na década de 1980, o governo federal tinha uma
participacdo de mais de 60% nos gastos com programas habitacionais, porém, na década de
1990, caiu para 20% (DENALDI, 2003).

Com a ascensdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, ocorreu uma
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mudanca significativa na forma como as cidades brasileiras eram tratadas. Nesse ano, foi
criado o Ministério das Cidades, com o intuito de oferecer uma atencéo de qualidade aos
municipios “com os objetivos de combater as desigualdades sociais, transformar as cidades
em espacos mais humanizados e ampliar o acesso da populacdo a moradia, saneamento e
transporte™®.

No ano de 2009, é aprovada a Lei de n° 11.977, de 7 de Julho de 2009, a qual dispde
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, objetivando melhor atender a populacéo de
forma imediata, com construcdes de casas para as familias que tenham renda abaixo de 10
salarios-minimos. De acordo com o inciso terceiro, do 1° capitulo da Lei de n° 11.977, de
Junho de 2009, serdo grupos prioritarios do programa o0s moradores de assentamentos
irregulares ocupados por populacéo de baixa renda, em razdo de estarem em areas de risco.

E importante ressaltar sobre a extingdo do Ministério das Cidades que ocorreu no
governo Bolsonaro, cuja erradicacdo desse 6rgdo fez com que as atribuicdes que, em tese,
sdo de competéncia do Ministério das Cidades, fossem transferidas para o Ministério de
Desenvolvimento Regional, criado no inicio de seu governo. (CARDOSO; PACHECO;
BARBOSA, 2020). Com isso, podemos compreender que, neste periodo, a politica de
urbanizacdo do Brasil estava fragilizada, haja vista que o ministério das cidades era o
responsavel pela politica habitacional Brasileira, promovendo o acesso a moradia.

2.1.1 UM OLHAR SOBRE O LOCAL: CAMPINA GRANDE E A ZEISALTO
BRANCO

Historicamente, a formacdo dos assentamentos precarios em Campina Grande se
iniciou na metade do seculo XX, da mesma forma que ocorreu nas maiores cidades
brasileiras, como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Em Campina Grande, a populagdo mais
vulneravel economicamente (excluidos na salde, na educagdo, no lazer, etc.). recorria as
areas mais precarias da cidade, as quais ndo possuiam infraestrutura adequada para a
permanéncia de qualidade da populacdo que nessas localidades viviam. Como destaca
Carvalho (2017), o que contribuiu para essas méas condicdes de habitacdo foi o numero
expressivo de pessoas que chegaram na cidade em busca de trabalho e moradia.

Ao se tratar de intervencdo urbana no municipio de Campina Grande, pode-se dizer

6 Vide: https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Cidades



https://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_social
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que as intervencGes em seu interior ocorreram antes da década de 1990. Ou seja, antes desse
periodo, o poder publico municipal desenvolvia a¢cdes pontuais com vistas ao crescimento
das precarias condi¢bes de moradia popular na cidade.

Os assentamentos precarios da cidade entraram na agenda municipal no inicio da
década de 1970, portanto segundo Moraes (2021), eram politicas excludentes, pois a politica
publica que se tinha para melhorar a situacdo habitacional da cidade era a erradica¢do dos
territorios pobres. Geralmente, isso acontecia de forma autoritaria, posto que a populacao nao
era ouvida e, consequentemente, obrigada a ir para outras areas da cidade, ja que, de acordo
com Carvalho (2017), o PDLI (Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado) impde uma
organizagdo da cidade de forma vertical, ou seja, as mudancas realizadas na cidade séo
planejadas e executadas ao seu modo, sem consultar a populacéo.

Em 1975, é aprovado, pela lei de n°176/1975, o PDDI municipal, cujo objetivo era o
planejamento urbano municipal, mas destaca-se aqui que esta era uma politica publica que
ainda ndo dava atencdo aos assentamentos precarios para a execucao da urbanizacao dessas
areas, embora, no Plano, estivesse claro que, em casos que sejam necessaria uma reforma
urbanistica, visando a melhoria social, deveria ser dada tal atencdo. No mesmo processo,
houve, também, a aprovacéo do Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI —, o qual
havia sido elaborado no ano de 1973, contudo, somente foi aprovado no ano de 1975. A esse
respeito:

Este pode ser tido como o primeiro Plano Diretor Fisico de Campina Grande ao
tratar, em seus 163 artigos aprovados em 1975 sob a Lei n° 176, do Sistema de
Administracdo - financas, urbanismo e obras, isto é, dos cddigos entéo vigentes no
Municipio (Obras, Posturas e Tributario) (CARVALHO, 2017, p.119).

As acles do PDLI contemplavam a legislagdo urbana e a expanséo seletiva do Centro
de Campina Grande pela implantacdo de equipamentos de recreacdo e cultura que eram
voltados ao incentivo do turismo, como também existiam propostas de erradicacao de favelas
e corticos (CARVALHO, 2017). Ja no ano de 1978 destacamos o Programa Comunidade
Urbana para Recuperacdo Acelerada - CURA. Esse foi um Programa que tinha como proposta
a melhoria na eficicia dos servigcos urbanos municipais e dos investimentos publicos e
privados. Ainda segundo Carvalho (2017), o CURA tinha duas perspectivas: a primeira
estava em expandir as areas urbanas, como, por exemplo, investir na criagdo de polos
regionais de desenvolvimento e a segunda estava centrada em promover o adensamento
urbano, de forma que teria equipamentos e infraestrutura na area central e em bairros
periféricos.

Ja na década seguinte, em 1981, foi aprovado, em Campina Grande, o Programa de
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Erradicacdo de Sub-habitacdo — PROMORAR, o qual foi financiado pelo BNH. Nesse
sentido, foram feitas intervencdes em algumas favelas da cidade, como a de Pedreira do
Catolé, onde foram construidas 117 novas propriedades unidades e a urbanizacdo da area. Na
década subsequente, no ano de 1996, foi aprovado o Plano Diretor do Municipio de Campina
Grande pela lei de n°3.236/96, que tinha como um dos objetivos a urbanizacdo das favelas,
implantacdo de abastecimento de agua, eletricidade, esgotamento sanitario, pavimentacéao e
drenagem pluvial (MORAES, 2021).

Faz-se importante compreender o que sdo as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), que sdo areas, as quais estdo sendo ocupadas, em sua maioria, por pessoas
pertencentes a categoria de baixa renda e que estdo em busca de moradia. No entanto, a
problematica central desta ZEIS é a falta de infraestrutura adequada para que a populacao
tenha condicGes basicas de permanéncia na area.

Dessa forma, é importante destacar que o Plano Diretor de n°® 3236/1996 j& abordava

o instrumento das ZEIS e, nele, j& destacava que:

O PDCG (1996) foi o primeiro documento a tratar sobre as ZEIS em Campina
Grande, definindo-as como ““areas prioritariamente destinadas a garantir e ampliar
espacos no territério municipal, para habitagdo de interesse social, objetivando
assegurar a cidadania, a fun¢do social da cidade e da propriedade” (Art. 17). Tal
plano indicou como diretrizes para as ZEIS: indices especificos de uso e ocupacéo
do solo; mecanismos de participagdo comunitaria nos processos de planejamento,
urbanizacdo e regularizagdo; alternativas para viabilizar a urbanizacdo junto a
iniciativa privada; e formas de aquisi¢éo de imdveis usados ou moradias populares.
Porém, o PDCG (1996) nao teve validade pratica para as ZEIS, as quais ndo foram
demarcadas no espago urbano da cidade (DANTAS; COSTA, 2018, p.4).
As ZEIS 1: sdo areas publicas e particulares ocupadas por assentamentos precarios
de populacdo de baixa renda na Macrozona Urbana, podendo o Poder Publico

promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica, com implantacdo de
equipamentos publicos, inclusive de recreacdo de lazer, comércio e servigos de

caréater local (CAMPINA GRANDE-PB, 2009).

Com a chegada dos anos 2000, foi elaborado o Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais — PEMAS- o qual deu base para a Prefeitura Municipal de
Campina Grande implantar o Programa Habitar Brasil/BID (HBB). No ano subsequente, em
2001, a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) realizou um levantamento da
quantidade de assentamentos precarios que havia na cidade. No volume I, ha o registro de 20
favelas, 739 corticos e parcelamentos irregulares e, através do Programa Habitar Brasil,
houve um investimento em acGes de desenvolvimento institucional.

No ano de 2006, foi aprovada a Lei Complementar n® 003 de 09 de outubro de 2006,
o Plano Diretor que regulamenta as Zonas Especiais de Interesse Social, de maneira que, 0

Plano Diretor de Campina Grande foi revisto. Dantas apud Costa (2018, p.5) nos auxilia com
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essa questao ao apontar que “O PDCG (2006) foi responsével por tragar um novo delineamento
para as ZEIS, optando por definir dois tipos béasicos, as quais deveriam ser aprovadas
posteriormente mediante lei especifica”.

No ano seguinte, em 2007, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tinha como
objetivo 0 investimento em infraestrutura. Assim, em 2009, foi instituida a Lei de n°
4.787/2009, que cria a Politica Municipal de Habitacdo (PMH), o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) e o Conselho-Gestor do FMHI. Com a politica
municipal de habitacdo, foi possivel ser executada, através desses programas de melhoria
municipal, a reconstrucao de habitacGes de interesse social e a regularizacdo urbanistica dos
assentamentos.

Apenas no ano de 2009, as ZEIS sdo regulamentadas em Campina Grande, por meio
da aprovacdo da Lei de n°4.806/2009, que em seu texto, dispde sobre:

[...] estabelece normas, procedimentos e estrutura de gestdo, no intuito de promover
a urbanizagdo e regularizacdo fundiaria destas zonas, reintegrando-as & estrutura
urbana da Cidade, conforme as diretrizes previstas no Plano Diretor de Campina

Grande, Lei Complementar de N°. 003, de 09 de outubro de 2006 (CAMPINA
GRANDE-PB, 2009).

Em seu Art. 12, a Lei n° 4.806/2009 reconhece como ZEIS 19 assentamentos no
municipio de Campina Grande, entre estes, a ZEIS Alto Branco, localizada na Zona Norte da
cidade, em um dos bairros nobres de Campina Grande — bairro heterogéneo pois, de acordo
com Gomes (2022), ha uma diversidade de grupos sociais, de modo que had moradores pobres
e ricos. A area ZEIS fica por tras da Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos
Agricolas (EMPASA), proxima a Avenida Manoel Tavares’, na qual da acesso ao Centro da
cidade e a saida para o Brejo Paraibano, sendo uma avenida conhecida por oferecer servicos
alimenticios®, conforme podemos observar:

A Avenida Manoel Tavares esté localizada na cidade de Campina Grande, na regido
norte. Conforme informacdes , essa via, foi urbanizada em meados dos anos 80, se
transformou em uma das principais vias de fluxo do Bairro do Alto Branco,
favoreceu a expansdo dos novos bairros e também se tornou importante por ser um
eixo de acesso ao Brejo Paraibano, e foi se modificado paulatinamente como uma

area descentralizada que abrange servicos especializados no setor alimenticia
(AUTORIA, 2014, p.4 VIDE NOTA 7).

A ZEIS Alto Branco tem inicio na década de 1960, sua ocupacao foi marcada por
lutas sociais em busca de melhorias na qualidade habitacional. De acordo com o do

" Localizagdo: https://www.cbg2014.agb.org.br/resources/anais/1/1404347720_ARQUIVO_Semresumo-
Coesaogastronomicae mCG-PB._EventodoES _.pdf

8 Transformacéo de uma das principais vias de acesso  ao bairro  Alto
Branco: https://cgretalhos.blogspot.com/2011/10/ontem-e-hoje-av-manoel-tavares.html



https://www.cbg2014.agb.org.br/resources/anais/1/1404347720_ARQUIVO_Semresumo-CoesaogastronomicaemCG-PB._EventodoES_.pdf
https://www.cbg2014.agb.org.br/resources/anais/1/1404347720_ARQUIVO_Semresumo-CoesaogastronomicaemCG-PB._EventodoES_.pdf
https://www.cbg2014.agb.org.br/resources/anais/1/1404347720_ARQUIVO_Semresumo-CoesaogastronomicaemCG-PB._EventodoES_.pdf
https://cgretalhos.blogspot.com/2011/10/ontem-e-hoje-av-manoel-tavares.html
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documentério ZEIS Alto Branco (2021), essa &rea diz respeito aquela que somente era
cerceada por um aglomerado de mata, de plantas agrestes e, dessa forma, as familias que iam
chegando a busca de moradia foram construindo casas de papeldo. Apos isso, 0s moradores
solicitaram a um vereador a instalacdo de agua encanada e, por conseguinte, conseguiram ter
acesso a energia elétrica no local. A seguir, observa-se a localizagdo da ZEIS Alto Branco:

Mapal — Localizacdo Geogréfica da ZEIS Alto
Branco:

Fonte: SEPLAN, 2023.

Embora a ZEIS Alto Branco, como mostra o mapa, esteja localizada em uma area
privilegiada e em um dos bairros mais valorizados, tendo em vista que em seu entorno existe
a Unidade de Pronto Atendimento-UPA, pontos de Onibus, farmacias, condominios
renomados, um supermercado bem conceituado e uma das avenidas mais movimentadas da
cidade, o local ndo recebe a atencao do poder publico municipal, enfrentando assim, diversos

problemas de infraestrutura, a qual a principal é a falta de saneamento basico.

2.1.2 UMA COMPREENSAO DA CIDADE A PARTIR DAS ESPECIFICIDADES
DA ZEIS ALTO BRANCO.

Segundo Gomes (2022), a ZEIS Alto Branco tem inicio em uma ocupacéo por volta
de seis décadas, tendo em vista que esse processo se originou na década de 1960, porém, ndo
havia a construcdo de muitas casas, as que havia eram casas de papeldo, também néo existiam
servigos publicos.

Podemos evidenciar a situacdo de infraestrutura da &rea para destacar que a realidade
e as dificuldades enfrentadas pelos moradores que residem no local ndo sao favoraveis. Desse
modo, observou-se que o0 saneamento basico na area € precario, pois, ainda que as ruas da
localidade tenham sido quase todas calgadas no ano de 2016, ndo existiu uma preocupacéo
sequer com a rede de esgoto, a populacdo ndo foi ouvida sobre as probleméticas de
infraestrutura para que a intervencéo feita na ZEIS fosse executada, a partir dos problemas
reais existentes que séo, justamente, essa urbanizacdo incompleta. Para que possamos ter

dimensdo da negligéncia do Poder Pablico em relacdo as area, descreveu-se também, que,
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apesar de as ruas da area serem estreitas, nem todas foram pavimentadas, conforme vé-se na
figura 1 a seguir:

Figura 1: Precariedade habitacional na ZEIS Alto Branco

Fonte: Alves, 2023.
A imagem acima representa uma das ruas da ZEIS, conhecida como a Travessa

Arnaldo de Albuquerque. Ao observar a fotografia, é possivel perceber que, mesmo havendo
fiacdo, ndo ha iluminacdo para a rua e o poste que ha esta localizado no final dela, de modo
que ndo ha lampada. A auséncia da iluminacdo publica na rua se torna uma problematica,
posto que reduz a sensacdo de seguranca para quem ali reside. Analisando essa realidade,
parece contraditorio essa rua fazer parte da area ZEIS e no ter sido incluida no planejamento
da area, para que fosse pavimentada. Foram pavimentadas seis (6) ruas, sendo elas a Rua
Arnaldo de Albuquerque, a Francisco Abilio, Salviano da Costa Agra, Constancia Francisca
Urtiga e a Manoel Claudino de Leite, exceto a Travessa Arnaldo de Albuguerque. Portanto,
podemos questionar sobre o direito a cidade, entendendo que:

O direito a cidade néo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de

retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada (Lefebvre, 2008, p. 117).

Entendemos que o direito a cidade ndo esta ligado apenas a acessibilidade da
populacdo nos espacos urbanos, Como 0 acesso as pragas e aos parques, nem apenas ao direito
de sair e retornar as cidades tradicionais. O direito a cidade esta intrinsecamente ligado a
qualidade habitacional da populacdo (vide imagem 2 a seguir) em, principalmente,
transformar, ou seja, renovar a area urbana conforme a necessidade de moradores(as).

Figura 2: Do ndo direito a cidade — ZEIS Alto Branco.
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Fonte: ALVES, 2023.

A vista disso, mudancas devem ser realizadas, a partir do que a populagéo pensa sobre
as condicOes de vista no bairro, pois é esta que melhor conhece os problemas do lugar.
Embora a area tenha 4gua encanada, cabe mencionar a cotidiana interrupg¢ao do servi¢co com
a qual ha uma péssima qualidade ao chegar nas residéncias, mediante uma coloracéo
amarelada e aroma intenso. Também existe o fato de que, no periodo noturno, algumas ruas
ndo tém iluminacdo adequada, além da coleta de lixo ndo acontecer com frequéncia.

Compreendida essa situacgao, é importante que o Poder Publico, em parceria com 0s
Orgdos responsaveis, estejam atentos as necessidades dos(as) moradores(as) da ZEIS Alto
Branco (vide Figura 3) e atuem em prol da comunidade. E essencial, ainda, que a populagéo
seja ouvida a fim de que uma infraestrutura adequada seja fornecida, garantindo a essas
pessoas uma qualidade de vida amparada pela legislacdo brasileira, como o alcance a cidade

aos residentes na ZEIS.

Figura 3: Urbanizagdo incompleta

Fonte: ALVES, 2023.

Os registros acima nos possibilitam observar o nivel da precariedade e da falta de
assisténcia municipal com a populagdo que reside na area ilustrada. A precariedade de
habitacdo assume diferentes formas de acordo com o espaco sobre o qual ela esté inserida. E
essa precariedade é denotada a partir das seguintes caracteristicas: riscos de desabamento —
guando ndo ha acessibilidade adequada —, agua encanada, rede de esgoto, coleta de lixo,
pavimentacdo e drenagem adequada. Com relacdo a essas caracteristicas, & valido
compreender a ZEIS do Alto Branco, conforme a imagem 4 abaixo, como uma area
precarizada e que estd sendo negligenciada pela atuacdo governamental publica.

Figura 4: A intrincada teia da precariedade na ZEIS Alto Branco
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Fonte: ALVES, 2023.

Assim, em tese, a ZEIS Alto Branco deveria ser uma area prioritaria para o
planejamento urbano, pois é uma &rea regularizada, tem um espaco limitado, além de abrigar
familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Mesmo que a ZEIS Alto Branco seja uma area regularizada, esteja localizada em um
bairro nobre da cidade e tenha passado por algumas mudancgas em seu interior, observou-se
que, ainda assim, é uma area invisibilizada e ha a permanéncia de uma visdo equivocada
frente a essas questdes de habitacdo.

Conforme Rodrigues (2007), a ideia que se tem diante dos casos como o da ZEIS é a
de que os causadores desses problemas sociais sdo os(as) proprios(as) moradores(as), pois
estdo construindo seus imdveis em &reas precérias e as ocupagdes coletivas e favelas ndo
fazem parte da “cidade ideal” e “legal’’. Assim, observando o entorno da ZEIS Alto Branco,
podemos perceber que hd uma desigualdade urbanistica em termos da qualidade de

infraestrutura, como denotam as figuras 5 e 6 respectivamente abaixo:

Figura 5: Entorno Urbanizado

Fonte: Alves, 2023.

Figura 6: Entorno da ZEIS Alto Branco — Condominio Sierra
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Fonte: Alves, 2023.

Figura 7: Entorno da ZEIS Alto Branco —
Atacadéo

Fonte: Alves, 2023.

Os registros fotograficos nos possibilitam conhecer, de perto, o outro lado do bairro do
Alto Branco, e sdo essas as imagens que as pessoas tém ao se referirem a ele. Esses
empreendimentos de alto padrdo, como o Condominio Sierra, contribuem para a valorizagdo
do lugar mas, paradoxalmente, invisibiliza a ZEIS e, com isso, a area também corre o risco
de ndo permanéncia devido a especulacdo imobiliaria — que resulta na compra de imoveis
sem utiliza-los, para venderem posteriormente por preco maior —, 0 que esta em consonancia
com o que afirmou Rodrigues (2007) sobre as terras e edificagcdes, de forma que existem, nos
bairros nobres, o valor de troca e, até mesmo, as areas que sdo ocupadas por pessoas
economicamente humildes.

2.1.2.1 INVESTIGACAO DA POLITICA HABITACIONAL MUNICIPAL NA ZEIS
ALTO BRANCO.

Para a analise referente a politica publica habitacional municipal, foi preciso a
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realizacdo da pesquisa documental. Esta foi iniciada em Julho de 2023, precisando, assim, que
realizassemos uma visita a alguns orgdos da Prefeitura Municipal de Campina Grande
(PMCG). A primeira Secretaria a ser visitada foi a de Planejamento, Gestdo e Transparéncia
— SEPLAN. Ao informarmos sobre 0 motivo do nosso contato e sobre o objetivo da pesquisa
documental, nos deparamos com algumas dificuldades: a Assessoria Juridica alegou que, para
que pudessem liberar os documentos, seria preciso que enviassemos para o e-mail institucional
da SEPLAN o pré-projeto desta pesquisa, acompanhado de copia dos meus documentos
pessoais, como a Carteira de Identidade, CPF e Comprovante de Residéncia, para, somente
assim, nos dar acesso a consulta aos documentos, pois precisariamos fundamentar a referida
liberagdo (embora estivéssemos diante de documentos publicos).

Entretanto, mesmo tendo cumprido todo o tramite burocratico, ndo nos foi possivel
realizar consulta as documentacdes, pois, cumprida toda a burocracia exigida, ao retornarmos
ap6s uma semana para realizar a pesquisa documental, alegaram que a SEPLAN havia
passado por algumas mudancas internas, de modo que foram transferidos alguns documentos
para outras salas e s6 uma das funcionarias que fica responsavel por essas documentacoes
saberia informar o lugar em que os documentos necessarios a pesquisa documental estariam.
Porém, a referida funcionaria estava de Licenca Maternidade e ndo obtivemos retorno de sua
volta ao servico. Diante destas dificuldades, s6 conseguimos um mapa da area ZEIS e
informacdes orais sobre a area.

Buscamos, entdo, a Secretaria de Obras — SECOB —, assim como a Camara Municipal
de Campina Grande — CMCG - e a Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente
(SESUMA). Essa busca foi feita para que fosse possivel coletar as informacdes necessarias,
dentre as quais o orcamento destinado para a execuc¢do da politica de habitacdo e o valor
destinado especificamente para a area ZEIS Alto Branco, ou ainda, obras destinadas para
serem realizadas na area ZEIS, a exemplo da drenagem prevista para ser executada.

Cabe reforcar a importéncia do ciclo or¢camentario municipal para a execucdo da
politica habitacional, seja 0 que fundamenta a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO —, a
Lei Orcamentéria Anual, seja a LOA (Lei Or¢camentaria Anual) e o Plano Plurianual (PPA).
E através dessas leis que se define o orcamento destinado para as finalidades de cada politica
municipal, neste caso, para a execuc¢do da politica de habitacdo voltada as ZEIS. Para tanto,
0 orgamento publico geral-municipal, aprovado pela Lei n° 8.533/2022, deixa claro que:

Art. 1°. Fica aprovado o Orgamento Geral do Municipio de Campina Grande, para
0 exercicio econdmico-financeiro de 2023, discriminado nos anexos integrantes
desta Lei, que estima a Receita Total em R$ 1.673.890.000,00 (um bilhdo
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seiscentos e setenta e trés milhGes oitocentos e noventa mil reais) e fixa a despesa
em igual valor. (CAMPINA GRANDE, 2022)

Como podemos observar, este foi 0 orcamento geral destinado para a cidade para ser
investido, durante o ano de 2023. O valor destinado para a Secretaria de Obras foi de
R$159.660.000,00. Para a Secretaria de Planejamento, o valor foi de R$10.215.000,00. Ja
para a Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente, o valor foi de R$91.600.000,00.
Embora esses valores sejam destinados as construcfes, as pavimentagdo, ao planejamento e
a drenagem das areas, ao questionarmos um dos Técnicos da SEPLAN se ha planejamento e
construcdes a serem feitas pela PMCG, buscando a melhoria da area ZEIS Alto Branco,
obtivemos a resposta de que ndo ha nada a ser feito na area. Quando solicitamos oficialmente
essa informacéo, ndo obtivemos resposta. Reconhece-se que a ZEIS Alto Branco enfrenta
problemas com relacédo a infraestrutura, mais especificamente com o saneamento basico.

Importante ressaltar que, para que as ZEIS permanecam, é necessario que a PMCG
cumpra o que versa a lei municipal que as regulamentou. Cabe mencionar que, mesmo que 0
municipio tenha um Plano Diretor, este deveria ter sido atualizado em 2016, e ndo ha
nenhuma garantia de permanéncia das ZEIS, quando o Plano Diretor® for atualizado. De
acordo com a impossibilidade de acesso a mais informac@es, ndo foi possivel a admissao do
orcamento destinado para a area mesmo nem indo a Secretaria de Obras nem estando
disponivel no Portal da Transparéncia — 0 que aponta para a ndo conclusdo da investigacdo
da politica publica de habitacdo municipal em sua totalidade.

Ademais, se faz importante, aqui, reforcar a existéncia e do que se trata o Orcamento
Participativo — OP —, garantido a participacdo cidadd nos planejamentos pela Constituigdo
Federativa de 1988. Este OP faz com que a edilidade municipal s6 execute suas obras e/ou
seus projetos apds um processo de consulta sobre as demandas da populacéo, com respectivas
escolhas e comunicagdo & comunidade, o que, notoriamente, ndo tem ocorrido na localidade.

Dessa forma, o or¢camento € visto como uma ferramenta ou programa politico
municipal que tem cumprido a promocdo da participacdo da comunidade nas decisGes
referentes a verba publica destinada para a realizagdo de um determinado projeto.
(CARVALHO; ARAUJO apud Broietti, 2010). Assim, a populagdo da ZEIS Alto Branco nédo
s0 pode, como deve, participar da elaboracdo do orcamento, para que possam decidir suas

prioridades e demandas mais necessarias, nesse caso, a construcdo da rede de esgoto.

° A exemplo do que tem ocorrido em Jodo Pessoa, guiados pelo mercado imobiliario, cabe o registro do
retrocesso que tem ocorrido na maioria das revisdes dos Planos Diretores das cidades brasileiras, observando a
retiradas das ZEIS, como instrumento de cumprimento da func¢do social da cidade.
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2.1.2.1.1 RESULTADOS E DISCUSSAO.

Buscando alcancar especificamente o objetivo deste TCC, realizamos a pesquisa de
campo tentando entender como os(as) moradores(as) das ZEIS Alto Branco entendem e
percebem a sua realidade, ou seja, 0 seu lugar. Para que isso ocorresse de modo eficaz, foram
realizadas oito (8) entrevistas com dez (10) questbes, de maneira que abordamos,
prioritariamente, tematicas como a auséncia de areas de lazer, se os entrevistados tém
conhecimento sobre o que sdo as ZEIS, e mais, se sabem que moram em uma area ZEIS,
priorizando aqueles moradores(as) que estdo ha mais tempo na area. Vejamos:

“FEu morava no sitio com meu sogro, meu marido foi embora para o Rio
(RJ), ai eu fiquei la, com bem uns dois anos eu sai da casa do meu sogro...
quase 40 anos, nao tinha casa, ndo tinha marido também, s6 tinha quatro
filhos, o marido foi simbora pro Rio (RJ), e eu fiquei na casa do meu pai,
ai nessas alturas, um dia, bem logo cedinho, a gente tava em casa e a gente
viu um homem gritando aqui, isso aqui era mato sé, s era uma capoeira
grossa, ai s6 vi um homem gritando: isso aqui é da prefeitura, ai como eu
tava interessada, né? de um canto pra criar meus filhos, ai fiz carreira pra
cd... as meninas eram tudo pequena, ai cada uma com uma enxada, e a
gente meteu 0 pau a arrancar 0s matos, a fazer um barraco de papeldo, ai
foi chegando gente e fomos emendando as barracas de papeldo uma na
outra, agora isso era tudo mulher sem marido.” (feminino)

Tomando como base essa fala, podemos compreender que o inicio da ocupacdo foi marcada
por alguns desafios, haja vista que as moradoras, ao chegarem no local, se depararam com uma
area sem infraestrutura alguma, tendo elas mesmas que removerem 0s matos que havia na area,
para conseguirem construir suas casas, ainda que fossem de papel&o.

Diante desse cenario, ao realizarmos 0s questionamentos aos moradores(as), a fim de
sabermos se eles(as) tinham o conhecimento de que a area sobre a qual moram numa ZEIS,
informaram-nos que ndo sabiam. N&o tendo conhecimento sobre o que séo as ZEIS, presume-
se que, infelizmente, eles(as) ndo sdo conhecedores(as) de suas proprias garantias
constitucionais e, concomitantemente, dos recursos e/ou adjutérios que podem conquistar
para a area da qual residem.

“Ndo... porque aqui ainda é conhecido como invasdo, né?”’
(Feminino, 56 anos).

“Ndo, assim, deveria ter uma palestra, ou uma comunicagdo assim,
informacdo, pra gente ficar assim mais dentro.” (Feminino, 26
anos).

Devido a falta de conhecimento sobre os seus direitos enquanto habitantes de uma
determinada area, a populacdo ndo consegue acionar o poder publico municipal para
solucionar os problemas gque — cotidianamente — enfrentam. Uma entrevistada identifica que,

para facilitar com que o conhecimento sobre a ZEIS chegue até a populacéo, palestras em
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relacdo a isso deveriam ser realizadas. Nessa perspectiva, identificando essa auséncia de
conhecimento sobre a ZEIS, quando questionamos se sdo membros ou fazem parte de alguma
associacdo, ou entidade que lute por melhorias na comunidade, e como analisam o fato de a
comunidade ndo ter uma organizacdo e pouca participacdo em busca de atender suas

demandas, assim nos colocaram:

“...sou ndo, no momento eu num sou nada. A Sociedade Amigos de
Bairro-SAB ndo que num existe mais SAB também, né! ali num tem
mais nada, d& pena da gente olhar pra aquela SAB, o que j& foi
aquela SAB, ja foi muito bom, hoje em dia num tem mais nada.”
(Feminino, 64 anos).

“Ndo. E, olhe, que antigamente tinha ali, vinha uns cursos, nera, pra
SAB! Que eu acho que era o meio que incentivava, assim... que tinha
os cursos de costura, de pintura, de artesanato... ai tinha muita gente
por aqui, inclusive, tinha uma senhora dali que morava nessa rua,
nunca mais vi ela, num sei se ela ja faleceu, num sei... mas que ela
sempre buscava assim, participava de uma curso la, vamos supor,
participava do curso, ai ja botou uma lojinha em casa, sabe! assim,
0 que ela aprendia 14, ela ja botava em pratica em dias e ganhava o
dinheirinho pra criar a familia dela.” (Feminino, 56 anos).

De acordo com as falas, é perceptivel que a populacdo tem consciéncia de que a
Sociedade Amigos de Bairro — SAB — € uma representacdao importante da area, que tem a
funcdo social de fazer a mediacédo entre a populacéo e o poder publico municipal, levando as
demandas para que solucionem as problematicas da ZEIS Alto Branco. Especificamente na
cidade, os interesses séo efetivados através de representacdo. O individuo pouco conta, mas
a voz do representante é ouvida com uma deferéncia proporcional ao nimero de individuos
em nome dos quais ele fala. (VELHO, 1967, s.p.). Com isso, compreendemos a importancia
de a populacdo ter um representante que seja o0 porta-voz da comunidade.

Sobre a SAB, é importante dizer que esta se encontra sem sede e completamente

esvaziada em suas fungdes, a exemplo do que coloca a atual presidenta:

“A associa¢do é dos moradores, que a gente tem que lutar e
reconstruir e ter todas as atividades como se tinha... hoje estd
danificada, acabada... so ta as paredes, ela estd em ruinas, a gente
ndo tem perspectiva de como vamos reconstruir ela.” (Feminino).

E de facil visibilidade o que resta de sua sede, conforme mostram as imagens a
sequir.

Figura 7: Sede da Sociedade Amigos de Bairro - SAB
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Fonte: Alves, 2023

Como pode-se observar nas imagens, a sede da Sociedade Amigos de Bairro (SAB),
do Alto Branco, esta desativada, na verdade, bem mais que isso: estd sem o minimo de
estrutura fisica. Diante deste fato, compreendemos que a desativacdo da SAB tem
consequéncias negativas, pois € a partir da representacao que as demandas da populacao terdo
mais chances de serem realizadas. Ainda de acordo com uma moradora, a SAB oferecia
cursos, existia o Clube de Mées. Na sequéncia da entrevista, indagou-se 0s moradores(as)
sobre a precariedade de servicos relacionados a Unidade Bésica de Saude da Familia (UBSF),
as creches, as escolas e aos espacos de lazer, bem como quais as dificuldades em acessar
esses servigos. Vejamos:

“Olha, sim por causa da creche que é muito longe a creche pro
pessoal daqui da redondeza pra ir deixar as criangas. Mas em termo
de Posto(UBSF) é bem tranquilo, da pra ir bem de boa...era mais
proximo, sé que depois que derrubaram, ai foi pra outro canto, mas
ficou ruim assim pra pessoa idosa, né? pra se deslocar pra lda.”
(Masculino, 28 anos).

“Ndo que aqui ndo tem creche, num tem drea de lazer, apenas so tem
aqui a UPA[ Unidade de Pronto Atendimento], somente. (Masculino,
32 anos)”

Podemos ver que a comunidade esta desassistida pelo poder publico municipal, posto
que servicos basicos, que séo direitos, ndo estdo sendo oferecidos de forma equivalente para
todos. A UBS, por exemplo, era mais proxima da comunidade, facilitando o acesso para essa
populacdo, mas foi transferida para uma area mais elitizada do bairro, consequentemente,

mais distante da ZEIS, conforme as imagens abaixo mostram:

Figura 8: Unidade Basica de Saude.
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Fonte: Alves, 2023

Quando se trata de lazer, ndo é diferente: a comunidade ndo tem. Dessa forma,

questionou-se o que poderia melhorar nas condic¢des de vida da comunidade, como segue:

“Existe Unidade basica de saude, ndo tem creche, mas espacgo de
lazer nunca, nunca foi colocado aqui area de lazer, falaram que iam
colocar até hoje nunca apareceu ninguém pra fazer isso.”
(Masculino, 28 anos).

“Uma creche na area, uma academia, uma SAB, que a SAB daqui
num tem nada, deve ta até se acabando que até veio um pessoal fazer
um exame de vista 14 mas nao tem condicGes, s6 tem mato, as paredes
ta caindo, poderia melhorar, muito, que a gente tinha, né?”
(Feminino, 64 anos).

A falta dos espacos de lazer para a comunidade é uma das questdes mais urgentes,
para que esses espacos sejam construidos a guisa de proporcionar o lazer a comunidade, seja
parques, pracas, seja academia popular, porque, como ja foi dito, a ZEIS Alto Branco €
completamente esquecida.

Analisando essa situacdo, podemos afirmar que a falta de conhecimento referente
ao instrumento ZEIS, como um direito, termina dificultando e invisibilizando a comunidade
nas demandas e prioridades do planejamento urbano de Campina Grande, ou seja, da
prioridade da construcdo de projetos para o desenvolvimento da cidade e, nesse sentido, das
areas ZEIS. Isso implica na fundamentacéo de reivindicagdes, principalmente quando néo se
tem representantes do bairro. N&o ter espacos de lazer € apenas uma das problemaéticas,

vejamos:

“Vocé ta vendo ai uma caixa e uma tampa ai, foi eu que coloquei
uma caixa porgue ndo existia, aqui, deu uma chuva que alagou
minha casa inteira, alagou tudo, a casa da minha filha 14 atras, nos
tivemos que fazer, botar canos e a fazer essa caixa ai, porque ja tem
uns canos ai que nés colocamos quando aconteceu o negécio da
chuva que levou tudo, so6 assim nos conseguimos ter o esgoto aqui...”
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(Masculino, 64 anos).

Quando este morador cita que houve “o negodcio da chuva”, ele se refere ao fato de
gue teve um ano, antes da pavimentacao ser realizada na area, em que choveu muito em um
dia. E essa chuva foi tdo forte que, além de ter entrado muita d&gua nas casas, causou uma
abertura no meio da rua. Com base nas falas, é possivel perceber o descaso do poder publico
municipal em relacdo as ZEIS, mesmo a gestdo sabendo que a &rea é regulamentada e
prioritaria para o planejamento urbano, ndo ha politicas pablicas de habitagdo para serem
realizadas na area, com o objetivo de solucionar — minimamente — as questdes emergentes na
comunidade. A partir dessa realidade, podemos compreender, tomando por empréstimo a

afirmacdo de Harvey (2008), a definicdo do que seja o direito a cidade:

“[...] € um direito comum antes de individual ja que esta transformagdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos é
como procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanos (HARVEY, 2008, p.74, grifo nosso).

O direito a cidade ndo esté restrito ao individualismo, ou seja, ao cidaddo ter acesso a
museus, as pragas ou apenas a sua casa em um determinado local da cidade. Esse direito
inclui, também, a participacdo dos individuos de coletivamente moldarem a comunidade na
qual habitam da forma que melhor ficara a qualidade de vida na area, como conquistas
coletivas executadas enquanto uma politica publica. Porém, a realidade é outra, tendo em
vista que houve intervencgoes realizadas pelos proprios moradores, que arcaram com 0s custos
na compra de canos e outros materiais para eles mesmos resolverem a problematica que

enfrentam com a auséncia da rede de esgoto na ZEIS.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso abordou a temética urbana, relacionando-a com
o direito a cidade, a partir da ZEIS Alto Branco, localizada na cidade de Campina Grande.
Durante a construcdo do processo de pesquisa, pudemos compreender que a urbanizacao
brasileira se deu de forma desigual, o que, ainda hoje, reflete nas diferentes formas de
ocupacdo de areas mais precérias das cidades brasileiras, a exemplo do que ocorre na ZEIS
Alto Branco.

Portanto, em Campina Grande (PB) ndo foi diferente, as intervencGes urbanas
comegaram a ocorrer em seu interior antes da década de 1990, porém, de forma que néo levou
em consideracdo as nefastas condi¢fes dos(as) moradores(as) de suas areas precérias.
Conforme ja observado, a trajetoria das politicas publicas de habitacdo no municipio de
Campina Grande, o ano de 2009 marcou a regulamentacéo das ZEIS.

Cabe ressaltar que, embora a ZEIS Alto Branco seja prioritaria no planejamento
urbano, constatou-se que os moradores(as) da area ainda enfrentam problemas como a
precariedade do saneamento béasico, que, apesar da pavimentacdo da maioria das ruas, nao
houve, nesse processo, a preocupacao com a rede de esgoto na area. Em relacdo a discussédo
sobre a elaboracdo do orgcamento publico anteriormente posta acerca das verbas destinadas
para as secretarias, ndo ha, no momento, previsao de obras a serem aplicadas na area.

Desde o inicio da ocupacdo, houve transformacdes na éarea, contudo, ainda ha
inimeros problemas sociais, conforme os relatos de moradores(as), a exemplo da prépria
falta de espacos de lazer para os moradores, que € agravada ainda mais pela auséncia da SAB.
Observamos, também, que moradores(as) ndo tém conhecimento sobre a ZEIS e,
consequentemente, da sua garantia constitucional quanto ao direito a cidade.

Em suma, o exercicio de reflexdo proposto neste estudo reforca a urgéncia de uma
politica publica de habitacdo que assegure a permanéncia das ZEIS e da sua urbanizagdo em
Campina Grande (PB) e, inclusive, no bairro Alto Branco.

Os moradores(as) do referido bairro, assim como qualquer cidaddo brasileiro, séo
sujeitos de Direito e, por isso, devem ser resguardados das mesmas garantias constitucionais,
previstas na Carta Magna, impostas a outros individuos. Sem metodologias praticas desses
direitos — como a aplicabilidade de politicas municipais de promoc¢éo publica de moradia e
de saneamento basico a populacdo da ZEIS Alto Branco —, o cenario campinense continuara

motivando a invisibilidade e a ndo concretude dos aparatos normativos desse povo.
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APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1°: Ha quanto tempo vocé reside na comunidade?

2°: Por favor, fale um pouco sobre como era o bairro e essa area quando aqui vocé chegou?
O que mudou de quando vocé chegou até os dias atuais? (perguntar aos jovens: quais sao as

suas lembrancas de quando era crianga aqui na area? como era e 0 que mudou atualmente?)

3% Vocé tem dificuldade em acessar a UBS, as creches, as escolas e 0s espacos de lazer? Se
SIM, quais as dificuldades?

4°: Como vocé avalia este lugar?

5°: E em relacdo a essa comunidade, vocé se encontra satisfeito(a)? Por qué?

6°: Na sua opinido, o que poderia melhorar em relacdo as condicdes de vida do povo desta

comunidade?

7°: Vocé é membro de alguma associacao ou entidade que lute por melhorias na comunidade?
Sim ou N&o? Se sim, como vocé avalia este trabalho? Se ndo, como analisa o fato desta
comunidade ndo ter uma organizacdo e pouca participacdo da comunidade em busca de

atender suas demandas?

8°: Vocé acredita que as construcdes de espacos de lazer melhorariam a comunidade em que
vive? Quais seriam?

9°: Vocé sabia que mora em uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e que essa
comunidade é prioritaria para o planejamento urbano da cidade? Sim ou ndo? Se sim, como
ficou sabendo? Se ndo, a que vocé atribui essa dificuldade de conhecimento das ZEIS em
Campina Grande (PB)?

10°: Ter acesso ao lazer e aos servi¢os publicos sao exemplos de direito a cidade e todos tém

esse direito. Sabendo disso, vocé se sente incluido na cidade? Por qué?



ANEXO - LEI DE CRIACAO DAS ZEIS EM CAMPINA GRANDE-PB

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

LEIN®. 4.806 DE 23 DE SETEMBRO DE 2009

REGULAMENTA AS ZONAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL DE CAMPINA
GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, fago
saber que a CAmara de Vereadores aprovou e eu sanciono a sequinte,

LEI

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

At 1°. Nas Zonas Especials de Interesse Social - ZEIS deverdo ser
aplicados os dispositivos previstos nesta Lel que estabelece normas,
procedimentos e estrutura de gestdo, no intuito de promover a urbanizagdo e
requlanzacio fundidria destas zonas, reintegrando-as 4 estrutura urbana da
Cidade, conforme as diretrizes previstas no Plano Diretor de Campina Grande, Lei
Complementar N°. 003, de 09 de outubro de 2006.

Fonte: Campina Grande, 2009.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO
At 2. Para efeito desta Lel @ em consondncia com ¢ Plano Diretor

Municipal, considera-se que:

| As ZEIS 1: sao 4reas plblicas e particulares ocupadas por
assentamentos precdrios de populaglo de baika renda na
Macrozona Urbana, podendo o Poder Piblico promover a
requiarzagdo fundidia e urbanistica, com implantagio de
equipamentos plblicos, inclusive de recreagao da lazer, comércio &
sefvigos de cardter local,

Il. As ZEI3 2: sdo dreas nas quals o solo urbano encontra-se ndo
edficade, subutilizado ou ndo utilizado, lecalizadas na Macrozona
Urbana, consideradas pelo Poder Piblico como pricritdrias para
iniciativas afinentes & implantagdo de programas habitacionais para
populacie de baixa renda.

Art. 3. Sao principios do plano de regularizagdo das Zpnas Especiais de
Interesse Social:

. a adequacio da propriedade urbana a sua fungio social;

II. a priorizagao do direito de moradia sabre o direito de propriedade;
lil. o controle efetivo da utilizaco do solo urbano nas ZEIS;

IV. a preservacio do ambiente natural & construldo;

V. aimplementagao de infra-estrutura basica, servigos,
equipamentos comunitirios e habitagio de acordo com as
necessidades sdcio-econdmico-culturais dos moradores das ZEIS;
V1. inibir a especulagao imobilidria em refaglo as dreas urbanas
consideradas ZEIS, evitando o processo de expulsdo dos

moradores;

Fonte: Campina Grande, 2009.



