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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de demonstrar que a implementagcdo de
compliance pode diminuir a percep¢ao da corrupcado e dinamizar a Administracao
Publica, tornando-a mais eficiente. Em relacdo a metodologia, foram utilizados os
métodos observacional e indutivo, através de pesquisa bibliografica e exploratéria.
No desenvolvimento do tema, foi abordado inicialmente os conceitos e
caracteristicas dos principios constitucionais da Administragdo Publica. Discorre-se
ainda acerca do conceito de corrupgao, seus efeitos e instrumentos juridicos de
combate. Ademais, apresenta-se o conceito de compliance, seus pilares e
previsdes legislativas no Brasil. E por fim, foi apresentado a adequacédo do
compliance com os principios constitucionais da Administragado Publica, observando
as medidas a serem efetivadas para sua implementacdo de um programa de
integridade nos entes administrativos, além da analise de modelos de compliance ja
implementados na Administracdo e seus resultados no combate a corrupcéo e
eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos. Conclui-se entao, que os pilares do
programa de compliance resultam em beneficios para a Administragdo Publica, com
uma gestdo voltada a transparéncia, integridade e governanga, proporcionando o
comprometimento com valores éticos e em sintonia com o arcabougo normativo,
capazes de atenuar a percepg¢ao da corrupgao e, consequentemente, tornando a
Administracdo Publica mais eficiente.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Principios; Compliance; Corrupgao.



ABSTRACT

This present study aims to demonstrate that the implementation of compliance can
reduce the perception of corruption and streamline Public Administration, making it
more efficient. Regarding the methodology, observational and inductive methods
were used through bibliographic and exploratory research. In the development of the
topic, the concepts and characteristics of the constitutional principles of Public
Administration were initially addressed. Furthermore, the concept of corruption, its
effects, and legal instruments for combating it are discussed. Additionally, the
concept of compliance, its pillars, and legislative provisions in Brazil are presented.
Finally, the adequacy of compliance with the constitutional principles of Public
Administration is presented, considering the measures to be implemented for the
establishment of an integrity program in administrative entities, along with the
analysis of compliance models already implemented in Administration and their
results in combating corruption and efficiency in the provision of public services. It is
concluded that the pillars of the compliance program result in benefits for Public
Administration, with a management focused on transparency, integrity, and
governance, promoting commitment to ethical values and in line with the normative
framework, capable of attenuating the perception of corruption and, consequently,
making Public Administration more efficient.

Keywords: Public Administration; Principles; Compliance; Corruption.
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1 INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado “A Possibilidade de
Implementagdo do Compliance como Medida Anticorrup¢do e Dinamizacdo da
Administragdo Publica”, tem como objetivo principal demonstrar como os programas
de compliance podem tornar a Administracdo Publica mais eficiente e menos
corrupta, a partir da observancia de pilares como accountability, boa governanca e
integridade, com analises de modelos ja implementados nos entes administrativos.

A Administragdo Publica é o conjunto de érgéos e entidades responsaveis
pela gestdo dos recursos publicos e prestagdo de servigos a sociedade. No Brasil, a
Administracdo Publica € moldada com base na supremacia do interesse publico e
sua indisponibilidade, uma vez que, o interesse publico, nas agdes administrativas,
deve prevalecer. Com relacdo a sua base de gestéo, temos os principios positivados
no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo eles o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que, na unido
unissona desses preceitos, € possivel alcangar uma gestdo publica voltada ao
atendimento eficaz dos anseios da sociedade.

Desse modo, € imprescindivel que no ambito administrativo os principios
sejam respeitados, pois estes buscam dar credibilidade aos atos administrativos
praticados pelo servidor publico, que deve agir dentro da legalidade, em
conformidade com a publicidade e moralidade, agindo de forma impessoal,
almejando o interesse publico, como também, ir sempre buscando exercer o servigo
publico com eficiéncia.

Entretanto, quando o agente publico descumpre com algum dos
mandamentos constitucionais administrativos, estaremos diante de uma conduta
ilicita. Nessas circunstancias, entra em cena a figura da corrupgéo, que se mostra
cada vez mais institucionalizada e recorrente no setor publico. Quando visualizamos
essa relacdo, depreende-se que a corrupgao Vviola diversos principios
administrativos, comprometendo a integridade e a eficiéncia do servigo publico.

Com esse conhecimento fatico, a Administragcao Publica deve buscar medidas
que visem o combate a corrupgao, pois € imensuravel os danos dessa endemia aos
servicos publicos. E necessario o fortalecimento das instituicées e politicas de ética
e transparéncia na gestao publica.

Nesse sentido, desponta o compliance, que significa nada mais do que

cumprir a lei. A partir da vigéncia da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
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conhecida como “Lei Anticorrupgdo”, o compliance passou a ser regulamentado,
atuando como um programa de integridade, pautado na boa governancga e incentivo
as praticas transparentes e éticas. O compliance ja € adotado no direito privado,
sendo o cumprimento de seus principios basilares essenciais nos processos
licitatorios. Entretanto, emerge a necessidade de implementar o compliance na
Administracdo Publica, visto que sua esséncia guarda conformidade com os seus
principios constitucionais, sendo uma importante ferramenta no combate a
corrupcao dos entes administrativos, a partir da adocdo de uma politica de
transparéncia e boa governancga.

Nessa senda, ao vislumbrar os principios do compliance e a sua esséncia
baseada na transparéncia e integridade, este pode ser expandido e também
implementado no combate a corrupgdo na Administragdo Publica, visto a
conformidade com as suas finalidades constitucionais. Diante dessas circunstancias,
surge o0 questionamento: como a aplicabilidade do compliance pode atenuar a
percepcgao corrupgao e tornar a Administragao Publica brasileira mais eficiente?

Para alcancgar os objetivos propostos, a metodologia utilizada se valeu do uso
dos métodos indutivo e observacional na realizagcdo da pesquisa. O indutivo porque
foram analisados dados particulares para alcangar uma conclusio geral, pois a partir
da visualizagcdo de modelos de compliance ja implementados em algumas
organizagcbes administrativas, mesmo que recentes, analisar os resultados no
combate a corrupcdo e dinamizacdo dos servicos publicos. E o método
observacional, porque serve de base para qualquer area das ciéncias.

Quanto aos fins, foi utilizada a pesquisa exploratéria, como fim proporcionar
maior familiaridade com o problema, disponibilizando dados para uma investigacao
mais aprofundada sobre o tema. Ja em relagcdo aos meios, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, sendo utilizados como fonte bibliografica os livros, as teses, as
dissertagdes, as revistas e os jornais, bem como os artigos cientificos e as
legislagdes constantes nos bancos de dados da internet.

Nesse sentido, a escolha do tema se justifica pelo fato do autor, apds
experiéncia com estagio no Instituto Nacional do Seguro Social, ter despertado
interesse na busca por mecanismos que previnam e atenuem a percepgao da
corrupgao enraizada nos entes administrativos. A partir disso, com a ciéncia de
prototipos da implementagcdo do compliance adotados nos Estados do Goias e

Parana, bem como na Petrobras, mesmo que por curto periodo de tempo, ja se
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mostrou em um mecanismo eficiente no combate a corrupgéo, surgiu a necessidade
de estudar o tema com mais afinco.

Importa ressaltar que, embora a tematica da corrupgao seja bastante discutida
e analisada, sera sempre um tema atual em virtude dos reiterados escandalos que
permeiam a gestdo publica. Do mesmo modo, a implementagdo do compliance na
Administracdo Publica como ferramenta de combate a corrupgdo, ainda é um
procedimento em fase de consolidagao, no qual poucos Estados Brasileiros e entes
administrativos adotaram programas de integridade, assim o tema possui uma
grande caréncia de estudos sobre os resultados que podem ser alcangados.

Em relagao a relevancia cientifica e social da pesquisa, esta se da no intuito
de demonstrar que a partir da implementacédo do compliance pode-se atenuar a
percepcao da corrupcao, visto que este possui total conformidade com os principios
da Administracao Publica, o qual possui em sua esséncia mandamentos éticos que
se traduzem em moralidade, eficiéncia, transparéncia e mitigagdo da corrupcgao,
podendo angariar beneficios para a gestao publica e, consequentemente, toda a
sociedade.

Os resultados obtidos contribuirdo para a Administragdo Publica com a
implementagdo do compliance, alcangar uma gestdo governamental com
comportamento legal, ético, moral, transparente e com mais eficiéncia, em
conformidade e respeito aos principios constitucionais da Administracdo Publica,
garantindo o atendimento do interesse publico, tendo como publico-alvo os
administradores do Poder Executivo da Administracdo Direta e Indireta; os

operadores de direito e a sociedade em geral.
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2 ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

A marca que caracteriza nossa racionalidade € a civilidade. Dentro de uma
comunidade, estamos sujeitos as regras de organizagao que inviabilizam o uso da
forgca para solugcdo dessas contendas, necessitando da figura do Estado para sua
gestdo. Com isso em mente, entende-se a relacdo do Estado com os individuos
como uma relagcado bilateral, de modo que a sociedade fez um “acordo” com o
Estado, cedendo direitos individuais e em troca o Estado fica com a atribuicao de
gerir a sociedade, com seus poderes limitados pelo Direito.

Partindo dessa premissa, para o Estado Civil atingir suas finalidades, é
imprescindivel que na sua estrutura possua mecanismos para administrar as
demandas sobrevindas de seus cidaddos. Nesse sentido, na necessidade do Estado
de cumprir suas finalidades, surge a Administracdo Publica, esta que sera
responsavel pelo cumprimento das politicas do Estado, sendo responsavel por gerir
as necessidades de seu povo, desconcentrando e descentralizado as atividades
para alcancgar o interesse publico.

Nessa linha, a Administracdo Publica em sintese, compreende o conjunto de
atividades, processos e organizagdes que sao responsaveis pela gestdo e
implementacdo de politicas publicas pelo Estado, com foco principal no interesse
publico e atendimento as necessidades de sua populagdo. Visto isso, a
Administracdo Publica envolve tanto o conjunto de érgaos e entidades responsaveis
pela gestdo dos interesses publicos, quanto a propria atividade de gerir e executar
as politicas publicas (Carvalho Filho, 2016).

Adiante, a Administragao Publica pode ser dividida em dois sentidos, o
primeiro, o sentido objetivo, material ou funcional; o segundo, o sentido subijetivo,
formal ou organico. Em sentido objetivo, a Administragcdo Publica pode ser
compreendida como a atividade concreta e imediata desenvolvida pelo Estado para
o atendimento aos interesses coletivos. Com relagdo ao sentido subjetivo, a
Administracdo Publica compreende o conjunto de 6rgaos e pessoas juridicas que a
lei atribui o exercicio de fungbes administrativas pelo Estado (Di Pietro, 2023, p.113).

O que pode se entender dessa divisao da Administracdo Publica, € que
ambos os sentidos sdo complementares e interligados, enquanto o sentido objetivo
esta ligado a estrutura e ao funcionamento da Administragdo Publica que realizam
as atividades de gest&do dos interesses publicos, com base nas normas e principios

do Direito Administrativo; ja o sentido subjetivo se concentra nos fins e nos
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propdsitos que a atividade administrativa busca alcancar, isto é, enfatiza o propésito
da atividade administrativa e sua finalidade voltada para o interesse publico.
Portanto, os sentidos juntos, eles fornecem uma visdo abrangente da Administragao
Publica e da sua importancia e no funcionamento do Estado.

Destarte, a Administragdo Publica é responsavel pela gestdo dos interesses
coletivos, pela execucdo de politicas publicas, atenta as necessidades da sociedade
e visando o bem comum. E imprescindivel para o bom funcionamento da
Administracdo Publica que esta observe o artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 atendendo aos principios como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, para que tenhamos uma
atuagao administrativa transparente e responsavel, com enfoque na promog¢ao do

bem comum.

21 Principio da Legalidade

O principio da legalidade € um dos principios fundamentais que regem a
sociedade como um todo, encontramos na forma do artigo 5°, inciso Il, que ninguém
€ obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei. Podemos depreender
deste principio, no ambito civel, se algo nao esta sendo proibido por lei, o ato sera
permitido.

Ainda assevera Meirelles (1997): “enquanto na administragdo particular € licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza”. Como visto, a legalidade esta intrinseca ao Estado de Direito, o
que o torna fruto do proprio Direito, sendo essencial para estrutura do regime
juridico-administrativo. Em decorréncia do principio da legalidade, a atuagdo dos
agentes publicos sera legitimada se for permitida por lei.

Ressoa evidente que a legalidade como principio da administracdo, atua
como mecanismos de equilibrio entre a fungao precipua de legislagdo, garantindo os
direitos fundamentais da sociedade e a de executar a lei, com encargo da
Administracdo Publica, estando sua atuacédo sujeita ao determinado por lei e as
exigéncias do bem comum, a fim de evitar abusos de poder que vao de encontro ao

Estado Democratico de Direito.
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2.2 Principio da Impessoalidade

E imperioso mencionar que a lei deve ser aplicada a todos de forma
igualitaria. De forma semelhante, temos o significado da impessoalidade na
administracdo, que nada mais é do que oferecer tratamento especial para
determinada pessoa. O principio da impessoalidade determina a igualdade de
tratamento que a administracdo deve adotar para aqueles que estejam compelidos
em uma mesma situagao juridica, sem qualquer tipo de aversao, seja qual for o
motivo. Isto significa que a Administragao Publica tem que atuar de forma impessoal
e genérica, com intuito de atender o interesse publico.

No campo pratico, o principio da impessoalidade tem como escopo o
impedimento de que agentes publicos se utilizem da sua fungao para obtencao de
beneficios pessoais ou tratar de forma privilegiada certas pessoas ou empresas.
Nessa senda, é exigivel que a Administracdo Publica tome suas decisdes a partir de
critérios objetivos, legais, técnicos e éticos, pré-estabelecidos em leis ou
regulamentos, de forma transparente e igualitaria para toda a sociedade.

Adiante, como a atuac&o do principio deve pautar-se na impessoalidade, é
vedado qualquer tipo de promogado pessoal de agentes publicos ou autoridades,
sendo a atuacgao voltada ao atendimento do interesse publico estando disposto no
artigo 2°, inciso Il, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Como o exercicio dos
agentes publicos € impessoal, sua atuagdo € imputada ao Estado, portanto, as
realizacbes ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do agente publica, mas ao

ente publico ao qual esteja ligado.

2.3  Principio da Moralidade

Na pratica dos atos administrativos € essencial que estas sejam eivadas de
condutas éticas e morais. A partir dessa premissa, surge o principio da moralidade
na Administracdo Publica, que exige da Administragdo comportamento nao apenas
licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragao, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade
(Di Pietro, 2023, p.857). Isto &, a conduta administrativa ndo deve observar somente
o disposto em lei, mas também atentar a ética, boa-fé, lealdade e probidade, para
alcangar uma boa administracao.

O principio da moralidade esta disposto no artigo 37 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil e o legislador tentou coibir a imoralidade
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administrativa, em contraponto, a moralidade esta intrinseco a no¢ao do bom
administrador, que deve conhecer a lei e aos principios éticos da Administragao
Publica inerentes a sua funcado (Carvalho Filho, 2014). Entretanto, a moralidade
pode ir ainda do que é disposto em lei, embora uma conduta esteja dentro da

legalidade, ela pode ndo ser moral, assim determina Mazza (2023):

O principio juridico da moralidade administrativa ndo impde o dever de
atendimento a moral comum vigente na sociedade, mas exige respeito a
padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade
incorporados pela pratica diaria ao conceito de boa administragdo. Certas
formas de acdo e modos de tratar com a coisa publica, ainda que nao
impostos diretamente pela lei, passam a fazer parte dos comportamentos
socialmente esperados de um bom administrador publico, incorporando-se
gradativamente ao conjunto de condutas que o Direito torna exigiveis
(Mazza,2023).

E cedico que a falta de moralidade administrativa pode acarretar danos
imensuraveis a sociedade. Estamos diante de casos reiterados de corrupg¢ao, dos
agentes publicos que nado estdo em conformidade com o exercicio pautado nos
principios do Direito Administrativo. Quando o agente desrespeita o principio da
moralidade administrativa, incorre em concurso na violagao de outro principio.

Destarte, a moralidade administrativa vai além da legalidade, ou seja, mesmo
que um ato administrativo seja legalmente permitido, ele pode ser considerado
imoral e, portanto, passivel de sancbdes. Dessa forma, o principio da moralidade
administrativa atua como um controle sobre a atuagdo dos agentes publicos,
garantindo que suas agdes estejam em conformidade com os principios éticos que

devem nortear a Administracao Publica.

2.4 Principio da Publicidade

E cedico que a atuacdo estatal deve ser pautada na transparéncia, como
medida de controle da Administracdo Publica. Nesse sentido, ganha importancia o
principio da publicidade, que rege a atuagao dos 6rgaos e entidades publicas. De
acordo com esse principio, a Administragao Publica deve agir de forma transparente
e acessivel, garantindo que as informagdes e atos administrativos sejam divulgados
e disponiveis para o conhecimento de todos os cidad&os.

E por forca desse principio, que os atos administrativos sdo publicados e
divulgados em imprensa oficial ou expostos nas reparticdes administrativas, ou, nos
dias de hoje, sdo divulgadas as informacdes na Internet. Essa medida é essencial

para que o publico externo tenha a possibilidade de visualizar a atuagcdo da
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Administracdo Publica, como também, vir a conferir o andamento dos servigos
publicos prestados.

Esse principio reforca a necessidade de prestagao de contas, esta se torna
um mecanismo de atenuag&o a corrupgao e prejuizos ao erario, na medida que, com
a publicidade daquele que administre o orcamento publico, tera um risco menor de
irregularidade. Insta salientar, que a ndo observancia da prestacdo de contas
acarreta sangodes civeis e penais.

Ademais, em harmonia com o principio da impessoalidade, € proibido
qualquer tipo de propaganda com o intuito de promogdo pessoal, isto é, a
publicidade na Administracdo Publica é para fins educativos, informativos ou de
orientagdo social, € essencialmente para o atendimento do interesse publico, ndo
vigorando desejos egoisticos.

Destarte, o principio da publicidade na administracdo publica do Brasil busca
garantir a transparéncia, o controle social e 0 acesso a informacgéo por parte dos
cidadaos, fortalecendo a democracia e a accountability (prestagcdo de contas) do
Estado.

2.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia é o cagula dos principios fundamentais da
Administracdo Publico, tal qual foi inserido pela Emenda Constitucional 19/1998, de
04 de junho de 1998, no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
A esséncia da eficiéncia na administragdo, € buscar mais celeridade nas acgdes
publicas, como por exemplo, a garantia de durac&o razoavel do processo judicial e
administrativo (artigo 5°, LXXVIII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
e os contratos de desempenho (artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil), que estabelece metas de desempenho para alcancgar a finalidade publica
de forma mais rapida e efetiva.

E indubitavel que a inclusdo desse principio surgiu pelo descontentamento da
populacdo com os servigos prestados pelos entes administrativos, uma vez que é de
repercussdo publica o atraso nas obras, no fornecimento de servicos basicos e os
prejuizos causados aos contribuintes em decorréncia da corrupgao e ineficiéncia dos
administradores. Portanto, a previsdo desse principio, revela a preocupacao dos
governantes em atender aos servicos da populagcdo de maneira mais dinamica,
observando critérios como qualidade, quantidade e finalidade na execucao

administrativa.
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A base do principio da eficiéncia é a produtividade e economicidade, isto
significa que, nas atribuigcdes administrativas € exigido a redug¢ao dos desperdicios, 0
que se traduz na execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. Nesse sentido, alguns critérios devem ser observados para
concretizacdo do principio da eficiéncia, como a economicidade, redugdo de
desperdicios, qualidade, celeridade, produtividade e rendimento funcional (Mazza,
2023).

De igual modo, a Administragcao Publica, visando a eficiéncia dos seus atos,
deve utilizar os recursos publicos de maneira adequada, evitando desperdicios e
buscando o melhor resultado possivel com o menor custo. Isso envolve a adogao de
praticas de gestdo eficientes, a valorizacdo do servidor publico capacitado e
comprometido, a utilizagdo de tecnologia e inovagao para aprimorar 0S processos
administrativos, entre outras medidas. Além disso, a eficiéncia também requer
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos e na prestacdo de contas a
sociedade.

Importa destacar que a eficiéncia ndo se limita apenas a busca pela redugao
de custos, mas também envolve a melhoria continua dos servicos prestados, a
promogao do desenvolvimento sustentavel e a satisfacdo das necessidades e
expectativas dos cidadaos. Para tanto, é importante que a Administragcdo Publica
adote uma abordagem estratégica, focada em resultados e orientada para o
atendimento das demandas da sociedade.

Ha de se ressaltar que quando o principio da eficiéncia é respeitado,
desempenha um papel importante no combate a corrupgdo, na medida que uma
administracao publica eficiente pode ajudar a reduzir as oportunidades para praticas
corruptas, pois uma gestédo transparente, agil e responsavel torna mais dificil para
agentes corruptos agirem sem serem detectados. Além disso, a adogédo de medidas
de controle interno e a utilizagdo de tecnologias podem aumentar a capacidade do
Estado de prevenir, detectar e punir atos de corrupgao. Ao priorizar a eficiéncia e a
transparéncia na administragdo publica, é possivel avangar na luta contra a
corrupgao e construir uma sociedade mais justa e desenvolvida.

E cedico que o principio da eficiéncia deve ser conciliado com outros
principios fundamentais da Administragao Publica, como a legalidade, a moralidade,

a impessoalidade e a publicidade. Ou seja, a busca pela eficiéncia ndo pode
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comprometer a observancia desses principios, mas deve ser realizada dentro dos
limites legais e éticos estabelecidos.

Destarte, fica compreendido que o principio da eficiéncia buscou estabelecer
uma nova forma de administracdo publica mais voltada para a eficiéncia, a
transparéncia e a participacado cidada. Nessa senda, a eficiéncia visa otimizar os
servigos prestados pela Administragdo Publica, a partir do melhor manejo com os
recursos para atingir o interesse publico, com a prestacédo de servigos de qualidade
e a busca pelo aprimoramento continuo da gestdo publica, sempre em consonancia
com os demais principios que regem a administracao publica. A eficiéncia € um dos
pilares do Estado Democratico de Direito e um requisito fundamental para o bom

funcionamento do Estado e a garantia dos direitos dos cidadaos.
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3 APONTAMENTOS ELEMENTARES SOBRE A CORRUPCAO

A corrupgao vem do latim “corruptus” e significa subornado, seduzido e
estragado, o ato de quebrar os pedacos. De forma vulgarizada, a corrupgao pode
ser entendida como a agédo de ganhar vantagem sobre o outro, compreendida desde
a uma simples furada de fila, até os grandes escandalos de corrupgdo cometidos
pelos politicos brasileiros.

A vista disso, o cerne do conceito de corrupgao reside na potencial ameaca a
coesdo social, ao inverter a prioridade dos interesses coletivos sobre os interesses
individuais, o que vai de encontro a valores fundamentais compartilhados pela
sociedade, podendo promover a unido e a harmonia de seus membros (Brei, 1996).

Quando se trata da corrupgéo referente ao homem, nada mais € que o desvio
de um padrdo moral consagrado pela comunidade (Carvalho Filho, 1991). E cedico
que a moral representa o alicerce ético da sociedade, o qual age como um guia
incentivando comportamentos justos, respeitosos e responsaveis. Nesse sentido,
esse distanciamento do individuo com o padrao moral, pela ndo observancia da
conduta integra e justa, ndo apenas surte efeito no corrupto, como também
representa riscos ao interesse coletivo.

Com enfoque na corrupcédo no setor publico, a corrupcdo se mostra como o
abuso do poder politico, envolvendo os membros da Administragdo Publica, por
meio de atos ilegais e desonestos, que se utilizam de sua posi¢gdo para ganhos
pessoais, financeiros ou politicos, que conflitam com o interesse publico.

Nessa senda, pode-se entender a corrup¢gao como:

[...] um comportamento desviante de parte dos servidores publicos, eleitos
ou nao, que vise a obtengado de recursos para a promog¢ao do bem-estar de
um determinado individuo ou grupo ou que vise atingir um objetivo politico
através do mau uso da autoridade ou dos recursos provenientes de tal
posig¢éo (Gingerich, 2006).

Partindo desse pressuposto, observa-se que a corrupgdo se manifesta
quando um funcionario publico, agindo de forma consciente e deliberada enquanto
exerce suas funcodes, favorece interesses impréprios, em sua maioria de natureza

privada, em prejuizo do interesse publico.
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Ha de se destacar que a corrupg¢ao nao envolve apenas o comportamento do
funcionario publico, como também parte do particular, com poder econémico ou
pessoal, que ira persuadir o detentor de cargo publico alguma vantagem indevida.

Essa troca de favores € levantada por Zaffaroni (1990), que define corrupgdo como:

Por corrupcdo deve-se entender a relacdo que se estabelece entre uma
pessoa com poder decisério estatal e uma outra pessoa que opera fora
deste poder. O objetivo desta relagdo é uma troca de vantagens, onde
ambas obtém incremento patrimonial, em fungdo de um ato (ou omisséo) da
primeira pessoa em beneficio da segunda. (Zaffaroni, 1990).

Como podemos observar, a corrupgcdo possui muitas nuances e diferentes
conceitos. Com isso, Miranda (2018), através de seus estudos, buscou unificar o
conceito de corrupgao, trazendo uma significagdo mais exata sobre o tema, o qual

definiu corrupgao como:

Corrupgao é o pagamento ilegal (financeiro ou n&o) para a obtencéo,
aceleragdo ou para que haja auséncia de um servigo feito por um
funcionario publico ou privado. A motivacdo da corrupgdo pode ser pessoal
ou politica tanto para quem corrompe quanto para quem é corrompido
(Miranda, 2018).

Destarte, a corrupgao é um fendbmeno complexo e prejudicial que pode afetar
a sociedade em niveis imensuraveis, configura-se com um desvio de poder e uma
violagdo da confianga depositada pelos individuos nos seus representantes e
instituicbes publicas. Conquanto, a corrupgao mina valores éticos, prejudica a
solidariedade social, precariza os servigos publicos e pde em xeque a credibilidade

da Administracao Publica.

3.1 A Corrupg¢ao na Administragao Publica Brasileira

N&o é de ficar surpreso que o Brasil € um pais corrupto, segundo o Ranking
Mundial do indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC) 2023, o Brasil ocupa a 1042
colocagdo entre 180 paises participantes, divulgado pela Transparéncia
Internacional em 2024. O nosso pais perdeu 02 pontos, alcangando 36 pontos na
pontuacdo de 0 a 100, em que quanto mais perto do 0 o pais é considerado mais
corrupto, ficando bem abaixo da média global de 43 pontos. O 6rgao Transparéncia
Internacional afirma que o Brasil teve uma “década perdida” no combate a
corrupgao, por motivos de desmanche de marcos legais e institucionais

anticorrupcao e politicas de transparéncia.
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Quando estamos diante de praticas corruptas dentro da administracdo, ha
violagdo da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e
eficiéncia, acarretando na ineficiéncia do setor publico, prejudicando o acesso a
servigos basicos e aprofundando as desigualdades sociais.

Na Administracdo Publica, os casos de corrupcdo estdo cada dia mais
recorrentes e partindo para uma normalizagdo. A gestdo publica € marcada por
praticas antiéticas, uso indevido de recursos publicos, suborno, desvio de verbas,
nepotismo e diversas violagdes aos principios que regem a gestao publica.

Ha de se ressaltar que a corrupcdo ndo € somente uma pratica que atenta
aos cofres publicos, uma vez que interfere diretamente nos mandamentos do Estado
Democratico de Direito. Quando a corrupgao estd evidente, enfraquece a
democracia, ao permitir que interesses privados prevalecam sobre o interesse
publico e isto vai desde o pequeno suborno oferecido a um agente publico até os
imensuraveis escandalos de corrupgdo no Congresso Nacional, envolvendo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Tendo em vista o quanto a corrupgao € nefasta para o desenvolvimento do
pais, € imprescindivel que se analisem os fatores que corroboram para sua
ocorréncia e perpetuacao. Dentre os fatores podemos citar inicialmente os fatores
culturais, pelo mantra do “jeitinho brasileiro”, a premissa de quem nao leva vantagem
€ perdedor (Filgueiras, 2009), o que denota no campo ético e moral do individuo.

Dando prosseguimento, uma outra causa € quanto aos sistemas pouco
transparentes e burocraticos que tornam um atrativo para o corrupto. Quando as
atividades de gestado das instituicbes publicas sdo conduzidas de forma obscura e
sem a prestacdo de contas adequadas, transforma-se em um campo fértil para
praticas corruptas; além de que baixos niveis de transparéncia facilitam a
impunidade, visto a dificuldade de produgcdo probatdria, facilitando ainda mais a
corrupgao (Luciano; Magnagnagno; Wiedenhof, 2017).

Em referéncia a burocratizagcdo, o excesso de burocracia amplia o poder
discricionario do servidor publico que tera mais margem para atender seus
interesses particulares. Dessa forma, o servidor publico elabora um conjunto de
processos, normas e regulamentos com o objetivo de tornar mais complexa a
atuacdo da administracdo publica em relagdo aos particulares, e, com base nisso,
busca-se atrair uma gratificagdo como uma maneira de agilizar as etapas que devem

ser realizadas pelo administrador publico (Jain, 2001). Ha de se ressaltar que a
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burocracia excessiva, visto os procedimentos discricionarios, repleto de exigéncias
por parte do agente publico, pode dificultar o acesso a informagao e transparéncia
dos processos administrativos.

Um outro fator apontado como causa de corrupg¢do, € o baixo nivel de
compliance. Como dito anteriormente, a corrup¢gdo no Brasil é sistémica e
institucionalizada, para reduzir a percepcdo necessita-se de um processo de
compliance efetivo, com a capacidade de identificar, controlar e punir as agdes de
combate a corrupgao (Luciano; Magnagnagno; Wiedenhof, 2017). Desse modo,
quando a Administragcado Publica ndo possui uma cultura forte de conformidade com
as leis e regulamentacdes, aumenta o risco de ocorrerem praticas corruptas.

Por fim, uma das maiores causas de corrupg¢ao € a impunidade. No Brasil, os
corruptos sao indiciados, seus processos duram anos e resultam em poucas
sangdes ou nenhuma penalidade. Ademais, pela falta de rigor das leis na punigao
das praticas corruptas, quem corrompe confia que nido sofrera nenhuma punigao
pelo ato, sendo encorajado a perpetuar suas transgressées. Com isso, a falta de
punicado efetiva enfraquece os sistemas de justica e desencoraja tanto a prevengao

quanto a denuncia dos atos corruptos.

3.2 Instrumentos Juridicos de Combate a Corrupg¢ao

A corrupgdo tem sido um dos principais flagelos enfrentados pela
administragao publica brasileira ao longo de sua historia. Para combater esse grave
problema, foram criados diversos instrumentos juridicos que visam promover a ética,
a transparéncia e a responsabilizacdo daqueles que se envolvem em atos
corruptos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu, em
seu artigo 37, principios fundamentais que regem a administragéo publica, como a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Segundo Di
Pietro (2019), esses principios sao alicerce para a atuacao ética e transparente do
setor publico, fortalecendo os mecanismos de combate a corrupgéo.

Uma das legislagdes mais importantes no combate a corrupcéo é a Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa). O referido
instrumento legal foi concebido para coibir atos que atentem contra o patrimonio
publico, a moralidade e a legalidade. Segundo Meirelles (2020), a lei busca

responsabilizar tanto agentes publicos quanto particulares que praticam atos de
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corrupg¢ao, impondo penalidades como a perda da fungao publica, a suspensao dos
direitos politicos e a devolucao dos valores desviados.

No ambito das empresas, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupgao), representa um avango significativo no combate a corrupgao. Como
podemos depreender da norma supracitada, a lei responsabiliza pessoas juridicas
que pratiquem atos corruptos contra a administracido publica, aplicando multas
severas e possibilitando até a dissolucdo da empresa envolvida. E importante
destacar, que o diploma legal prevé a reducdo das penalidades para as empresas
que possuem compliance efetivo e em pleno funcionamento.

Consoante ao exposto, a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das
Estatais), que estabelece diretrizes que garantam maior transparéncia e
responsabilidade nas empresas estatais. Como uma forma de prevenir a corrupgao
e deixar as empresas estatais mais eficientes, a lei prevé a implementacao de
programas de compliance, uma ferramenta que permite que as estatais cumpram as
exigéncias legais e adotem uma postura ética e transparente nas suas operagoes.

Apesar dos avangos proporcionados pelas leis de combate a corrupgéo, o
Brasil ainda enfrenta desafios significativos. A efetiva aplicacdo e fiscalizagao
dessas normas sao frequentemente questionadas, bem como a morosidade do
sistema judiciario na condugao dos processos. Desta feita, a impunidade e a falta de
celeridade processual podem comprometer os esforcos de combate a corrupgao.

Outro desafio diz respeito a resisténcia cultural e institucional a mudancga.
Nesse sentido, compreendemos que a corrupgao muitas vezes esta arraigada em
praticas histéricas, exigindo um esforgo continuo de educagao e conscientizagao
para transformar a cultura politica do pais (Sena, 2016).

Em conclusdo, as leis de combate a corrupcédo representam importantes
ferramentas para promover uma Administragdo Publica ética e transparente no
Brasil. Entretanto, € essencial enfrentar os desafios da aplicagao efetiva dessas
normas e da mudanca cultural, para que o pais possa consolidar um ambiente mais

integro e justo para todos os cidadaos.
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4 O INSTITUTO DO COMPLIANCE E SUA APLICABILIDADE

41 Conceito de Compliance

O termo "compliance" tem raizes na lingua inglesa e deriva do verbo "to
comply", que significa "cumprir® ou "conformar-se’. O compliance ganhou
notoriedade na década de 70 e 80, apds escandalos financeiros e politicos nos
Estados Unidos, como no caso Watergate, que resultou na apuragao sobre o uso de
dinheiro de empresas estadunidenses em campanhas politicas no pais e no exterior.
Em decorréncia desse fato, acarretou na renuncia do entdo presidente Richard
Nixon em 1974, com isso, destacou a necessidade de regulamentagado mais rigorosa
e de mecanismos mais eficazes de controle nas organizacgdes.

Nesse contexto, surgiram regulamentagbes significativas, como a lei
anticorrupgdo norte-americana, “Foreign Corrupt Practices Act’, e a Lei
Sarbanes-Oxley (SOX) nos Estados Unidos. Essas leis estabeleceram as bases
para 0 que hoje conhecemos como compliance, exigindo que as empresas
implementassem politicas e procedimentos rigorosos para prevenir fraudes,
corrupgao e outros comportamentos antiéticos.

Partindo disso, observamos que o conceito de compliance, em sua esséncia,
refere-se ao conjunto de praticas e normas adotadas por uma organizagao para
garantir que ela esteja em conformidade com as leis, regulamentos e padrdes éticos
que regem suas atividades. Embora o termo seja amplamente utilizado nas esferas
empresariais e juridicas, sua aplicagdo abrange diversos campos, desde a
governanga corporativa até a ética profissional.

Ha de se destacar que o compliance ndo se atenta apenas a mera
conformidade das normas legais e regulamentares, sua abrangéncia vai além disso,
como na observancia dos principios éticos, politicas internas de organizagéo e
condutas dos seus membros (Candeloro; Rizzo; Pinho, 2012, p.30).

O compliance desempenha um papel fundamental no combate a corrupgéo e
na promogao da ética nos negdcios, uma vez que programas eficazes podem
estabelecer diretrizes claras e praticas transparentes para prevenir atos ilicitos. Ao
assegurar que uma organizagao cumpra rigorosamente a legislagao anticorrupgao e
outras regulamentagdes pertinentes, o compliance cria um ambiente de integridade
que dissuade comportamentos antiéticos.

Desta feita, o compliance € uma importante ferramenta que permitem as

organizagbes agirem com mais lisura na obediéncia as leis, como também, em
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instaurar uma cultura organizacional de valorizagao da ética, da transparéncia e da

responsabilidade, sendo essencial para a estabilidade e eficiéncia da entidade.

4.2 Pilares dos Programas de Compliance

Como observado, o compliance € o conjunto de praticas e politicas adotadas
por uma organizagdo para garantir que ela esteja em conformidade com as leis,
regulamentos e padrbes éticos aplicaveis, promovendo transparéncia, ética e
responsabilidade em suas operagdes.

Desse modo, para uma correta operacionalizagdo de um programa de
compliance, este devera ser pautado em principios e diretrizes especificos para
garantir que as entidades integrantes cumpram as leis, regulamentos e padroes
éticos. Nessa senda, para a estruturagao do compliance deve ser observado a boa
governanga, accountability, integridade e interdisciplinaridade.

Na busca por conhecimentos para condicionar um Estado eficiente, o Banco
Mundial (1992) diz que a governanca € “a maneira pela qual o poder é exercido na
administragcdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento”. A boa governanga é o alicerce sobre o qual se constroi a
confianga e a eficiéncia em qualquer instituicdo, uma vez que ela engloba a
transparéncia, a responsabilidade e a participagdo publica, promovendo a
integridade e a tomada de decisdes justas.

Vale destacar que a interconexdo entre boa governanga e compliance é
essencial para promover a confianga das partes interessadas e garantir que as
organizagbes atuem de maneira ética e legal. A boa governanca estabelece os
principios fundamentais, enquanto o compliance se traduz em praticas e politicas
concretas que garantem que esses principios sejam seguidos. Juntos, eles ajudam a
criar organizagdes responsaveis, transparentes e eficazes, fundamentais para o
sucesso sustentavel no ambiente empresarial e na administragao publica.

Tratando do accountability, em que traduz-se essencialmente no conjunto de
praticas para prestacdo de contas, para o controle e responsabilizacao, isto €, ira
tratar da fiscalizagdo e responsabilizagdo na atividade entre agentes publicos ou um
agente publico e um particular. Sobre o tema, compreendemos que o accountability
significa a necessidade de uma pessoa fisica ou juridica que tenha sido incumbida

ou autorizada a exercer certos poderes de prestacdo de contas e razdes para suas
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acdes e os resultados obtidos, estando sujeita a penaliza¢gdes de natureza politica
e/ou juridica em fungéo de suas atividades (Robl Filho, 2012).

Nao ha se falar em accountability sem mencionar a transparéncia, sendo um
dos seus pilares. Quando uma entidade adota uma politica transparente, fortalece o
controle sobre a corrupgao e facilita o controle na prestacdo de contas, fomentando
uma gestdo fiscal mais responsavel (Coelho, 2021). Vale destacar que a
transparéncia esta relacionada ao principio da publicidade, uma vez que o Poder
Publico deve agir com maior transparéncia possivel, para que a populagdo tenha
conhecimento de todos os seus atos.

Partindo para a integridade, o termo refere-se a qualidade de agir de acordo
com principios éticos, mantendo a honestidade e a consisténcia em todas as agdes
e decisdes. Desse modo, a integridade é um importante elemento para prevencao a
corrupcao na Administracdo Publica, bem como, mostra-se como medida
fundamental da boa governanga, pois promove a transparéncia, responsabilidade e
ética nas agoes de lideres e instituicdes, contribuindo para a confianga das partes
interessadas e para uma gestao eficaz e ética.

Vale destacar que o Curso de Aperfeicoamento de Compliance, traz a relagao
entre o Programa de Integridade e Programa de Compliance. Nessa senda, temos
que o Programa de Integridade faz parte do Compliance, atuando de forma mais
especifica nos atos de prevencao, deteccao e remediagao dos atos lesivos previstos
na Lei Anticorrupcao, que tem como escopo o combate a corrupgéo, mapeando por
exemplo a ocorréncia de subornos, fraudes nos processos de licitacdo e execucdes
contratuais.

E imperioso destacar que compliance é algo mais complexo do que apenas
um sistema de regras e normas, isso porque a conformidade legal e ética de uma
organizagdo nao depende apenas de conhecimentos juridicos, alcangando uma
interdisciplinaridade. Desse modo, para a efetiva aplicabilidade de um programa de
compliance, seus profissionais irdo imergir em areas diversas como administracao,
contabilidade, recursos humanos, tecnologia informacional e comunicacional. Nesse

sentido, assevera Rocha (2022):



28

Juristas possuem maior facilidade com normas e redagdes politicas, mas
um bom comunicador, por exemplo, é fundamental para que as normas de
compliance sejam transmitidas e interiorizadas de maneira eficiente. Por
sua vez, um profissional de contabilidade possibilita que os registros
contabeis sejam feitos de forma adequada e correspondam a realidade do
que é exigido pela legislacao e Corte de Contas. Ja um profissional do setor
de administracdo pode ocupar um papel de gestor dos negdcios publicos e
mediador no momento dos debates que serdo necessarios serem travados
pela equipe - preferencialmente - interdisciplinar que ira elaborar as normas
de compliance. (Rocha, 2022).

Destarte, a interdisciplinaridade surge como um importante recurso para a
eficiéncia do compliance. Ao abragar uma abordagem interdisciplinar, ira permitir
uma compreensao mais profunda das nuances envolvidas, a identificacdo de riscos
em diferentes niveis e a criagdo de estratégias abrangentes que nao apenas
asseguram a aderéncia as leis e regulamentos, mas também promovem uma cultura
de integridade. Portanto, a interdisciplinaridade n&o € apenas um recurso valioso,
mas uma necessidade para enfrentar os desafios em constante evolugao da gestao
publica e garantir que as organizagdes operem de maneira ética, responsavel e em
conformidade com as expectativas das partes interessadas e da sociedade em

geral.

4.3 Previsoes Legislativas do Compliance no Brasil

E indubitdvel que o Brasil é um pais corrupto, o que acarreta no
aborrecimento da populagdo, que demonstraram recentemente indignagdo a
corrupcao por meio de manifestagdes populares. Em pesquisa realizada pela
Confederagédo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e pelo Servigo de Protegédo ao
Crédito (SPC Brasil), o qual sondou pelas expectativas dos cidad&dos para o ano de
2023, a maioria dos entrevistados, cerca de 31% consideram que a prioridade no
governo deve ser o combate a corrupgao, superando direitos fundamentais como
educacao (28%) e saude publica (28%).

Na tentativa de contornar a corrupcdo no Estado Brasileiro, foram
sancionadas leis que visam o combate a corrupgao, como por exemplo a conhecida
Lei Anticorrupgao, que estabelece a responsabilidade administrativa e civil das
pessoas juridicas por atos lesivos a administracdo publica nacional ou estrangeira.
Essa legislacdo impde a necessidade de adogédo de programas de compliance, com
o objetivo de prevenir, detectar e remediar praticas corruptas no ambiente

empresarial.
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Dada a importancia do compliance das pessoas juridicas, o Decreto
11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupgéo, evidencia a necessidade do

programa de integridade das pessoas juridicas, ao qual dispde:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no dmbito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administragao publica, nacional ou estrangeira; e

Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente
organizacional.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado
e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento e a adaptacdo do referido programa, visando
garantir sua efetividade. (Brasil, 2022).

Vale destacar tamanha relevancia da implementagcdao do compliance pelas
pessoas juridicas, que a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes), de 1° de abril
de 2021, em seu artigo 60, inciso IV, dispde que em caso de empate entre duas ou
mais propostas sera utilizado como 4° critério de desempate, o desenvolvimento
pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos érgaos de
controle.

Ato continuo, na Lei das Estatais ja prevé as areas de compliance nos
estatutos juridicos das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, vejamos o artigo 9°, § 4° da referida lei:

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotaréo regras
de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno que
abranjam:

| - agdo dos administradores e empregados, por meio da implementacao
cotidiana de praticas de controle interno;

Il - area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes e de
gestéo de riscos;

[l - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

(...)

§ 4° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a area de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administragdo em
situagcdes em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em
irregularidades ou quando este se furtar a obrigagdo de adotar medidas
necessarias em relagao a situacao a ele relatada. (Brasil, 2016).
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No mesmo codigo, temos a disposigao do artigo 12:

Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista deveréo:

| - divulgar toda e qualquer forma de remuneragédo dos administradores;

Il - adequar constantemente suas praticas ao Cdédigo de Conduta e
Integridade e a outras regras de boa pratica de governanga corporativa, na
forma estabelecida na regulamentacgéo desta Lei.

Paragrafo unico. A sociedade de economia mista podera solucionar,
mediante arbitragem, as divergéncias entre acionistas e a sociedade, ou
entre acionistas controladores e acionistas minoritarios, nos termos
previstos em seu estatuto social. (Brasil, 2016).

Como podemos depreender do texto legal acima, ja temos a preocupagao de
inser¢cao do compliance na Administracado Publica, de modo a adequar seu Cddigo
de Conduta e Integridade para salvaguardar principios do compliance, como a boa
governanga, bem como, fortalecer a auditoria interna, reportando-se ao Conselho de
Administracdo, de modo ao corruptor em escala superior na hierarquia, ndo passar
impune em decorréncia do seu cargo.

Destarte, a previsdo do compliance na legislagao brasileira representa um
importante passo no combate a corrupgao, através da conformidade normativa e
promogdo da ética e integridade no ambito das pessoas juridicas. A partir do
cumprimento das leis e regulamentagdes, sera possivel operar de forma ética,
observancia da integridade, ndo somente ira fluir no combate a corrup¢ao, mas

acarretara na alta credibilidade daqueles que adotam programas de compliance.
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5 A IMPLEMENTAGAO DO COMPLIANCE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

COMO FERRAMENTA NO COMBATE A CORRUPGAO

E imprescindivel que a Administracdo Publica deve se atentar as
necessidades da sua populacdo, de modo a oferecer direitos basicos para seus
administrados. Ocorre que por conta da corrupgao latente nos entes administrativos
e seus infratores ndo sdo devidamente punidos, o que propicia a reincidéncia desses
atos.

Ja temos conhecimento que a Administracdo Publica, por meio da Lei
Anticorrupgao, exige das pessoas juridicas a adogao de programas de integridade,
com intuito de evitar atos corruptos contra a gestao publica. Ademais, é precipuo
que as empresas privadas possuam programas de integridade para participarem de
processos licitatorios, sendo até um dos critérios de desempate entre duas ou mais
propostas, como dispde o artigo 60, inciso IV, da nova Lei de Licitagcbes
14.133/2021.

Mesmo que a Administragdo Publica imponha legalmente a adogao dos
mecanismos de compliance nas pessoas juridicas de direito privado, nao incentiva,
investe, impulsiona, programas de compliance como forma de compelir sua prépria
corrupcao. Desse modo, a Administracdo Publica ndo possui um mecanismo
eficiente de fiscalizagdo e prevengao, deixando por vezes em uma acado mais
repressiva, apos o cometimento da infragao.

E imperioso destacar que praticas corruptas desviam a finalidade precipua da
Administracdo Publica, os recursos desviados, os subornos recebidos e a ma
prestacdo do servigo publico atenta diretamente com os direitos e garantias
fundamentais constituidos a sociedade, além de se tratar de uma violacao direta aos
principios da Administragdo Publica.

Desse modo, é imprescindivel conferir aos entes administrativos mecanismos
de controle e fiscalizagdo que minem as atividades corruptas e redirecionem para a
finalidade principal da administragdo que é o interesse publico. Assim, o compliance
se mostra uma alternativa viavel para uma melhor condugdo da gestdo publica, a
partir da observancia de seus pilares de accountability, integridade, boa governanca
e integridade, sera possivel atenuar os atos corruptivos da Administragao Publica e

alcancgar uma maior eficiéncia no oferecimento dos servigos publicos.
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5.1 Adequacdao do Compliance aos Principios da Administragao
Publica

Sabidamente, a Administragdo Publica € pautada em 5 principios
constitucionais, dispostos no artigo 37 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, sendo eles a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Esses sdo os mandamentos que a Administracdo Publica deve observar no
atendimento do interesse publico.

Quando falamos de compliance, de forma superficial, observamos que € um
instituto de cumprimento de normas. O compliance ira vincular a conformidade
normativa com critérios éticos e morais, com total consonancia aos principios da
legalidade e moralidade (Pironti, 2021, apud Bandeira, 2021). Desse modo, quando
adotado o compliance na Administracdo Publica, a legalidade e moralidade estardo
em perfeita harmonia, uma vez que ndo somente visualizar aquilo que é legal, como
também o que € moral, promovendo a integridade da Administragdo Publica, a partir
da observancia normativa ndo somente pelo ambito legal, mas também do moral.

Visto que o compliance tem o conddo do cumprimento normativo, de outra
maneira, o principio da impessoalidade ira dispor que os agentes publicos ndo se
utilizem da fungao para beneficiar a si ou outrem, atuando apenas com base naquilo
que a lei dita para sua fungdo. Desse modo, o compliance e o principio da
impessoalidade possuem uma relagdo de complementaridade, em que a cultura de
conformidade permite que a atividade administrativa seja exercida de forma neutra e
livre de influéncias pessoais, com a promogao da ética e legalidade.

No campo pratico, o principio da impessoalidade tem como escopo o
impedimento de que agentes publicos se utilizem da sua fungao para obtencao de
beneficios pessoais ou tratar de forma privilegiada certas pessoas ou empresas.
Nessa senda, é exigivel que a Administracdo Publica tome suas decisdes a partir de
critérios objetivos, legais, técnicos e éticos, pré-estabelecidos em leis ou
regulamentos, de forma transparente e igualitaria para toda a sociedade.

Quanto ao principio da publicidade, tomando parte que o compliance tem
como um de seus pilares principais a transparéncia, assim, quando uma
organizagcdo adota um programa de integridade, esta deve tornar seus processos,
politicas e procedimentos acessiveis, com a garantia do acesso a informacao e

promogao de participagao social. A implementagdo de um programa de compliance
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eficaz contribui de forma significativa para o respeito ao principio da publicidade,
garantindo que a gestao publica seja mais transparente.

Por fim, como sabemos que o principio da eficiéncia preconiza que as agdes
do governo devem ser planejadas e realizadas de maneira a alcangar os melhores
resultados com os recursos disponiveis, minimizando os desperdicios e custos
desnecessarios. Nessa senda, o compliance quando bem aplicado, ajuda a
identificar e mitigar potenciais problemas legais, regulatorios e éticos, evitando
multas e litigios, bem como, atenuar desvios de recursos e custos indesejados.

Ademais, o compliance pode ainda dinamizar os procedimentos
administrativos tornando-os mais eficientes. Com o compliance sera possivel
estabelecer procedimentos claros e padronizados que simplificam a tomada de
decisdes e 0s processos internos, reduzindo a burocracia, aumentando a agilidade
das operacgoes, acarretando em uma administracido mais eficiente.

Destarte, como podemos depreender da relacdo dos principios da
Administracdo Publica e o Compliance, € que seu programa em sua esséncia
contempla de forma harmdnica o cumprimento da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Visto que o compliance preza por uma
gestdo eficaz, transparente e integra, tem muito a acrescentar na Administragcao

Publica, dinamizando os servigos publicos e atenuando praticas corruptas.

5.2 Medidas de Efetividade do Compliance na Administragao Publica

E cedico que a esséncia do compliance esta em perfeita harmonia com os
principios constitucionais da Administracdo Publica, assegurar o cumprimento das
leis e regulamentos, bem como a prevengdo de atos de corrupgao, fraudes e
irregularidades. Essas medidas devem ser adotadas por todos os érgéos publicos,
independentemente do seu tamanho ou complexidade.

Nesse sentido, para a devida implementagcdo do compliance é necessario
atentar a sua estrutura, de modo a observar as medidas para uma aplicabilidade
mais eficaz. Assim, de acordo com Sibile, Serpa e Faria (2016), para a efetiva
aplicagdao do compliance depende de uma estrutura multipla inter-relacionadas
sustentada pelos seguintes pilares:

1. Comprometimento da alta administragcdo: os dirigentes publicos deverao
demonstrar a importancia da integridade na gestdo administrativa, dispondo

de recursos e esforgos para sua implementacgao;
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2. Avaliagédo de Riscos: a partir de um monitoramento e avaliagdo dos riscos de
corrupgao, fraudes e irregularidades, levando em conta as caracteristicas, as
atividades e o contexto de cada érgao e entidade publica.

3. Codigo de Conduta e politicas de compliance: por meio da elaboracédo das
regras que conduzirdo a atividade e os procedimentos administrativos;

4. Controle Interno: sdo as medidas que sao adotadas para atenuar os riscos
identificados no monitoramento, podendo incluir politicas, procedimentos,
treinamentos, auditorias e sistemas de informacgoes;

5. Treinamento e Comunicacdo: estamos diante de medidas essenciais para
disseminagado da cultura de integridade, a partir da informagédo de todos os
servidores sobre os objetivos do compliance, as regras e procedimentos que
devem ser seguidos e as consequéncias pelo seu ndo cumprimento;

6. Canais de Denuncias: € uma ferramenta importante para permitir que
servidores denunciam atos de corrupgdo, fraudes e irregularidades,
destacando a necessidade do sigilo e acessibilidade a todos os servidores;

7. Investigacbes Internas: apos realizadas a denuncia, sera dado inicio a
procedimentos internos para verificagado da procedibilidade da denuncia sobre
comportamentos ilicitos ou antiéticos com apuracdo de responsabilidades e
sangdes correspondentes;

8. Due Diligence: refere-se a uma avaliagao prévia no relacionamento com
terceiros, buscando reduzir os riscos de responsabilizacdo e sangdes pela
nao conformidade nas areas diversas, como contabil, juridica e financeira.

9. Monitoramento e Auditoria: O monitoramento e avaliagdo continuos sao
essenciais para garantir que o programa de compliance esteja funcionando de
forma eficaz. O monitoramento deve ser realizado por meio de auditorias,
avaliagdes de desempenho e outros mecanismos.

E fundamental buscar a implementacéo de sistemas de compliance publico
diante de um contexto regulatorio abrangente, que englobe as diretrizes essenciais a
serem seguidas de maneira obrigatoria por toda a gestdo estatal, incorporando os
pilares de um programa de integridade destinado ao setor publico, como o Cdodigo
de Conduta, o Canal de Denuncias, a Gestao de Riscos e o Treinamento Continuo.

Insta salientar que nao € o bastante simplesmente estabelecer o programa de
compliance, € imprescindivel sensibilizar e conscientizar todos os colaboradores e

lideres da instituigdo. Em outras palavras, o programa deve ser verdadeiramente
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eficaz, adotado integralmente, com o respaldo da alta administragdo e aplicado em
todas as esferas da organizagdo. Assim, € necessario promover uma cultura de

conformidade dentro da entidade.

5.3 Modelos de Compliance implementados na Administragao Publica

E indubitavel que a corrupcdo é uma grande mancha na Administracéo
Publica brasileira, o que desmotiva a populagdo em acreditar que isso pode ser um
problema a ser resolvido, como também corrobora para o aumento dos custos
sociais e politicos. Nesse sentido, o compliance chega como uma alternativa de
combate a corrupgao, visto que seus principios contribuem para o cumprimento das
normas legais, transparéncia e governanga, a partir de uma reestruturacéo
estratégica, organizacional e tecnolégica da Administragdo Publica.

Com base nisso, alguns Estados brasileiros comegaram a adotar programas
de integridade na sua gestdo, como o Parana, obtendo resultados significativos no
combate a corrupgao. O Estado do Parana, por meio da Lei Estadual n® 19.857, de
29 de maio de 2019, instituiu o Programa de Integridade e Compliance da
Administracdo Publica Estadual, que tornou perene e obrigatéria a sua
implementacdo na administragdo publica direta, fundacional autarquica e servigos
sociais autbnomos, sendo a Controladoria Geral do Estado do Parana a responsavel
pelas diretrizes de implementagcdo nestes orgados e entidades. O Programa de
Integridade e Compliance possuem o0s seguintes objetivos, dispostos no artigo 2° da

referida lei:

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
Estadual tem por objetivo:

| - adotar principios éticos e normas de conduta e certificar seu
cumprimento;

Il - estabelecer um conjunto de medidas conexas visando a prevengao de
possiveis desvios na entrega dos resultados esperados pelos destinatarios
dos servigos publicos;

lll - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca
continua da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das
normas e da transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeigoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a
gestdo de riscos e os controles da Administracdo Publica do Estado do
Parana;

V - fomentar a inovagéo e a adogao de boas praticas de gestao publica;

VI - estimular o comportamento integro e probo dos agentes publicos e
politicos;

VII - proporcionar a capacitagao dos agentes publicos no exercicio de cargo,
fungédo ou emprego;
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VIII - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle,
avaliagdo e auditoria;

IX - assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagao,
0os requerimentos e solicitagbes de oOrgdos reguladores e de
controle.(Parana, 2016).

Ademais, o Programa de Integridade e Compliance seguira as
seguintes fases:

Art. 3.° As fases de implementacdo do Programa de Integridade e
Compliance sao:

| - identificacdo e classificagdo dos riscos;

Il - estruturagado do Plano de Integridade;

Il - definicdo dos requisitos, como medidas de mitigagdo dos riscos
identificados;

IV - elaboragdo de matriz de responsabilidade;

V - desenho dos processos e procedimentos de Controle Interno, geragao
de evidéncias e respectiva implementagcdo desses processos e
procedimentos;

VI - elaboragéo do Cddigo de Etica e Conduta;

VII - comunicagéo e treinamento;

VIII - estruturagao e implementagao do Canal de Denuncias;

IX - realizagao de auditoria e monitoramento;

X - ajustes e retestes;

XI - aprimoramento e monitoramento do funcionamento do Programa.

(Parana, 2016).

Embora ainda muito recente, o Estado do Parana ja vem colhendo frutos apos
a implementagdo do compliance em seus 6rgaos e entidades, ndo somente no
combate a corrupgdo, como também melhorias nos servigos publicos. Segundo o
indice de Capacidade Institucional, divulgado em 22 de agosto de 2023, realizado
pela Fundagdo Dom Cabral, o Estado do Parana ficou em segundo lugar na
categoria Controle da Corrupgdo e ficando em primeiro lugar na qualidade
institucional, com nota 0,804, que mede os resultados dos servigos ofertados a
populacdo. Em atencdo a esses fatos, a controladora-geral do Estado, Luciana da
Silva Azevedo, atribuiu esses resultados a modernizacdo do Portal da
Transparéncia, a estruturagdo da Ouvidoria e a implantagdo do Programa de
Integridade e Compliance, no desenvolvimento de ferramentas que inibem os atos
lesivos ao Estado e no fortalecimento dos servigos publicos.

Do mesmo modo, o Estado do Goias implementou na sua gestdo o programa
de Compliance. Com o Decreto n°® 9.406, de 18 de fevereiro de 2019, o Poder
Executivo do Estado de Goias, institui o Programa de Compliance Publico,
obrigatério para os entes da administracdo publica direta e indireta, sendo definido

em seu artigo 2°, inciso |, como:



37

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto considera-se: | - Programa
de Compliance Publico: conjunto de procedimentos e estruturas destinados
a assegurar a conformidade dos atos de gestdo com padrdes morais e
legais, bem como garantir o alcance dos resultados das politicas publicas e
a satisfagdo dos cidadaos, fomentando a ética, a transparéncia, a
responsabilizagédo e a gestéo de riscos; (Goias, 2019).

O Programa de Compliance Publico do Estado de Goias, possui como eixos a
estruturacdo das regras e dos instrumentos referentes aos padrdes de ética e de
conduta; fomento a transparéncia; responsabilizacdo e gestdo de riscos. Cabe
destacar que a responsabilizacdo essencial na implementacido efetiva do
compliance, €& compreendida através da estruturacdo e disponibilizacdo de
atividades de controle, correcional, com o objetivo de investigar, apurar e identificar
atos licitos praticados por agentes publicos; bem como a ampla divulgagéo e
incentivo dos canais de denuncias disponiveis ao publico interno e externo da
unidade administrativa, com mecanismos de protecdo ao denunciante de boa-fé;
também prezando pela comunicacdo e aprimoramento e institucionalizagdo dos
procedimentos nas agbes de responsabilizagdo das empresas e agentes publicos
danosos a administragao.

No primeiro biénio de implementagao do Programa de Compliance Publico, o
Estado de Goias, segundo dados da Controladoria-Geral do Estado de Goias,
conseguiu reduzir 8% das despesas publicas, bem como gerou uma economia de
R$ 809 milhdes na aquisicdo de bens e servicos, de um total de R$ 13,6 bilhdes
fiscalizados. Esse resultado demonstra que a partir de um programa de integridade,
com empenho da alta administracdo, a Administracdo Publica podera obter
resultados significativos na economia de recursos publicos, de igual modo, podera
melhor utilizar os recursos voltadas a sua finalidade precipua

A partir dos resultados do compliance em Goias, a Controladoria-Geral
Estadual, com vistas a uma competi¢cdo saudavel, institui o Ranking do Programa de
Compliance Publico, servindo como ferramenta para impulsionar agdes alinhadas
aos quatro eixos do programa: ética, transparéncia, responsabilizacdo e gestao de
riscos, para fomentar uma gestdo publica eficaz e transparente. Um caso de
sucesso foi a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS) do Estado de Goias,
que no ano de 2022 ocupou a 112 colocagdo, porém apds o assessoramento da
Geréncia de Auditoria do Programa de Compliance, direcionou esfor¢cos de
consultoria especificamente para a SEDS, que no ano de 2023, pulou para a 42

colocacao.
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Outro caso de aspiracao através do Compliance, foi a sociedade de economia
mista de capital fechado, Goias Parcerias, 2° lugar no ano de 2022, alcangou a 12
colocagcao no ano de 2023. O resultado foi possivel gracas o empenho de toda
equipe nas praticas do Programa de Compliance Publico, em que segundo Diego

Soares, diretor-presidente da sociedade, afirma que:

"O empenho de todos da Goias Parcerias foi imprescindivel para que a
gente conquistasse esse 1° lugar. Durante todo o ano todos se dedicaram
em implantar as praticas do Programa de Compliance Publico que séo de
extrema importancia para melhorar a gestdo e garantir a boa aplicagcao dos
recursos publicos" (Soares, 2023).

No ambito do compliance de Goias, foram criados alguns projetos para
promover politicas de ética e integridade, sendo a Escola de Atitude o de maior
destaque. A Escola de Atitude é um projeto da Controladoria-Geral do Estado em
parceria com a Secretaria de Educacdo, que estimulam os alunos a exercerem
praticas voltadas a transparéncia, controle social, voluntariado e prevencao a
corrupgao. Desse modo, os alunos representantes das escolas deverdo promover
projetos relacionados ao: a) Controle e participacao social; b) Transparéncia publica;
c) Melhoria do ambiente escolar; d) Melhoria dos equipamentos publicos. Ao fim da
competicdo, os alunos e professores que se destacarem serdo premiados. Cabe
destacar que o projeto ficou em 3° lugar, no prémio da Escola Nacional de
Administracdo Publica, em dezembro de 2022.

E indubitavel a importancia do projeto Escola de Atitude, uma vez que é
voltado as acbes de transparéncia e ética, além de ter como agentes principais os
alunos do ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e do ensino médio. Desse modo, o
projeto estimula os alunos a desenvolverem atitudes de prevengao a corrupgao e
melhorias no setor publico, sendo essenciais na transformac¢ao cidada dos alunos
envolvidos, bem como reverberar diretamente em invengdes capazes de tornar a
Administracdo Publica mais eficiente, como também fortalecer a cultura de
compliance nos setores publicos.

Partindo agora para a Administragcao Publica Indireta, a Petrobras foi marcada
recentemente por um esquema de corrupgao milionario, envolvendo grandes nomes
da politica brasileira, movimentando um desvio de cerca de 10 bilhdes de ddlares.
Desse modo, o esquema conhecido como “petrolao”, ndo somente custou um rombo
financeiro nos cofres da Petrobras, como também colocou em xeque sua integridade

no ambito internacional.
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Assim, com o intuito de resgatar sua integridade e sua imagem
internacionalmente, a Petrobras implementou na sua diregdo o programa de
integridade, voltada a prevenir, detectar e remediar desvios de conduta e atos
lesivos praticados contra a companhia, incluindo aqueles relacionados a fraude e a
corrupgao, a lavagem de dinheiro, a sangdes comerciais, ao conflito de interesses e
a violagao a defesa da concorréncia.

O Programa de Compliance da Petrobras €& composto por trés pilares
essenciais, sendo eles a prevencgao, a deteccdo e a remediacdo. Inicialmente, a
prevencgao visa identificar, avaliar e mitigar os riscos associados a conformidade, tais
como fraude, corrupgdo, lavagem de dinheiro, san¢gdes comerciais, conflitos de
interesses e desrespeito a concorréncia. Posteriormente, com a detecgao, serao
empregados mecanismos para identificar e interromper quaisquer desvios éticos que
possam ter escapado das medidas preventivas, permitindo assim que o0s
responsaveis sejam responsabilizados. Por fim, a remediagdo ird aplicar as
responsabilidades e penalidades apropriadas para cada caso de desvio confirmado,
ao mesmo tempo em que se busca melhorar as vulnerabilidades que levaram ao
desvio e recuperar eventuais perdas.

Com o intuito de fortalecer o Programa de Compliance, este tem como
mecanismos: a comunicagao, responsavel pela publicidade e garantia da
transparéncia das normas de compliance, como também, o treinamento sobre as
diretrizes corporativas, exigéncias e responsabilidades legais, com agbes de
capacitacao para identificar, prevenir, tratar e comunicar situagdes de risco, desvio
de conduta ou com indicios de fraude e corrupgdo nos negdcios realizados. Ha de
se mencionar a estruturacdo do programa que conta com Agentes de Integridade,
incubidos de serem disseminadores da cultura de integridade, incentivando, em suas
areas, discussbes que incluem o desdobramento de orientacbes quanto a
observancia as leis e normas internas, especialmente aquelas relacionadas ao
combate a fraude, a corrupgcdo e a lavagem de dinheiro, além do programa
disponibilizar um canal de denuncia, externo e independente, que abrange nossas
subsidiarias, sendo munido de mecanismos de seguranga para garantir o anonimato
do denunciante, que pode acompanhar o andamento de sua denuncia, disponivel 24
horas por dia.

E imperioso destacar que a Petrobras preocupada com os escandalos que

envolveram os membros do seu alto escaldo, promoveu, através do compliance, um
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processo mais rigido para a nomeacgao dos seus dirigentes. Nessa senda, atraves
do Background Check de Integridade (BCI), realiza uma consultoria na tomada de
decisdo, que visa aumentar a qualidade da nomeacgdo, sempre observando a
meritocracia, por meio de uma analise minuciosa de integridade dos candidatos
indicados para atuar em fungdes gratificadas na empresa e posi¢cdes da alta
administracao. A partir do BCI, sera avaliado no candidato, as informacdes pessoais,
profissionais, educacionais e criminais, como por exemplo, verificagcdo de
antecedentes criminais, revisdo do historico profissional, analise de declara¢des de
bens e patrimdnio, revisdo de conexdes politicas e comerciais, de modo a identificar
qualquer registro ou evidéncia de condutas antiéticas, envolvimento em atividades
criminosas, corrupgao ou outras praticas inadequadas que possam comprometer a
integridade da empresa.

No final do ano de 2023, em decorréncia do compliance, a Petrobras aprovou
sua politica de clawback. A clausula clawback € uma disposi¢gao nos contratos de
trabalhos ou acordos de compensacgao dos executivos da administragcéo, que busca
recuperar pagamentos ou bénus financeiros em circunstancias como fraude, praticas
antiéticas ou violagdes as politicas da entidade. Essa modalidade de compensacéao
na Petrobras tem como objetivo de descrever o procedimento de cobranga de
valores pagos de forma errbnea aos membros e ex-membros da Diretoria Executiva
da estatal, estendivel até seus sucessores. Desse modo, com a aplicacdo da
clausula de clawback, sera possivel a recuperacdo pecuniaria de bénus ou outros
beneficios pagos indevidamente que violam diretamente a politica de compliance,
possibilitando a reduc¢éo dos riscos de praticas corruptas.

E importante o empenho de todos os membros dos entes da administracdo
publica na adogdo de politicas de integridade e ética, para que alcancemos uma
gestdo publica com mais transparéncia, integridade e eficiéncia no uso dos recursos
publicos. Como observado, o compliance, aplicado de forma eficaz, é capaz de
reduzir significativamente o risco de corrupgao, fraudes e ma gestao, propiciando a
populagdo uma prestacdo de servigcos de mais qualidade. De igual importéncia, o
compliance pode restabelecer a imagem degradada das instituicbes publicas, a

partir da promogao de uma gestéo responsavel e eficiente.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi abordado na presente dissertacdo, observou-se que a
corrupgao é danosa a organizagao politico-administrativa brasileira, de modo que
praticas antiéticas e corruptas violam expressamente os principios constitucionais da
Administracdo Publica. Desse modo, € imprescindivel que a gestao publica no Brasil
necessita de praticas voltadas a boas praticas relativas a ética, transparéncia e
integridade.

Porquanto, o compliance surge como melhor alternativa no combate a
corrupcao, atuando na prevencdo, deteccdo e correcdo, sendo medidas mais
efetivas na atenuacdo da percepcao da corrupcido. Contudo, observou-se que ha
ainda uma caréncia normativa que incentivem a implementagédo do compliance na
Administracdo Publica, embora os pilares dos programas de integridade guardam
intima relagcdo com os principios constitucionais da Administragdo Publico. No
entanto, vide a necessidade prioritaria do combate a corrup¢cado e de dinamizar a
prestacao dos servigos publicos, alguns Estados brasileiros tomaram a iniciativa de
implementar o compliance no poder executivo, a exemplo do Parana e Goias, além
da Petrobras.

Embora nesses Estados o compliance esteja em fase de adaptagao, apos a
adocao de programas de integridade, mesmo que em pouco tempo de utilizagao, ja
demonstram resultados significativos. No Estado do Parana, que adotou um plano
de integridade desde 2019, ja vem colhendo os frutos do compliance, de modo que
conforme o indice de Capacidade Institucional de 2023, foi o segundo colocado no
controle a corrupgao e o primeiro colocado na qualidade institucional, que mede a
qualidade dos servigos publicos prestados a populagéo.

Do mesmo modo, o Estado de Goias em 2019, instituiu o Programa de
Compliance Publico, ao qual resultou na reducado de 8% das despesas publicas,
bem como gerou uma economia de R$ 809 milhdes na aquisi¢do de bens e servigos.
Cabe destacar que o programa de integridade de Goias nao se destaca apenas no
combate a corrupgao, mas a partir do desenvolvimento do projeto Escola de Atitude,
que estimula os alunos ao conhecimento das medidas de combate a corrupgao e
eficiéncia dos servigos publicos, fomentando a cultura de fiscalizagado dos recursos
publicos desde a base educacional.

Em relacdo a Petrobras, exemplo da administracdo publica indireta, que foi

marcada pelo esquema de corrupgdo, adotou o programa de compliance com o
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intuito de recuperar sua imagem nacional e internacionalmente. O compliance da
Petrobras se destaca pelo Background Check de Integridade (BCIl), a partir da
avaliagdo. De igual modo, os membros da alta administragdo da empresa, estarao
sujeitos a clausula clawback, que visam recuperagédo pecuniaria de bénus ou outros
beneficios pagos indevidamente que violam diretamente a politica de compliance,
possibilitando a reducao dos riscos de praticas corruptas.

De tal forma, esse estudo contribuiu para demonstrar que o incentivo e a
adesdo das medidas de compliance nos entes administrativos podera angariar
resultados benéficos para a atividade administrativa e em consequéncia para a
populacdo. Desse modo, € imprescindivel se estruturem, incentivem e normatizem a
implementacdo do compliance na Administracdo Publica, de forma a uniformizar e
regulamentar a estrutura dos programas de integridade nos entes administrativos,
estabelecendo obrigacbes claras e responsabilidade, com intuito de fortalecer a
cultura de integridade na gestao publica.

Destarte, conclui-se através desse estudo, que a adocédo do compliance por
todos os componentes da Administragcdo Publica, de forma que incorporem as
medidas de efetividade dos programas de integridade como o Cédigo de Conduta, o
Canal de Denuncias, a Gestao de Riscos e o Treinamento Continuo, com o respaldo
da alta administragao, sera possivel ter um combate rigoroso a corrupg¢ao, economia
de recursos publicos, aprimoramento prestacdo de servicos e satisfacdo do
interesse publico, promovendo impactos benéficos que reverberam em prol de toda

a sociedade.
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