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DESAFIOS E IMPLICAGOES DA RESTRIGAO IMPOSTA PELO TCU A
DESTINAGAO DE VALORES PELO MPT: IMPACTOS NA REPARAGAO DE
DANOS TRABALHISTAS E NA AUTONOMIA INSTITUCIONAL

Maria Clara Leal Barreto'
RESUMO

O artigo aborda a restricdo imposta pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
destinacdo de valores pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), com foco nos
impactos na reparagcdo de danos trabalhistas e na autonomia institucional. Serao
discutidos temas como a atuacdo do MPT na defesa dos interesses coletivos, a
posicao do TCU quanto a destinagdao das indenizagbes por dano moral coletivo, a
independéncia funcional dos membros do MPT, a destinagdo dos recursos para a
reconstituicdo dos bens lesados ou medidas sociais correlatas e as possiveis
alternativas viaveis para a gestdo dos recursos destinados a reparacao de danos
trabalhistas. O objetivo é analisar as implicagbes juridicas dessa restricdo e
promover reflexdes sobre a efetividade da reparacdo de danos e a promogao da
justica social no contexto trabalhista.

Palavras-chave: Restricbes do TCU. Destinagdo de indenizagdes. Dano Moral
Coletivo. Reparacgéo.

ABSTRACT

The article addresses the restriction imposed by the Federal Audit Court (TCU) on
the allocation of funds by the Public Ministry of Labor (MPT), focusing on the impacts
on labor damage reparation and institutional autonomy. Topics to be discussed
include the MPT's role in defending collective interests, the TCU's stance on the
allocation of collective moral damage compensations, the functional independence of
MPT members, the allocation of resources for the restoration of harmed assets or
related social measures, and possible viable alternatives for managing funds
allocated to labor damage reparation. The aim is to analyze the legal implications of
this restriction and stimulate reflections on the effectiveness of damage reparation
and the promotion of social justice in the labor context.

Keywords: TCU’s restrictions. Allocation of funds. Collective Moral Damage.
Reparation.

1 INTRODUGAO

No cenario juridico brasileiro contemporaneo, a gestdo de valores oriundos de
condenacbes trabalhistas emerge como um ponto nevralgico, sobretudo apds a
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imposigcao de restrigdes pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a administragao
autbnoma de multas e indenizagdes pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT). Essa
medida suscita uma série de questionamentos acerca dos mecanismos de
reparacdo de danos trabalhistas e da preservagdo da autonomia institucional do
MPT, uma entidade de suma importancia na defesa dos direitos coletivos dos
trabalhadores.

Diante dessa situagao, questiona-se: qual o impacto da proibicdo do TCU a
administracao direta de multas e indenizagdes pelo MPT na efetiva reparagao de
danos trabalhistas e na autonomia da instituigdo? A hipotese subjacente é que a
criacdo de um fundo trabalhista, sob a égide do MPT, poderia assegurar uma
administracao mais eficiente dos recursos destinados a reparacdo de danos, ou,
alternativamente, uma destinagao direta desses valores a projetos, programas ou
instituicdes que promovam a reparagao dos direitos trabalhistas afetados poderia ser
mais propicia para a concretizagao dos direitos dos trabalhadores.

Nesse cenario, o presente artigo tem como objetivo geral analisar as
implicagdes juridicas da decisdo do TCU sobre a destinagdo de valores pelo MPT,
com enfoque na garantia da reparagdo de danos trabalhistas e na preservacéo da
autonomia institucional. Para tanto, serdo perseguidos objetivos especificos que
incluem: o exame da decisdo do TCU e os principios juridicos que a fundamentam; a
avaliacdo dos impactos dessa decisdo nos direitos administrativo e constitucional; e
a exploragdo de alternativas legais e mecanismos de controle judicial para a
continuidade da reparacao dos bens juridicos lesados.

Este artigo se propde a discutir ndo apenas a atuagao do MPT na tutela dos
interesses coletivos e a postura do TCU frente a destinacdo das indenizagbes por
dano moral coletivo, mas também a independéncia funcional dos membros do MPT,
a alocacdo dos recursos para a reconstituicdo dos bens lesados ou para medidas
sociais correlatas e as possiveis alternativas viaveis para a gestdo dos recursos
destinados a reparagao de danos trabalhistas.

Para atingir esse objetivo, a pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, por
meio de analise documental e jurisprudencial, com base em legislacdo pertinente,
decisdes judiciais e posicionamentos doutrinarios sobre o tema.

A metodologia empregada neste estudo sera predominantemente indutiva,
partindo de casos concretos e evidéncias especificas para a formulagdo de
conclusdes gerais. A pesquisa sera desenvolvida por meio de uma revisao
bibliografica sistematica, que permitira a compilacédo e analise critica de estudos,
artigos e jurisprudéncia relacionados a destinacdo de valores em condenagdes
trabalhistas. Além disso, serdo exploradas técnicas de pesquisa qualitativa, como a
analise de conteudo, para identificar padrées e tendéncias nas decisdes judiciais e
nas discussdes doutrindrias sobre o tema.

A estrutura do artigo compreendera os seguintes topicos: serdo abordados os
aspectos gerais do dano moral coletivo trabalhista; posteriormente, serao
apresentados os argumentos utilizados pelo TCU; em seguida, sera discutida a
destinagdo adequada das indenizagdes por dano moral coletivo trabalhista; e, por
fim, serdo apresentadas as consideracdes finais.

Dessa forma, este estudo busca contribuir para o debate sobre a destinagao
de valores em condenacgdes trabalhistas, oferecendo reflexdes embasadas em uma



revisdo critica da literatura juridica e em uma analise aprofundada da jurisprudéncia,
visando subsidiar a reflexdo concernente a tomada de decisdes e a formulacédo de
perspectivas juridicas que promovam a justica social e a efetiva reparacéo dos
danos trabalhistas no Brasil.

2 ASPECTOS GERAIS DO DANO MORAL COLETIVO

A nocao de dano moral coletivo como decorréncia de violagdes atinentes as
relacbes de trabalho se perfilha da conjungcdo de nogdes estruturadas no proprio
conceito do que se teria por dano moral no ambito constitucional, conforme previséao
expressa na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu art. 5°,
V e X. Além disso, decorre do desenvolvimento desse conceito ainda no ambito
constitucional, pois, como bem explicou Mauro Schiavi, 0 dano moral representa
uma das “facetas da proteg¢ao a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CRFB)
adquire carater publicista e interessa a sociedade como um todo, portanto, se o
dano moral atinge a prépria coletividade, é justo e razoavel que o Direito admita a
reparacao decorrente desses interesses coletivos” (Schiavi, 2013, p. 8).

Com relagdo a conceituacédo do que se teria por dano moral coletivo, a
doutrina apresenta diferentes acepg¢des, dentre as mais reconhecidas se tem a
definicgdo confabulada por Carlos Alberto Bittar Filho, para quem a ideia a ser
externada pelo referido conceito corresponderia a uma

injusta lesdo de esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a
violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencéao ao fato de
que o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia,
que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial (Bittar Filho, 2005)

Esclarecendo ainda mais esse conceito, Mauro Schiavi (2008, p. 782)
pondera que o dano moral coletivo

transcende o aspecto individual para irradiar efeitos sobre um grupo ou
categoria de pessoas, sendo uma espécie de soma de direitos individuais,
mas também um direito préprio do grupo, cujos titulares sdo indeterminados,
mas que podem ser determinados, ligados entre si por uma relago juridica
base (Schiavi, 2008, p. 782)

Ademais disso, a legislacdo infraconstitucional concertada sob a Lei n°
8.078/90, também conhecida como Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), prevé,
de maneira expressa, a possibilidade da reparacdo pelos danos morais coletivos
eventualmente provocados. O art. 6° da referida Lei, em seu inciso VI, estabelece
que estariam sedimentadas entre os diversos direitos basicos do consumidor “a
efetiva prevengao e reparagdo de danos patrimoniais € morais, individuais, coletivos
e difusos”.

Para além dessa previsdao, o CDC consolidou, ainda, em seu art. 81, as
espeécies de interesses transindividuais, os quais evocariam a defesa coletiva.

A luz do paragrafo unico do art. 81 da Lei n° 8.078/1990, observa-se que:



Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (Brasil, 1990).

A disciplina do CDC em relagcdo a possibilidade de defesa dos direitos da
coletividade distingue-se como uma referéncia legislativa impar no que tange a
normatizacdo do que se teria como um tipo de “Cddigo de Processo Coletivo”
(Teixeira, 2015, p. 180).

A legislacéo consumerista brasileira foi ampliada com a inclus&o do inciso IV
ao art. 1° da Lei da Agao Civil Publica (LACP), pelo art. 110 do CDC, o que permitiu
a defesa de interesses difusos ou coletivos de forma mais abrangente. Além disso, a
integracao entre a LACP e o CDC foi reforcada com a adicéo do art. 21 a LACP pelo
art. 117 do CDC. Essa integracdo estabelece um dialogo entre as fontes legais,
resultando em um processo civil coletivo ainda em desenvolvimento. Dessa forma,
entende-se que o CDC, em seus arts. de 81 a 104, visa proteger ndo somente os
direitos coletivos dos consumidores, mas também outros tipos de interesses
coletivos (Teixeira, 2015, p. 181).

A acao civil publica (ACP) é um instrumento concedido pelo constituinte, para
proteger os direitos de um coletivo de pessoas. O autor dessa acao,
frequentemente, € o Ministério Publico do Trabalho, o qual possui legitimidade
extraordinaria — conforme preceituam os arts. 129, Il da CRFB; 82, | do CDC e 83,
[Il da Lei Complementar n°® 75/1993 — para defender os direitos difusos, coletivos
stricto sensu e individuais homogéneos — conforme classificagdo supra referida
dada pelo art. 81, paragrafo unico do CDC — daqueles que tenham sido
prejudicados por pessoas fisicas ou empresas empregadoras.

Outro ponto relevante a ser refletido seria justamente a possibilidade de
imbricacdo ou superposicdo de agdes coletivas e acdes individuais propostas com
fulcro na mesma causa petendi, e, nesse pormenor, elucida-se que a propria
sistematica do art. 104 do CDC, a qual se aplica a titulo subsidiario ao CDC,
desenha a independéncia entre a proposicao de acado coletiva de reparagao de
danos e eventuais agdes individuais. Nesse sentido, o art. 104 do CDC preconiza
que:

Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo unico
do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as a¢des individuais, mas os
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos
Il e lll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais,
se nao for requerida sua suspensao no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da agao coletiva. (Brasil, 1990) (grifou-se)

A segunda parte do supracitado artigo, conquanto, trate de desdobramentos
do alcance da coisa julgada erga omnes e ultra partes que se formam a partir de
decisdes que tratam sobre acgdes de trato coletivo, de acordo com o que esta
estabelecido, se um autor optar por continuar com sua agao individual, ele ndo sera



incluido nos efeitos da sentenga coletiva, mesmo que esta seja favoravel e tenha
efeitos gerais ou extensivos. Isso significa que, mesmo que a agao coletiva resulte
em uma decisdo com efeito vinculante para todos ou para grupos especificos, o
autor que escolheu seguir com sua agao individual ndo se beneficiara dessa
decisdo. A acgao individual pode prosseguir sem problemas de litispendéncia, mas o
autor deve estar ciente dos riscos de um resultado negativo, ja que o Cdédigo faz
uma excegao ao principio geral de extensao dos efeitos da deciséo.

Por outro lado, se o autor desejar, ele pode solicitar a suspensao de seu
processo individual dentro de um prazo de 30 dias, apds ser notificado sobre o inicio
da acéao coletiva. Caso faga essa escolha, ele podera se beneficiar de uma decisao
favoravel, resultante da agao coletiva. Se a acao coletiva ndo for bem-sucedida, o
processo individual sera retomado, e ainda ha a possibilidade de que a demanda
individual do autor seja atendida. Essa abordagem se demonstra alinhada com os
principios de extensdao dos efeitos da decisdo conforme o resultado do litigio,
consoante adotado pelo Cédigo (Schiavi, 2013, p. 15).

Consigne-se, nessa senda, que, muitas vezes, as acdes danosas resultam
em um tipo de dano, que € genérico e de dificil delimitacdo, diferenciando-se
claramente dos danos individuais experimentados pelo trabalhador. Esse tipo de
dano é, na realidade, um prejuizo moral que afeta um grupo mais amplo, seja a
comunidade de trabalhadores ou a sociedade como um todo, devido a violacao de
direitos juridicos de grande importancia.

Tal violagao justifica a necessidade de uma compensagao que abranja uma
esfera mais ampla do que a individual. Segundo o que foi mencionado, o
restabelecimento da ordem juridica ndo se limita apenas a suspensado da
continuidade da lesdo, mas também requer a imposicdo de uma condenagao
pecuniaria que, de maneira indireta, contribua para a reparagdo do dano social
decorrente da intengcdo do infrator de contornar todo o conjunto de principios e
normas, tanto constitucionais quanto infraconstitucionais, o qual regula as relagées
de trabalho (Almeida, 2010, p. 73 e 74).

Nesse sentido, deve-se mencionar a possibilidade de cobranga de uma
indenizacdo a titulo de dano moral coletivo, a qual pode ser revertida a um fundo
criado com o objetivo de proteger os bens prejudicados, elencada pelo legislador no
art. 13 da Lei da Agao Civil Publica (LACP), o qual estabelece que:

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

Com a finalidade de regulamentar o supramencionado artigo, foi criado o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), que deve ser administrado por um
Conselho Federal ou Estadual e inclui a participacdo do Ministério Publico e
representantes da comunidade afetada. Nota-se, no entanto, que a legislagdo nao
estabelece diretrizes especificas para a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) na gestao dos recursos destinados a esses fundos. Conforme se verifica, o
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) é
constituido por:



1. um representante da Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, que o presidira;

2. um representante do Ministério do Meio Ambiente;

3. um representante do Ministério da Cultura (atual Ministério do Turismo);
4. um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia

sanitéria;

5. um representante do Ministério da Fazenda (atual Ministério da
Economia);

6. um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE;

7. um representante do Ministério Publico Federal; e
8. trés representantes de entidades civis (Brasil, 2013).

Ndo ha mengao a representacdo do MPT na gestdo do referido fundo,
contudo, a Lei n° 9.008/1995, estipula em seu art. 1°, § 2° os recursos que
constituiriam, ou seja, seriam destinados ao FDD, dentre os quais:

| - das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n°
7.347, de 1985;
(...) (grifou-se)

De outro lado, deve-se indicar que na Justica do Trabalho, tornou-se um
padrao que os valores recebidos como compensagao por danos morais coletivos,
resultantes de julgamentos em processos trabalhistas de natureza coletiva, sejam
alocados no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Esse fundo foi criado com o
propésito de prover recursos para o Programa de Seguro-Desemprego, efetuar o
pagamento do abono salarial e financiar iniciativas voltadas para o desenvolvimento
econdmico, conforme estabelecido no art. 10 da Lei n® 7.998, de 1990.

Apesar da finalidade legitima do fundo e de sua relevancia no enfrentamento
ao desemprego, outro impacto no ambito trabalhista, a aplicagdo das mencionadas
verbas no FAT desfalca o objetivo principal visado pela normativa - LACP -, qual
seja: a concreta recomposi¢cao ou reparagao do direito lesado pelo ato prejudicial.

Sem embargo disso, similarmente ao que ocorre com o FDD, o Conselho
Deliberativo do FAT também n&o respalda a participacdo do Parquet laboral - vide
resolucdo Codefat n® 569/2009 - na supervisdo eficaz sobre a utilizagao de recursos
do fundo (Almeida, 2010, p. 81).

Estreita-se, assim, uma lacuna legislativa incontestavel no que tange a
viabilizagdo de uma alternativa que aproxime a aplicagao das verbas angariadas em
condenagdes pecuniarias por danos morais coletivos ensejadas pela atuagdo do
MPT, enquanto provado legitimado na defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis homogéneos - conforme art. 6°, VII, alineas “b” e “d” da LC
n® 75/1993) do efetivo direcionamento desses recursos auferidos em beneficio da
coletividade lesada consentaneamente ao que pretende o art. 13 da LACP.

Diante disso, a analise das razdes expressas na decisdo do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), quanto ao correto manejo das indeniza¢des angariadas em
razdo de condenagbes por dano moral coletivo, suscita um estudo juridico
aprofundado dos diferentes institutos e cenarios resultantes da conjugacado de
diferentes perspectivas doutrinarias, jurisprudenciais e institucionais que expressam
uma controvérsia ha muito discutida, contudo pendente de resolugéo.
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3 POSIGAO DO TCU QUANTO A DESTINAGAO DA INDENIZAGAO POR DANO
MORAL COLETIVO

O TCU, em sede do acoérdao n° 1955/2023 proferido pelo Plenario do 6rgao
no dia 20 de setembro de 2023, estabeleceu no dmbito da TC n° 007.597/2018-5,
medidas que impactam de maneira especifica a consolidada atuacdo do Parquet
laboral de ha muito tempo.

O TCU estabeleceu no referido acérdao que se deveria:

9.2. determinar ao Ministério Publico da Unido (MPU) que, no prazo de até
60 (sessenta) dias:

9.2.1. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os
recursos provenientes das indenizagdes pecuniarias pactuadas nos
acordos e agoes com base no art. 5° § 6°, da Lei 7.347/1985, bem como
das multas aplicadas em razdo de seus descumprimentos, ressalvadas as

hipéteses em que leqgislacdo especial Ihes prescreva destinacéo especifica,
nos termos dos arts. 13 da LACP e 1°, § 2° da Lei 9.008/1995;

9.2.2. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os
recursos oriundos de Termos de Ajustes de Conduta (TACs), firmados
no ambito do Ministério Publico do Trabalho, exceto nos casos em que a

destinacdo esteja amparada por decisdes judiciais que determinem a
utilizacdo desses valores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e

C dlvddd d NIPOIeSE =il JU J 1Cd0 [ A [ cvd
destinacéo especifica;
[...]

9.9. esclarecer aos TRFs da 1 & 67 Regido e aos TRTs da 1? a 24
Regiao de que a destinagao alternativa das indenizagées em dinheiro e
das multas oriundas da aplicagdo da Lei da Ac¢ao Civil Publica (Lei
7.347/1985), sem o recolhimento ao fundo federal preconizado no art.
13 da respectiva lei e regulamentado pelo Decreto 1.306/1994,
ressalvadas as hipdteses em que legislacdo especial lhes prescreva
destinagdo especifica, ofende os principios e as regras pertinentes ao
ciclo orgamentario, estabelecidos na CF/1988 (art. 165, § 5°, e art. 167),
na Lei 4.320/1964 (art. 2° 3° 59, 60, 72, entre outros), na Lei
Complementar 101/2000, no Decreto 93.872/1986, e os critérios legais para
a transferéncia de recursos da Unido (Lei 13.019/2014 e Decreto
6.170/2007); (Brasil, 2023) (grifou-se)

Diante disso, percebe-se claramente que o Tribunal de Contas da Unido
caracteriza as destinagbes de verbas derivadas de condenagdes em pecunia
provenientes da aplicagdo da LACP bem como de termos de ajustamento de
conduta (TAC’s) por vias alternativas realizadas pelos membros do Ministério Publico
do Trabalho como infringentes aos “principios e as regras pertinentes ao ciclo
orcamentario” (Brasil, 2023).

Nota-se que a posicdo adotada pelo TCU endossa a necessidade de
recolhimento das multas impostas pelo descumprimento de TAC’s e condenacgdes
em Agdes Civis Publicas ao Fundo de Direitos Difusos, quando outra ndo for a
providéncia dada em legislacdo especial, ou as decisdes judiciais determinem a
reversao ao FAT.
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No escopo do Relatério do Acordao, o Tribunal de Contas da Unido encarou,
ainda, como uma inadequagao as destinagdes direcionadas ao FAT, baseando o
argumento, inclusive, no posicionamento expedido pelo MP/TCU.

Na linha argumentativa sustentada pelo TCU, consignou-se, no
supramencionado relatorio, o desajuste da destinacdo ao FAT, pois a Lei n°
7.998/1990, que instituiu o Fundo, tinha por propdsito financiar, por meio deste, o
Programa de Seguro-Desemprego, o pagamento do abono salarial e programas
voltados para a educacao profissional e desenvolvimento econémico. E, apesar de a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e o0s pareceres da
Procuradoria-Geral da Unido terem reconhecido a possibilidade de direcionamento
das indenizagdes por danos morais coletivos ao FAT, o TCU entendeu tal
encaminhamento como indevido, pois o FAT nao atenderia a "qualquer finalidade de
reparacao de danos coletivos ou trabalhistas" (Brasil, 2023).

Essa posi¢cao adotada pelo TCU, no sentido da observancia estrita ao art. 13
da LACP, defendeu que devem ser priorizados os recolhimentos aos fundos, no
ambito Federal, do FDD (na forma da Lei n® 9.008/1995 e no Decreto n° 1.306/1994)
e, no ambito estadual, aos fundos congéneres.

Apesar disso, deve-se mencionar que as reversdes alternativas
implementadas para o direcionamento dos recursos a projetos e agdes de interesse
publico ou social, com a finalidade de recomposi¢cdo do dano, ndo € uma praxe
adotada em insofismavel desobediéncia a legislagdo consonante, pelo contrario,
regulamentagdes especificamente aplicaveis ao Ministério Publico do Trabalho
confirmavam as referidas destinacdes. Nesse particular, pertine destacar:

Resolugao n° 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP)

art. 5° §1° (...) b) a escolha, no caso concreto, de formas alternativas de
reversdo de recursos financeiros decorrentes da atuacao finalistica, nos
termos da Resolugdo CNMP n° 179/2017, é medida inerente a
resolutividade e a independéncia funcional dos membros do Ministério
Publico, devendo a escolha ser orientada pelos critérios de maxima
efetividade, reparagéo da ordem juridica e transformagéo social.

c) os membros do Ministério Publico, no ambito de sua independéncia
funcional e no exercicio legitimo de formas de atuagédo resolutiva
consensuais, quando a reparagao social assim demandar no caso concreto,
podem pactuar com réus e/ou investigados, meios alternativos de
recomposicao de bens coletivos lesados e reparacao social mediante acoes
e/ou destinagdes especificas voltadas ao aparelhamento de 6rgaos publicos
de fiscalizagéo do bem juridico violado e/ou a entidades de interesse social
consideradas em regular funcionamento que desempenhem papel relevante
na recomposi¢cao ou promogao dos bens juridicos lesados;

d) dada a natureza inerente a independéncia funcional das reversdes
alternativas em casos concretos, o sistema de controle administrativo é
aquele proéprio a atividade ministerial, composto pelos Conselhos Superiores
na homologacgéo de acordos, Corregedorias Gerais e Corregedoria Nacional
do Ministério Publico, sem prejuizo do controle jurisdicional, no bojo de
processos judiciais préprios.

e) a adogao de uma pauta de atuagao resolutiva e socialmente util por parte
do Ministério Publico pressupde a adogado plena de todos os mecanismos
consensuais a sua disposicdo e impde o aprimoramento constante dos
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meios de transparéncia ativa das reversdes e agdes ministeriais como forma
de prestacdo de contas a sociedade (Brasil, 2017).

Resolugdo 179/2020 do Conselho Superior do Ministério Publico do

Trabalho

Art. 2° As disposigcdes desta Resolugao aplicam-se a reversao de bens e

valores decorrentes de:

| — condenacgdes judiciais em obrigacao de pagar;

Il — condenagbes judiciais em multas cominatorias;

Il — acordos judiciais;

IV — termos de ajustamento de conduta e multas pelo descumprimento das

obrigagdes pactuadas.

Art. 3° A reversao de bens e recursos decorrentes da atuagao finalistica

do Ministério Publico do Trabalho insere-se na independéncia

funcional dos(as) membros(as), ressalvado o dever de fundamentagéo
lecisdes. inclusi lo de fiscalizacs

Art. 4° Os bens e recursos a que se referem os dispositivos anteriores

serao

destinados precipuamente a reconstitui¢cao direta dos bens lesados ou

a medidas sociais correlatas (Brasil, 2020).

Constata-se dessas informacbes que, a titulo de disciplinamento
interministerial, a maxima era justamente a extensdo aos membros de atribui¢cdes
que privilegiassem, no escopo de sua independéncia funcional, a possibilidade de
reconstituicao direta e préxima dos direitos lesados e da implementacdo de medidas
sociais que promovessem o0s bens juridicos ofendidos.

O TCU, por sua vez, imiscuiu-se no mérito dos atos administrativos do
Ministério Publico, distinguindo-os como incompativeis com a regulamentacéo
esbogada pelo Poder Legislativo.

Além disso, o TCU rebateu a argumentagcdo do MP no sentido de que a
destinagao alternativa dos recursos € justificada pela familiaridade com as
necessidades locais, o que potencialmente levaria a uma alocagao mais eficaz dos
fundos. O Tribunal classificou que tal argumento ndo assegura a utilizacao
apropriada dos recursos, o que poderia, em alguns casos, resultar em parcialidade
ou na escolha de projetos de menor importancia, mesmo que atendessem a
demandas locais especificas.

Destacou-se, ainda, em sede do aco6rddo, que a gestdo dos recursos
provenientes de indenizagdes e multas aplicadas sob a LACP, em nivel federal, é
responsabilidade do Conselho Federal de Defesa de Direitos Difusos (CFDD),
conforme o art. 1° da Lei n°® 9.008/1995. O Tribunal assevera que, quando o MP opta
por nao direcionar os recursos ao FDD, assumindo ele proprio a gestdo direta,
acaba por exercer funcgdes tipicas de administracdo publica, o que contraria a
divisdo de poderes estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 e viola principios
como legalidade, gestdo democratica dos recursos publicos, transparéncia e
fiscalizagdo dos gastos.

4 DESTINAGAO ADEQUADA DAS INDENIZAGOES POR DANO MORAL
COLETIVO TRABALHISTA

A Acéo Civil Publica desponta como "um marco da legislagédo processual civil
de protecao civil e defesa judicial dos direitos metaindividuais da sociedade, com
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importante foco na reparagcédo ou compensacédo do dano" (Teixeira, 2015, p. 200).
Mas, ndo s6 isso, ainda conforme Teixeira (2015, p. 200), a via processual
mencionada ¢é considerada a maneira mais apropriada, para requerer uma
compensacao financeira devido aos danos morais causados ao patriménio imaterial
da sociedade.

Confirma-se tal assercdo pelo que se afere do art. 3° da LACP, que
estabelece que a "agao civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer".

Para além disso, o art. 5° da LACP discrimina os legitimados ativos a
promogao da pretensao coletiva por meio do instrumento e, inegavelmente, erige o
Ministério Publico como instituicdo de destaque, seja na propositura das demandas
coletivas, seja na atuagcdo enquanto fiscal da lei nesse tipo de acdo — em
conformidade com o art. 5°, § 1° da LACP (Teixeira, 2015, p. 200).

O delineamento constitucional ndo se afasta das disposi¢cdes infralegais
operadas pela LACP, isso porque a atuacdo constitucionalmente desenhada ao
Ministério Publico — conforme arts. 127 e 129, lll da CRFB — viceja a atuagao do
Parquet enquanto legitimado para o manejo da agao civil publica, visando a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis bem como os interesses difusos e
coletivos stricto sensu.

E de se observar que a atuagdo do Ministério Publico esta alinhada com o
interesse publico, conforme definido pela Constituicdo, e é representativa do mesmo
interesse que a tutela coletiva busca proteger. Esse interesse primario, porém, nao
deve ser confundido com os interesses secundarios da instituicdo. Diante disso,
seria essencial a diferenciagcao clara nesse ponto, para prevenir possiveis conflitos
de interesse que poderiam surgir dessa confusdo. Destaque-se, ainda, que a
alocacgao especifica dos recursos para a protecado dos direitos difusos e coletivos é
uma exigéncia constitucional, uma vez relacionada ao conceito de acesso a justica e
a sua efetiva aplicagao (Zanneti Jr; Gongalves Filho, 2023).

Nesse sentido, a distingcdo adequada entre os interesses é fundamental, para
assegurar que as agoes coletivas sejam efetivas, conforme estabelecido nos arts. 6°,
77, IV e 536 do Codigo de Processo Civil (CPC). Quando as medidas adotadas tém,
como foco principal, a protecdo dos direitos relacionados ao meio ambiente, ao
consumidor, ao trabalhador, entre outros, ndo ocorre um conflito entre o interesse
publico de primeira ordem — o interesse publico — e o secundario. Isso seria
essencial, para que a execugao coletiva atingisse seu proposito de maneira eficiente
(Zanneti Jr; Gongalves Filho, 2023).

A problematica concernente a distincdo entre os interesses primarios e
secundarios do Parquet depende, pois, do ajuste que é dado a destinagdo dos
recursos auferidos a titulo de condenagdes pelos danos morais coletivos a
reparagao propriamente dos bens juridicos lesados pela conduta violadora.

A aderéncia entre a solucdo a ser indicada como conversao da condenacgao
pecuniaria da violagdo do interesse coletivo e o bem juridico efetivamente lesado
verte resposta ao impasse relativo ao interesse primario que deve ser atendido,
contudo, superada essa discussdo, a forma como se procedera ao manejo
processual da solugao constitui o cerne do embaraco colmatado com uma resposta
apressada e imprecisa pelo TCU.

O debate acerca da alternativa correta as reversdées das condenacdes
pecuniarias em acdes coletivas ndo sao recentes, mas a questdo voltou a pauta
juridica em virtude dos atuais desdobramentos, tanto no d&mbito do TCU quanto no
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que concerne as proximas implicacbes da decisdo que vira a ser tomada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no escopo da ADPF n° 944/DF.

Como exposto anteriormente, a tessitura legislativa ndo aperfeicoou ao
campo trabalhista a composi¢cao de um fundo nos moldes apregoados pela LACP, tal
afirmacdo confirma-se na constatacdo da auséncia do MPT na composi¢cao do
CFDD.

Sem embargo disso, cumpre salientar que a possibilidade de reversao ao
FAT, apesar de possibilitada tanto pela jurisprudéncia do TST quanto pelos
posicionamentos da PGU, como supramencionado, ndo esquadrinha consenso
jurisprudencial nem tampouco doutrinario, tendo em vista que o FAT n&o atende aos
requisitos estabelecidos no mencionado art. 13 da LACP, posto que nao esta sob a
administracdo de um Conselho Federal ou Estadual nem envolve a participacéo do
Ministério Publico do Trabalho em seu gerenciamento.

Se, por um lado, o art. 13 da LACP estabelece a necessidade de estruturagao
de um fundo sob a geréncia de, dentre outros atores, um Conselho Federal ou
Estadual, o mero aparelhamento econdmico desses fundos seria classificado como
uma tutela ressarcitoria pelo equivalente monetario. Essa modalidade de tutela
confere ao autor uma espécie de equivalente em dinheiro a lesao sofrida (Costa,
2022).

As sentengas que direcionam recursos aos fundos de direitos difusos
possuem um proposito especifico. Elas ndo objetivam apenas a compensagao
financeira, que funciona como uma penalidade ao infrator e um alerta contra futuras
infracbes, mas, além disso, representam a expectativa de alteragdgo —
transformacdao — da realidade existente, aplicando o montante arrecadado como um
instrumento para tal fim. Dessa forma, o objetivo principal n&o seria outro que nao
alterar os fatos e aperfeicoar as condi¢cées para a concretizagao dos direitos. Assim,
a meta se aproxima de um julgamento sem uma compensagao monetaria — "no
money judgements” —, sem a perspectiva da reparagdo pelo mero exaurimento
monetario do interesse lesado (Zanneti Jr; Gongalves Filho, 2023).

Esse manejo processual exterioriza-se melhor como uma tutela de execugao
especifica, como vislumbrado no mote da concepc¢ao dos "fundos fluidos" ou "fluid
recoverys", que se referem a possibilidade de uma maior flexibilidade na utilizagdo
desses recursos para a restauragcdo dos bens juridicos violados, nao
necessariamente precisam ser a mesma natureza do bem originalmente afetado. Se
resultar, no entanto, uma condenacdo monetaria, o dinheiro arrecadado deve ser
empregado em um proposito que esteja alinhado com a natureza da causa — e
nisso importa o alinhamento ao interesse publico supradito (Costa, 2022).

A possibilidade de uma recomposi¢ao mais flexivel ou de um direcionamento
social das condenagbes em pecunia pelos danos morais coletivos nas agdes
trabalhistas vinha sendo possibilitada no ambito da jurisprudéncia trabalhista,
buscando privilegiar uma maior conexao (nexo tematico) entre o emprego da
penalidade financeira e o interesse coletivo prejudicado, cumprindo, assim, o
comando da segunda parte do art. 13, o qual impde a necessidade da reconstituicao
dos bens lesados (Costa, 2022). A referida providéncia pode ser encarada como
uma das alternativas para a destinacdo dos recursos que redundam das
condenacdes das acgodes coletivas.

Dentre as exemplificacbes possiveis para essa alternativa, denotada na
reversao social, ter-se-ia que
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Esse ressarcimento na forma especifica, em vista da situagdo concreta,
pode ser exemplificado como a determinagéo, na decisdo condenatdria, de
cursos voltados a formagdo de dirigentes visando a adogdo de praticas
empresariais voltadas a prevencdo do assédio moral organizacional em
agao coletiva em que restou reconhecida tal pratica; a condenagao para a
realizacdo de cursos técnicos voltados a incrementar a formacao da classe
trabalhadora, em vista de acidente fatal ocorrido justamente por falta de
instrugcao técnica de empregado; aparelhamento da fiscalizagédo do trabalho
escravo em condenagao pecunidria envolvendo tal horrenda pratica.
Inumeros exemplos poderiam ser dados, pois ha profusdo deles na
jurisdicao laboral (Costa, 2022).

A jurisprudéncia, inclusive, expbe diversos exemplos de recomposicoes
sociais especificas, cite-se, entre muitas, o Enunciado n. 12 da 12 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho:

ACOES CIVIS PUBLICAS. TRABALHO ESCRAVO. REVERSAO DA
CONDENACAO AS COMUNIDADES LESADAS. Agdes civis publicas em
que se discute o tema do trabalho escravo. Existéncia de espago para que o
magistrado reverta os montantes condenatérios as comunidades
diretamente lesadas, por via de benfeitorias sociais tais como a construgéo
de escolas, postos de saude e areas de lazer. Pratica que ndo malfere o art.
13 da Lei n. 7.347/85, que deve ser interpretado a luz dos principios
constitucionais fundamentais, de modo a viabilizar a promogao de politicas
publicas de inclusdo dos que estdo a margem, que sejam capazes de
romper o circulo vicioso de alienacdo e opressdo que conduz o
trabalhador brasileiro a conviver com a macula do labor degradante.
Possibilidade de edificagdo de uma Justica do Trabalho ainda mais
democratica e despida de dogmas, na qual a responsabilidade para com a
construgdo da sociedade livre, justa e solidaria delineada na Constituicao
seja um compromisso palpavel e inarredavel (Anamatra, 2024).

Além de recentes decisdbes do TST respaldando as destinagdes sociais
especificas, como se nota nos autos processuais do
Ag-AIRR-10684-16.2018.5.15.0032, em que a Corte Trabalhista homologou acordo
entre o MPT e a parte adversa, no sentido de dar destinacdo a indenizagado por
danos morais coletivos — no importe de R$ 520.000,00 — em um projeto eleito
pelas partes.

Em sintese, tal alternativa representaria uma calibragdo mais afinada, no
sentido de salvaguardar ou gerar impactos sociais por meio da efetivacdo de
reversao do equivalente monetario da condenagdo no ambiente de trabalho social
que foi violado, em vez de simplesmente acoplar os recursos monetarios aos fundos
legais designados. A doutrina que se forma na defesa dessa alternativa destaca o
papel crucial, em termos processuais, da priorizacdo da reparagcdo em sua forma
concreta, amparando seu argumento, inclusive, na propria sistematica do CPC, que
define, em seu art. 139, IV, novos manejos processuais com o enfoque na promogéo
da efetividade. Nao se pode olvidar que a perspicacia da atipicidade dos meios de
execugao aliada a fungibilidade das obrigacbes permitem "novas formas de
recuperagao e protecao dos direitos difusos e coletivos" (Zaneti Jr., Gongalves Filho,
2023).
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Note-se que, se essa acepg¢ao confere uma atuagao mais incisiva do Parquet
laboral, enquanto indutor de "politicas publicas", com o intuito de promover a
reparacdo do interesse coletivo violado, tal alternativa ndo se afasta do desenho
institucional conferido ao MPT. E muito importante frisar que esse modelo
institucional é efetivado pela propria Carta Maior e ndo contradiz a sistematica
processualistica, na medida em que, diante da auséncia de prescri¢gdes legislativas
especificas, a resposta institucional mais coerente a ser corroborada pela maxima
da reconstituicao do interesse juridico violado e da promog¢ao de um processo legal
concretizador — substancial — n&o seria outra que ndo a efetivacao de tutelas
juridicas especificas.

Nesse ponto, deve-se anotar, no entanto, que matérias concernentes a
operacionalizagdo das tutelas juridicas especificas acabam recaindo
majoritariamente sobre a iniciativa do MPT. Assim, questdes que poderiam ser alvo
de discussdes acerca da possibilidade ou ndo de eventuais conflitos de interesse,
tais como a transparéncia, prestacdo de contas, procedimentos de selecdo de
projetos e questdes adjacentes acabaram sendo disciplinadas pela prépria
instituicdo, como se pode notar nas Resolugdes n° 179/2017 do CNMP e n°
179/2020 do CSMPT.

Insta salientar que a contestagdo da legitimidade desses instrumentos
internos feita no Acérdao do TCU evoca uma controvérsia que so se justifica diante
do cenario de alijamento das fungdes institucionais do Ministério Publico. Ao
considerar os precedentes fixados pela Corte Suprema, no que se refere aos limites
da atuacdo do TCU, notadamente em recente decisdo proferida em relacido ao
Mandado de Seguranca (MS) n°® 39.264, constatou-se que o Ministro Relator Dias
Toffoli destacou a impossibilidade da revisdo de atos proprios da atuacao finalistica
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), assegurando ao TCU a competéncia
constitucional de analisar a prestacao de contas do Poder Judiciario da Unido.

Diante disso, percebe-se que, considerando-se a simetria constitucional entre
os 6rgaos, CNJ e CNMP, em relagdo ao desempenho de suas missdes institucionais
finalisticas, a consideracédo do TCU, no sentido de sedimentar a incompatibilidade
desta Resolugcdo e a recomendacao da revisdo desta, importa em um controle de
constitucionalidade obliquo, 0 que, como se explanara no proximo paragrafo, seria
inadequado, conforme a propria jurisprudéncia do STF.

A vista disso, cumpre destacar que, em recente julgamento do MS n°
25.888/DF, o STF balizou a aplicabilidade da Sumula n°® 347, que havia sido
aprovada antes mesmo da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988,
estabelecendo que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”. A interpretagao
dada pelo Supremo no supracitado julgamento estreita a leitura da compatibilidade
constitucional pelos Tribunais de Contas, bem como o afastamento das normas
encaradas como direcionadoras a resultados inconstitucionais, tdo somente nas
situagcbes em que fossem inevitaveis, para o regular desempenho do controle
externo.

Além disso, perfaz-se da leitura da ementa do julgamento do MS n°
25.888/DF que o STF afirmou a compatibilidade da Sumula n° 347 com a ordem
constitucional vigente, reforcando a ideia de que o Tribunal de Contas, ao tratar de
questdes constitucionais, tem como objetivo fortalecer a normatividade
constitucional. Pelo julgado, o STF espera que a Corte de Contas exerga sua fungao
de cobrar da administragdo publica a adesdo a Constituicdo, especialmente
aplicando os entendimentos estabelecidos pelo STF em questdes relacionadas ao
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controle externo. Isso posto, o STF pacificou a compreensdao de que, se ao
“Supremo Tribunal Federal compete, precipuamente, a guarda da Constituicao
Federal, € certo que a sua interpretacdo do texto constitucional deve ser
acompanhada pelos demais érgaos publicos”.

Assim, o STF abriga a interpretacdo incidental da conformidade constitucional
de 6rgaos como o TCU em uma circunstancia peculiar, qual seja: pautar a analise
incidental no escrutinio de interpretacao ja realizado pelo STF.

Frente a isso, a decisdao tomada pelo TCU no acérdao n° 1955/2023 —
posterior a decisdo do STF em sede do MS n° 25.888/DF — decalca uma realidade
contraria aos precedentes confirmados pela Corte Maior, no que se refere aos limites
da atuagédo do TCU. O vigente entendimento do STF retira, inclusive, do alcance do
TCU a anadlise da compatibilidade constitucional das reversdes sociais levadas a
cabo pelo MPT, visto que a matéria pende de apreciacdo do STF no ambito da
ADPF n° 944/DF.

Em um segundo momento, vale apontar que, embora a tutela especifica, no
sentido da recomposi¢cao social direta dos bens juridicos lesados, aparente ser a
forma mais adequada de destinagcdo das indenizacdes deferidas a titulo de dano
moral coletivo, o TCU também entendeu por inadequada a reversao dos recursos ao
FAT, em razdo do nao preenchimento dos requisitos insculpidos no art. 13 da LACP.
Apesar do teor do argumento, a jurisprudéncia possui inumeros exemplos de
possibilidade de tal reversdo, cite-se um caso julgado pelo proprio TST no
RR-36200-20.2013.5.17.0012, em que foi deferida a destinacdo ao FAT da
indenizagao por danos morais coletivos no importe de R$ 60.000,00.

Ha que se destacar, inclusive, o arrazoado de que o FAT ndo € o mais
adequado, para receber recursos provenientes de condenacdes ou acordos em
acdes coletivas trabalhistas. Os relatérios de gestdo do FAT mostram que esses
recursos, muitas vezes, ndao beneficiam diretamente a comunidade lesada. Além
disso, o uso desses recursos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) é
direcionado, muitas vezes, para empréstimos a grandes empresas, sem considerar
direitos trabalhistas ou geracdo de empregos dignos, criando um contrassenso
(Almeida, 2010, p. 81).

Atualizando essa tese, frise-se, inclusive, que, em manifestagao apresentada
pela Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, no ambito da ADPF n°
944/DF, enquanto amicus curiae, destacou-se que:

nos ultimos meses do ano de 2021 o patrimonio do FAT correspondia a R$
406,4 bilhdes, e, desse total, R$ 328,8 bilhdes (80,9%) foram destinados a
empréstimos constitucionais ao BNDES, para financiamento de programas
de desenvolvimento econémico; desta parcela, 47,1% dos recursos tiveram
aplicagdo em operagdes de infraestrutura e 63,8% do saldo aplicado foram
destinados a grandes empresas; outros 20% dos recursos do FAT,
relativamente a parte ndo destinada ao BNDES, foram utilizados para o
custeio do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), institucionalizado pela Lei n° 13.636/2018 (Disponivel em:
https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Boletim-de-informac
oes-financeiras-do-FAT-2-bimestre-2021.pdf). E em conclusdo, afirmou-se
que o recurso aportado ao FAT “ao contrario de beneficiar a coletividade
lesada, composta de trabalhadores e trabalhadoras de todo o pais, retorna
as grandes empresas, pessoas juridicas que figuram como rés em agdes
civis publicas trabalhistas” (Medeiros Neto, 2022, p. 174).
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Ante tal assergdo, Xisto Tiago Medeiros Neto (2022, p. 174) sintetizou
elucidativamente que:

a inadequacéo e impropriedade legal do FAT como destinatario das parcelas
pecuniarias resultantes das condenagdes oriundas da Justica do Trabalho
nas demandas coletivas, diante das seguintes razdes: (I) a auséncia
absoluta de previsdo legal da finalidade desse fundo para promover a
reconstituicdo ou recomposicao dos bens tutelados pela agao civil publica
trabalhista; (II) a inexisténcia de projeto especifico do FAT, em todo o tempo
de seu funcionamento, direcionado para a reparagéo de danos coletivos, em
favor de uma determinada coletividade; e (lIl) a verificagdo da auséncia de
previsdo da participagdo do Ministério Publico do Trabalho no Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) (Medeiros
Neto, 2022, p. 174)

Se ha vozes no sentido da impertinéncia das destinagcdes ao FAT, a ratio que
se forma quanto a destinagcdo ao FDD evidencia a patente inadequacao, visto que,
tal como o FAT, o FDD nao foi arquitetado para oportunizar uma gestdao com
integracdo do MPT, enquanto promotor da viabilizagdo da restauragdo dos bens
juridicos lesados, tampouco suas ferramentas de gestdo sao focadas na vinculagao
de receitas aferidas as reparagdes acuradas dos bens juridicos efetivamente
lesionados.

Validando tal concepcgéo, € conveniente ressaltar a observacao de que:

a forma de operacionalizagdo da atividade finalistica do FDD -
concentrando indistintamente na conta unica do Tesouro Nacional as
receitas e destinagdes oriundas de todos os campos de incidéncia de danos
a direitos transindividuais,sem especificacdo e vinculagdo quanto a origem
desses valores para efeito de sua aplicagcao voltada para a reconstituicdo do
bem lesado —, ndo é coerente com a efetividade exigida pela tutela
reparatoéria, evidenciando o desrespeito a norma constitucional da reparagao
integral dos danos (Medeiros Neto, 2022, p. 170)

Ainda nessa linha de raciocinio, Xisto Tiago Medeiros Neto (2022, p. 170),
referenciando a analise de Fabio Nesi Venzon (2017, p. 140), destacou que:

Em estudo realizado sobre a atuagdo do FDD em descompasso com a
garantia da tutela adequada e efetiva dos direitos coletivos, Fabio Nesi
Venzon expressa, de forma categodrica, que, diante da destinagdo impropria
dada aos recursos carreados a esse Fundo, tem-se um “processo de
inconstitucionalizagédo por afronta ao direito de acesso a justica, na medida
em que ndo é assegurada a tutela efetiva do direito material”. E conclui,
explicitando que “a desvirtuagdo do FDD viola, outrossim, as normas
constitucionais que estabelecem os direitos difusos e coletivos, no momento
em que nao se concretiza a reparagao integral desses direitos quando
lesados (Medeiros Neto, 2022, p. 174)

O hiato legislativo e as recentes repercussdes da decisdo do TCU no que
tange as destinagdes das indenizagdes pelos danos morais coletivos permitem o
ressurgimento de discussdes, ndo tao recentes, acerca das alternativas adequadas
para a destinacdo dos valores condenatérios em razao dos danos morais coletivos.
Dentre as alternativas pensadas e até hoje atuais, poder-se-ia mencionar a
possibilidade de criacdo de um fundo de direitos difusos e coletivos trabalhistas,
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adequando-se estritamente a estipulagado do paragrafo unico do art. 13 da LACP, tao
fortemente evocado na decisdo do TCU, o qual, contrariamente a ratio desenvolvida
no acorddo do mencionado Tribunal — no sentido da necessidade de reversédo ao
FDD instituido pela Lei n°® 7.347/85 —, nao foi implementado na seara trabalhista
(Almeida, 2010, p. 82).

Sem embargo a essa alternativa, mais conformadora do ponto de vista
legislativo, as possibilidades de reversdo social das indenizag¢des a titulo de dano
moral coletivo devem ser vistas com especial atengao, posto que a articulagao para
a criagao de um fundo no ambito laboral nos moldes do art. 13, paragrafo unico, da
LACP depende prioritariamente da vontade legislativa, conquanto a urgéncia da
recomposicdo social, conforme aposto no mesmo art. 13, em seu caput,
representaria a “preméncia da protecao ou impacto social da aplicagdo de uma
verdadeira politica publica dirigida ao meio social laboral vilipendiado, em detrimento
de um mero aparelhamento de um fundo legal receptor de condenacgdes” (Costa,
2020, p. 134).

Diante de tanto quanto foi exposto, percebe-se que a atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e a flexibilidade do Judiciario na determinacao de tutelas
especificas e recomposi¢des sociais sao elementos cruciais na efetivagao da justica
coletiva. A jurisprudéncia tem reconhecido a importdncia da postura ativa do
magistrado na construgdo de solugbes processuais que transcendem a mera
reparacao pecuniaria, buscando a efetivacdo dos direitos transindividuais. A
destinagdo de valores oriundos de condenagdes em acgdes civis publicas deve ser
instrumental a reparagdo adequada do direito violado, legitimando-se pelo dever
judicial de alcangar a eficacia pertinente a tutela jurisdicional reparatoria.

Nesse contexto, o MPT emerge como um articulador social essencial, cuja
atuacao deve ser pautada pelo objetivo emancipatério de reconhecimento material
de direitos humanos. A canalizagao de recursos provenientes de condenacdes para
a inclusao de populagdes vulnerabilizadas reflete a fungdo social do MPT e a sua
capacidade de promover a evolugao do patamar civilizatério no mundo do trabalho.
Ainda que nao haja regulamentagao especifica para a destinagdo da indenizagao
por dano moral coletivo, o MPT deve atuar conforme os principios constitucionais,
visando a implementacgao de direitos humanos trabalhistas que superem as normas
positivas (Selau, 2021, p. 454).

Por fim, a possibilidade de conciliagdo judicial na agao civil publica e a
liberdade do magistrado em conferir ao processo a medida mais adequada a
satisfagao do direito material, conforme destacado por Kazuo Watanabe (2011, p.
110), reforcam a natureza dindmica e adaptavel do processo coletivo. A tutela
coletiva, portanto, beneficia-se da atuagao conjunta do Judiciario e do MPT, que,
comprometidos com a efetivacdo dos direitos transindividuais, garantem que as
condenagbes coletivas cumpram seu propésito de reparar danos e promover
mudangas sociais positivas.

5 CONCLUSAO

Ao final deste estudo, cumpre ressaltar o impacto da decisdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sobre a gestédo de indenizagdes trabalhistas pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT). A restricao imposta pelo TCU a autonomia do MPT em
direcionar recursos financeiros para entidades, projetos e instituicdes, impactando
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na administragdo direta dos recursos, suscita uma reflexdo profunda sobre a
efetividade da reparagao de danos e a promocao da justiga social.

A criagdo de um fundo trabalhista gerido pelo MPT, como ha muito tempo
sugerido por Almeida (2010, p. 83 a 87), ou a destinagcao direta de valores a
entidades beneficentes ou instituicbes previamente cadastradas e que desenvolvam
atividades relacionadas a reparag¢ao do bem juridico lesionado, apresentam-se como
alternativas viaveis que merecem ser exploradas, com o intuito de preservar a
funcdo social das indenizagdes. A consonancia dessas medidas com os principios
constitucionais e a legislagdo vigente, especialmente a Lei n° 7.347/85, é
fundamental, para assegurar que os direitos dos trabalhadores sejam respeitados e
promovidos.

As decisdes recentes do Tribunal Superior do Trabalho (TST) as quais
endossam a aplicacdo de indenizagbes por danos morais coletivos em projetos
sociais especificos reforcam a adequacgao dessa pratica e abrem caminho para uma
jurisprudéncia mais inclusiva e reparadora. A uniformidade nas decisdes judiciais e a
construgao de um arcabouco jurisprudencial robusto, contudo, sdo essenciais, para
garantir a previsibilidade e a equidade no tratamento dessas questdes.

Em suma, as indenizagdes trabalhistas ndo devem ser vistas apenas como
uma compensacao financeira, mas como um instrumento de transformacéo social,
capaz de promover a inclusdo e melhorar as condi¢gées de vida das comunidades
afetadas. Cabe ao MPT, enquanto guardido dos direitos dos trabalhadores, proceder
com cautela e acuidade juridica no trato das questdes pertinentes, visando sempre a
garantia da justiga social.

Nesse contexto, poderia ser cogitada a alteragcao da Lei n° 7.347/85, com a
inclusdo de um novo artigo, nos seguintes termos:

Art. 13-A. Os valores arrecadados por condenagdes em agdes civis publicas
por danos morais coletivos na esfera trabalhista serdo destinados a:

| - Projetos, programas ou instituicbes que promovam a reparagado dos
direitos trabalhistas afetados, conforme especificado no caso concreto;

Il - Subsidiariamente, criagdo e manutencdo de um fundo especifico,
regulamentado por legislagdo complementar, que serd gerido por um
conselho gestor.

Paragrafo Unico. O referido conselho gestor sera composto por
representantes dos trabalhadores, empregadores, do Ministério do Trabalho
e Emprego e do Ministério Publico do Trabalho, responsavel por deliberar
sobre a destinacdo dos valores, assegurando a transparéncia e a efetividade
na reparagao dos danos.

Esta conjectura de solugdo legislativa previamente apresentada intui uma
gestdo mais eficaz e focada das indenizagdes por danos morais coletivos,
alinhando-se aos principios da justica social e reparagcdo efetiva dos danos,
garantindo que a reparagao seja pertinente e adequada ao contexto do dano.

Por fim, deve-se assinalar que a aguardada decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na ADPF n° 944/DF sera determinante para o futuro da gestado de
indenizagdes trabalhistas e podera estabelecer um precedente significativo para a
jurisprudéncia brasileira. O desafio que se impde é o de encontrar um equilibrio
entre a necessidade de reparagcédo de danos e a observancia das normas juridicas e
dos principios institucionais.
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