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SOBERANIA AMBIENTAL E ECONOMICA: DISCUTINDO A TENTATIVADE
INTERVENCAO INTERNACIONAL NA ECONOMIA BRASILEIRA SOB A
EGIDE DO FOMENTOA PROTECAOAMBIENTAL

ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC SOVEREIGNTY: DISCUSSING THE
ATTEMPTED INTERNATIONAL INTERVENTION IN THE BRAZILIAN
ECONOMY UNDER THE AEGIS OF FOSTERING ENVIRONMENTAL

PROTECTION

Raityssa BrendhaDantas Pessoa
Balbino?!

RESUMO

O objetivo geral deste trabalho € discutir a tentativa de intervencao francesa na
exportacdo de soja brasileira sob o argumento de fomento a protecdo ambiental
internacional. A presente pesquisa busca, ainda responder a seguinte pergunta
problema: a exigéncia de documentacao comprobatéria de que a soja exportada pelo
Brasil ndo foi plantada nem colhida em area de desmatamento pode ser entendida
como uma forma de promocao a prote¢cdo ambiental, uma maneira de prote¢cdo da
economia francesa ou, ainda, umdesrespeito a soberania nacional brasileira? Para
alcancar o objetivo geral almejado, bem como responder a esta pergunta problema,
usou-se o0 método dedutivo de abordagem e a metodologia de revisao bibliografica e
documental para executar a pesquisa. Quanto ao aporte teérico, esse pode ser
formado, sobretudo, pelos escritos dos autores: Cunha e Silva (2016); Oliveira (2016);
Lago (2013); Machado (2012); Fiorillo (2021); Olivieri (2019); Antunes (2019);Ayala
e Senn (2012); Amorim (2022); Reale (2020); Guimaraes (2020); Caon (2020); Rezek
(2014); Chade (2020); Baptista Filho (2023); Moura, Lerin e Santos (2023). Por fim,
diante das leituras realizadas, da analise do Regulamento 2023/1115 relativo a
disponibilizagcdo no mercado da Unido Europeia, bem como a observacao do texto
constitucional, foi possivel entenderque a exigénciade documentacao comprobatoria,
proposta pelo regulamento, de que a soja exportada pelo Brasil ndo tenha sido
produzida em area de desmatamento, provoca divergéncias que extrapolam uma
protecdo ambiental legitima, posto que, pelo viés da soberania nacional e do
protecionismo econdmico, essa determinacéo possui excesso de burocracia e a falta
de clareza nos critérios de verificagcdo, proporcionando assim, o embaraco das
exportacdes brasileiras, principalmente, as de pequeno e médio porte.

Palavras-Chave: Amazbnia, Franca, Soberania, Desmatamento, Protecionismo
econdmico.

ABSTRACT

The general objective of thiswork is to discussthe attempt at French intervention inthe

! Graduanda em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E-mail:

raityssa.balbino @aluno.uepb.edu.br.
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export of Brazilian soybeans under the argument of promoting international
environmental protection. This research also seeks to answer the following problem
question:the requirementfor documentation proving that soybeans exported by Brazil
were not planted or harvested in deforested areas can be understood as a way of
promoting environmental protection, a way of protecting of the French economy or,
even, a lack of respect for Brazilian national sovereignty? To achieve the general
objective sought, as well as answer this problem question, the deductive approach
method and the bibliographicand documentary review methodology were usedto carry
out the research. As for the theoretical contribution, this can be formed, above all, by
the writings of the authors: Cunha e Silva (2016); Oliveira (2016); Lago (2013);
Machado (2012); Fiorillo (2021); Olivieri (2019); Antunes (2019); Ayala and Senn
(2012); Amorim (2022); Reale (2020); Guimaraes (2020); Caon (2020); Rezek (2014);
Chade (2020); Baptista Filho (2023); Moura, Lerin and Santos (2023). Finally, given the
readings carried out, the analysis of Regulation 2023/1115 regarding availability on the
European Union market, as well as the observation of the constitutional text, it was
possible to understand that the requirement for supporting documentation, proposed
by the regulation, that soybeans exported by Brazil was not produced in area of
deforestation, causesdivergencesthat go beyond legitimate environmental protection,
given that, due to national sovereignty and economic protectionism, this determination
involves excessive bureaucracy and a lack of clarity in the verification criteria, thus
causing embarrassmentfor Brazilian exports , mainly small and medium size.

Keywords: Amazon, France, Sovereignty, Deforestation, Economic protectionism.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, é importante salientar que o texto aborda a problematica da
tentativa de intervencao daFranca naexportacao de soja brasileira sob o argumento
da protecdo ambiental. O estudo é conduzido sob a perspectiva da protecao
ambiental, soberania nacional e do desenvolvimento econémico e da protecao
ambiental no ambito do Brasil, sem que se trate de uma comparacdo entre a
soberania francesa e a brasileira, mas, tendo como base a exigéncia de
documentacao que comprove que a soja exportada pelo Brasil ndo foi plantada em
areas de desmatamento, como propde o Regulamento da Unido Europeia sobre o
desmatamento de 2023.

Diante dessa problemética surge para esta pesquisa a seguinte questéo-
problema: “a exigéncia de documentacdo comprobatdria de que a soja exportada
pelo Brasil ndo foi plantada nem colhida em area de desmatamento pode ser
entendida como uma forma de promoc¢ao a protecdo ambiental, uma maneira de
protecdo da economia francesa ou, ainda, um desrespeito a soberania nacional
brasileira?” Para facilitar alcancar a resposta dessa pergunta, delimitou-se o
seguinte objetivo geral de discutir a tentativa de intervenc¢éao francesa na exportacéo
de soja brasileira sob o argumento de fomento a prote¢cdo ambiental internacional.

Uma vez delimitado o objetivo geral deste trabalho e sua questdo-problema é
necessario que seja apresentado a metodologia e o método utilizados. Nesta
pesquisa, usou-se 0 método dedutivo de abordagem e a metodologia de revisédo
bibliografica, bem como o meio documental indireto para executar o trabalho. Em
relacdo ao aporte tedrico, este pode ser formado, sobretudo, pelos escritos dos
autores: Cunhae Silva (2016); Oliveira (2016); Lago (2013); Machado (2012); Fiorillo
(2021); Olivieri (2019); Antunes (2019); Ayala e Senn (2012); Amorim (2022); Reale
(2020); Guimarédes (2020); Caon (2020); Rezek (2014); Chade (2020); Baptista
Filho (2023) e Moura, Lerin e Santos (2023).

Janoquedizrespeito a estruturado texto, este esta organizado em cinco sec¢ées,
sendo elas: a primeira a se¢éo de introducao, na qual é abordada a problematica, o
objetivo geral, a questao-problema, a metodologia, 0 método e a estrutura do texto.
Na segunda secéo, tratou-se de assuntos voltados para a tematica ambiental, com

relac@o a necessidade urgente de desenvolvimento sustentavel, o consenso entre



geracdes e a importancia da cooperacao internacional para que se alcance essa
finalidade.

Nesse sentido, adentraram-se no contexto da atual crise ambiental, decorrente
do usoirrestrito dos recursos naturais, cujos efeitos tém sido destrutivos ao planeta,
0 que possibilita a consciéncia sobre a responsabilidade coletiva e o empenho para
a construcado de um futuro sustentavel. Além disso, analisa-se a movimentacao
internacional em favor da Amazbnia, com énfase no projeto francés de um estatuto
internacional voltado para a protecdo dos ecossistemas ambientais, bem como a
possibilidade de cooperacao internacional para o desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Na terceira secao, trabalhou-se a questédo da soberania nacional e a autonomia
do Estado brasileiro de definirsuas politicas de exploracao dos recursos naturais da
Amazbnia, desde que visando o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da
populacdo. Dentro dessa temética, tratou-se da interferéncia externa na gestédo da
Amazonia e como essa pode configurar uma ameaca a soberania nacional, a ideia
de falsa protecdo ambiental francesa, o objetivo da Franca de reduzir a importagcéao
de soja brasileira devido ao desmatamento na Amazénia, a ineficacia da medida e
seu carater protecionista. Enfatizou-se também a importancia do agronegdcio
para a economia brasileira e o impacto da limitagdo na economia do pais.

Na quarta secao € debatido o novo Regulamento da UE (2023/1115), que proibe
a entrada de produtos vinculados ao desmatamento no mercado europeu e seus
efeitos, o que gera a dicotomia entre a protecdo ambiental e o protecionismo
econdmico.Porisso, realizou-se umaanalise daleisob o viés da prote¢cdo ambiental,
atentando-se a possibilidade de reducdo do desmatamento, tendo em vista que o
Brasil possuitecnologiae sistemas de transparénciapara aumentar a producéo sem
desmatar, como também pelo viés econémico, visto que foi exposto o rigor das
medidas fixadas pela Unido Europeia, resultando em barreiras comerciais e em
riscos ao setor agricola brasileiro, em especial, as pequenas e médias empresas.

Por fim, na quinta e Gltima secao apresentou-se as consideracdes finais.

2. A gquestao ambiental: a necessidade e o compromisso na luta por um

desenvolvimento sustentavel

A crise ambiental vigente configura-se como uma questdo que exige
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preméncia e aplicacédo de providéncias pautadas no desenvolvimento sustentavel,
além de demandar o envolvimento de governos, empresas e da sociedade
civil, posto que exploracdo exorbitante dos recursos naturais apresenta risco ao
futuro das préximas geracfes e do planeta. Nessa conjectura, o ideal francés de
internacionalizacdo da Amazbnia, propde regras relevantes quanto a
responsabilidade internacional com a prote¢do ambiental, o que permite considerar
a cooperacao internacional como forma de propor soluc¢des conjuntas em matéria

ambiental.

2.1. Acrise ambiental existente decorrente do uso irrestrito dos recursos

ambientais e as consequéncias geradas

Precipuamente, de acordo com o entendimento de Cunhae Silva (2016),
percebe-se que a dinamica da sociedade moderna, na pos-modernidade, fundou-
se em inUmeras externalidades e internalidades, envolvendo e formando num
grande cenario, a chamada injustica ambiental, com exploracdo impensada da
natureza, dos recursos, dos seres, atingindo questdes de alcance planetario,
intercontinental, impdem limites e restricbes para a protecdo ambiental. Dessa
forma, desencadeou- se a chamada crise ambiental, dotada de exteriorizagOes
negativas e, consequentemente, refletindo os seus impactos nas minorias, na
esteira da injustica ambiental.

Conforme a ideia apresentada, Oliveira (2016) verifica que a degradacéo
ambiental € um problema que afeta toda a humanidade indistintamente, seja em
relacdo aos paises ricos ou pobres, sendo, portanto, uma caracteristica do mundo
contemporaneo. As consequéncias deste fenémeno jA podem ser observadas
cotidianamente nos meios de comunicacdo por meio de relatos de catastrofes
naturais que vém ocorrendo de forma cada vez mais constante, essas sao reflexo
do desequilibrio dos ecossistemas que a atividade humana vem provocando.

Ademais, continuando a ideia anteriormente evidenciada, Leite e Matos
(2020), tratam que a atuacédo do ser humano sobre o0 meio ambiente permitiu o
desenvolvimento da sociedade e a transformacao do espaco-tempo, principalmente
com o advento da industrializacdo, dado o modelo de sistema politico-econdmico
adotado que, passou avisar o lucro exacerbado em umcurto espaco de tempo, tendo

como umadas consequéncias desse processo a limitagdo dos recursos naturais, a



exploracdo do meio ambiente e, por conseguinte a necessidade de resguardar e
tutelar esse bem juridico tdo importante para o desenvolvimento humano e social.

Nessa perspectiva, o entendimento jurisprudencial do STJ através do Relator
Ministro José Delgado (apud CARUGGI, 2012) que versa sobre o sistema juridicode
protecdo ao meio ambiente,? evidencia que este estd disciplinado em normas
constitucionais e infraconstitucionais, entre outros, nos principios da prevencéao?3, do
poluidor pagador* e da reparacéo integral®. Assim, Delgado (apud Caruggi, 2012)
ainda trata que esses produzem para o0s destinatarios (Estado e comunidade)
deveres e obrigacBes de variada natureza, comportando prestacdes pessoais,
positivas e negativas (fazer e nao fazer), bem como de pagar quantia (indenizacéo
dos danos insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestacdes essas que ndo se
excluem, mas pelo contrario, se cumulam, se for o caso (REsp 605.325, j. 18-8-
2005, Relator José Delgado, Relator p/ acordao Ministro Teori Zavascki).

No mesmo sentido, Cunha e Silva (2016) compreendem que, a dogmatica
juridica ambiental supracitada ndo responde mais aos anseios e necessidades da
sociedade contemporanea, na velocidade proporcional aos seus movimentos e
ocorréncias, quanto a protecdo do bem da vida, reclamando pela
interdisciplinaridade® e transdisciplinaridade®. Em sintese, ainda de acordo com
Cunhae Silva (2016), faz- se necessario um olhar holistico, visando a possivel
reconstrucdo que reafirme o Direito, enquanto estudo e ciéncia, diante da
complexidade socioambiental,que constata o sentido e alcance de crise no contexto
juridico, sem que o Direito haja se ocupado minimamente de definir seu conceito ou
naturezajuridica, sendo a crise, por outro lado, uma realidade de que o direito se

retroalimenta e que em verdade desconhece.

2 0O conceito juridico de meio ambiente foi desdobrado pela doutrina e pela jurisprudéncia nos
seguintes aspectos: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural, meio
ambiente do trabalho e patrim6nio genético (Farias, 2020).
3 O principio da prevencéo aplica-se aimpactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com
seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo
dos impactos futuros mais provaveis (Antunes, 2020).
4 O principio do poluidor pagador preconiza que os custos decorrentes da prevencdo da poluicdo e
controle do uso dos recursos naturais assim como 0s custos da reparacdo dos danos ambientais ndo
evitados (“custos da poluigao”) sejam suportados integralmente pelo condutorda atividade econdmica
potencial ou efetivamente degradadora, que, portanto, internalizara os custos da poluicdo ao invés de
externaliza-los para o Estado e, consequentemente, para a sociedade (Bechara, 2020).
5 O principio dareparacéo integral assenta que a lesdo causada ao meio ambiente deve ser restaurada
em sua plenitude, seja por meio de reparagcdo ou na impossibilidade desta, pela converséo para
indenizacdo pecuniaria revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (Farias e Ghidorsi, 2020).
6 Transversalidade: as normas ambientais tendem a se assentar em cada uma das demais normas
juridicas (Barbosa, 2020).

14



15

Portanto, depreende-se, como citam Cunha e Silva (2016), que tais
responsabilidades abrangem questbes de natureza social, econémica, ambiental,
espacial e geogréfica, cultural, e possuem alguns desafios a serem superados na
esfera social, escassez de recursos, efeitos da inovacéao tecnologica, judicializacdo
de responsabilidades, conciliacdo de interesses conflitantes, controle na exploracéo

e utilizagcédo de recursos ambientais.

2.2. O Pacto de todos: a obrigatoriedade que todos os seres humanos

detém em fazer o desenvolvimento sustentavel acontecer

Em primeiro lugar, cabe frisar, assim como Pimenta e Nardelli (2015), que as
inumeras questdes ambientais e sociais na sociedade atual permitiram a formacao
da ideia de desenvolvimento sustentavel, com o intuito de se constituir um modelo
para atender as necessidades da humanidade no tempo atual, sem arruinar a
viabilidade das geracdes futurasterem suas demandas supridas de igual modo, com
0 qual ja sdo enxergados avancos no que tange o meio ambiente, o Estado e a
sociedade.

Para Lago (2013), essa evolucao deve-se, em grande parte, a forma como
foi tratado o tema no ambito multilateral, cujos marcos principais foram as
Conferéncias de Estocolmo, do Rio de Janeiro e de Joanesburgo’ e, por esse
motivo, faz-se relevante pontuaras proficuidades dessasreunides. A primeira delas,
a Conferéncia de Estocolmo8, esta que aconteceu na Suica em 1972, é
mundialmente reconhecida como uma das principais movimentagdes ocorrida entre
paises visando alcancarotdo sonhado equilibrio entre 0 meio ambiente, a economia
e o desenvolvimento (Souza, 2024).

Destarte, a mencionada Conferéncia também foi a primeira a discutir
guestdes ambientais, no planointernacional, uma vez que ap6s um longo periodo

de evolucdo é possivel afirmar que a nocdo de desenvolvimento sustentavel

7 Emrelagdo a Cupula de Joanesburgo, Lago (2013) discorre sobre o intuito de aceleragdo na execucao
das metas pactuadas no Rio, de forma que a década anterior evidenciou a dificuldade de cumprir os
compromissos assumidos, mas também sedimentou o desenvolvimento sustentavel como um objetivo
global. Essa também aumentou a interagdo entre as agendas de comeércio, financiamento e meio
ambiente, evidenciada pelas Conferéncias de Doha e Monterrey, realizadas no mesmo ano.

8 A Conferéncia de Estocolmo, oficialmente denominada de “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano”. Foi realizada na Suécia, em 1972, e representa o primeiro grande encontro
organizado pela ONU para a discussao especifica dos problemas ambientais que assolavam o mundo
em plena Guerra Fria (Dias, 2017).



ingressou no ideario do capitalismo recente. Sob a influéncia da Declaracao de
Estocolmo, por volta da década de setenta, a constitucionalizagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser uma
tendénciainternacional (Oliveira, 2016).

Anos mais tarde, a Conferéncia do Rio? realizada na cidade do Rio de
Janeiro, noano de 1992, permitiu a compreenséao do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que foi criado, discutido e propagado na Conferéncia de Estocolmo,
possibilitando oreconhecimento da correlagéo entre as dimensdes ambiental, social
e econdmica como de fato deveriam acontecer. Outro ponto importante que foi
abordado durante a Conferéncia do Rio foi o relatério Brundtland, publicado em
1987, este que foi um dos pontos principais da conferéncia, haja vista a sua
contribuicdo para a conscientizacdo sobre a responsabilidade dos paises
desenvolvidos nos danos ambientais (Lago, 2013).

Sendo assim, € através do Relatorio de Brundtland que se observa a versao
mais generalizada sobre o desenvolvimento sustentavel, consistente em atender as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades, além de salientarque o desenvolvimento
sustentavel deve procurar satisfazer as ansias e aspiragdes humanas, sendo esse
o principal objetivo do desenvolvimento (Chaves e Rodrigues, 2013).

Por esse lado, o jurista Paulo Affonso Leme Machado (2012), enfatiza o
desenvolvimento sustentavel como uma locucédo verbal em que se ligam dois
conceitos, de forma que esse conceito passa a qualificar ou caracterizar o
desenvolvimento. Conforme Machado (2012), de longa data, o0s aspectos
ambientais foram desatendidos nos processos de decisdes, dando-se um peso
muito maior aos aspectos econdmicos, por isso, a harmonizacgéo dosinteresses em
jogo nado pode ser feita ao preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da

desconsideracéo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.

Entretanto, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2021) alude que a nocgéo e o
conceito de desenvolvimento, formados num Estado de tradicional concepgao

liberal fixada em momento historico absolutamente diferente dos dias de hoje,

9 A Eco0-92, também chamada de Rio 92, foi uma conferéncia internacional das Nacdes Unidas para
discusséo de questdes ambientais que ocorreu durante as primeiras semanas de junho de 1992 na
cidade do Rio de Janeiro. Foram 178 paises que se reuniram para tomar decis6es sobre medidas
relacionadas a degradacdo ambiental global (Seno, 2023).
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alteraram-se, porquanto ndo mais encontravam guarida na sociedade moderna,
reclamando um papel ativo do Estado no socorro dos valores ambientais e outra
nocao ao conceito de desenvolvimento.

Em vista disso, infere-se, com a mesma concepcao de Fiorillo (2021), que a
protecdo do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista, sendo composto pela
livre-iniciativa, passaram a fazer parte de um objetivo comum, pressupondo a
convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento econémico, social,
cultural e de protecdo ambiental. Além disso, a Constituicdo estabelece as
presentes e futuras geracfes como destinatarias da defesa e da preservacédo do
meio ambiente (Machado, 2008).

Depreende-se,que o relacionamento das geracfes com 0 meio ambiente ndo
podera ser levado a efeito de forma separada, como se presencahumanano planeta
naofosse umacadeia de elos sucessivos, todavia, a continuidade davidano planeta
pede que esta solidariedade nédo fiqgue represada na mesma geracdo, mas
ultrapasse a propria geragdo, levando em conta as geracdes que virdo apos
(Machado, 2008). Acerca dessa ideia, Oliveira (2017) cita o art. 225, que estabelece,
em seu caput, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publicoe a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

Portanto, como aborda Oliveira (2017), conclui-se que se trata de uma
concepcéao inovadora e significativa do texto constitucional, uma vez que versa
sobre a responsabilidade entre as geracgdes, pois, criou-se um sujeito de direito que
ainda ndo nasceu: as geragdes vindouras, de forma que a protecdo ambiental
converge finalisticamente para uma responsabilidade ética intergeracional, entre as
presentes e as futuras geragdes, o que implica, em termos imediatos, o didlogo com

o futuro.

2.3. A movimentagéo internacional em favor da Amazonia: a tentativa

Francesa de fomentar a protecdo ambiental brasileira

Nos ultimos anos, conforme Olivieri (2019), as queimadas na floresta
amazonica provocaram grande devastacdo, muitos debates chamaram a atencéo
néao s6 do Brasil, como também de outros paises do mundo, de tal modo que o

presidente da Frangase pronunciou sobre o assunto, declarando que anecessidade



de protecdo da floresta exige que a Amazobnia receba o status de territdrio
internacional,emfuncao de sua importancia para o equilibrio ecolégico do planeta.

Em entrevista registrada pela folha de Sao Paulo, o presidente da Franca
Emmanuel Macron levantou a possibilidade de que houvesse um estatuto
internacional para proteger a Amazonia, pois, em sua concepc¢ao a protecdo da
floresta seria uma questao real que se imporia se um Estado soberano tomasse
medidas concretas que claramente se opusessem ao interesse do planeta. Para
Macron (2017-2022), deve-se respeito a soberania do Brasil, mas esse assunto diz
respeito ao planetatodo, por isso, evidenciou a predisposi¢cao francesa em ajudar o
pais com a questdo do reflorestamento, como também encontrar meios para o seu
desenvolvimento econémico que respeitem esse equilibrio? (Olivieri, 2019).

Por esse motivo, autores como Antunes (2019) observam que tais
planejamentos de cooperagdo internacional s&o instrumentos do esforco
internacional de ajuda para o desenvolvimento. Para ele, € uma via para que 0s
recursos financeiros sejam direcionados ao apoio de paises em desenvolvimento,
com o objetivo de investir em infraestruturae a melhorias na capacidade interna,
com o intuito de gerar oportunidades para estimular o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental dos paises, especialmente, em paises com ecossistemas
expressivos para o equilibrio dos recursos naturais, baseando-se na ideia de
desenvolvimento sustentavel, pois, por meio dessa conjuntura de agendas e
instituicdes no plano internacional séo fixadas as regras de acesso aos recursos
externos, que impactam diretamente nas politicas internas.

Do mesmo modo, Ayala e Senn (2012) versam que essa preocupacao
provoca uma evolucéao por parte do sistema juridico internacional ambiental, pois
resulta na busca de uma forma de cooperagdo entre os Estados que possa
compatibilizar o desenvolvimento econémico com a defesa da sobrevivéncia e
desenvolvimento das geragcOes presentes e futuras. Por conseguinte, os Estados
desempenham atividades em interdependéncia em diferentes modalidades de
cooperacao, com respeito mutuo, sem que iSSO cause prejuizos a soberania das
nacdes envolvidas e, culminem para a atribuicAo de obrigacdes juridicas

humanitarias sempre que a atividade ou tomada de decisado seja referente a assunto

10 Mandamos uma mensagem clara [ao Brasil]: respeitamos sua soberania, mas esse assunto diz
respeito ao planeta todo. Podemos ajuda-los a reflorestar, encontrar meios para o seu desenvolvimento
econdmico que respeitem esse equilibrio, mas ndo podemos deixa-lo destruir tudo".
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de interesse global.

Portanto, conforme a perspectiva de Ayala e Senn (2012), entende-se que a
problematica ambiental ndo se adequade forma plenanoslimites territoriais fixados
pelas fronteiras artificiais, razdo que impossibilita a submissao da degradacao dos
recursos ambientais as limitagdes politicas estabelecidas, sendo justamente a acéao
antrépica uma caracteristica especifica dos problemas relacionados com o0 meio
ambiente. Por isso, para eles, é vital a cooperacdo internacional, de modo a
compreender a defesa do meio ambiente no mesmo plano, em importancia, de
outros valores econdmicos e sociais protegidos pela ordem juridica dos Estados,
uma vez que a ordem juridica nacional agrega os deveres de conservacao e
melhoria da qualidade dos recursos naturais, garantidos na propria Constituicao

Federal brasileira, em seu artigo 225.

3. Asoberanianacional, econdmica e ambiental

A Amazobnia, bioma brasileiro conhecido pela sua importancia para o equilibrio
global e dotado de inumeras riquezas,tendo sido alvo de propostas
de internacionalizacdo. Todavia, esse intuito possui aspectos que podem ser
vistos como umaameaca a soberanianacional e aautonomiaestatal brasileira, pois,
trata-se de um patriménio, que, constitucionalmente, deve ser administrado através
da ndointervencao e gestdo de recursos pelo préprio Estado, com respeito ao meio

ambiente e as populacgdes locais.

3.1. O queésoberania

A soberania pode ser compreendida, de modo bastante simples, como a
prerrogativa exclusiva ou o poder de impor, de forma irresistivel, a vontade. E essa a
principal caracteristica de um Estado soberano:ndoter nenhumoutro poderque limite
ou condicione a sua vontade (Amorim, 2022). A Constituicao brasileira estabelece a
soberania como umdos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e esclarece:
0 povo é o titulardo poder soberano e o exercicio desse poder se da tanto diretamente,
por meio dos mecanismos de exercicio direto da soberania popular, previstos no
préprio texto constitucional, guanto por meio de representantes eleitos diretamente
por esse mesmo povo.

O exercicio do poder soberano possui como limites formais e materiais



as normas constitucionais, e como fundamento da existéncia dessa limitacao
os principiosdo bem comum, da democracia e da dignidade humana (Amorim, 2022).
Desse modo, a Soberania étanto a forcaou o sistema de forcas que decide do destino
dos povos. Num primeiro momento, é ela que d&a nascimento ao Estado Moderno e
preside ao seu desenvolvimento e, em um segundo momento, ela € a expressao
juridicadessa forcano Estado constituido segundo osimperativos éticos, econdmicos,
religiosos etc., da comunidade nacional. Ou seja, ela é a juncdo de ambos: “a
soberania é sempre sécio-juridico-politica, ou ndo é soberania” (Reale, 2020, p.139).

Semelhantemente ao pensamento desenvolvido por Reale (2020), Guimaraes
(2020) salienta que a Constituicdo Federal de 1988 determina que o primeiro
fundamento do Brasil como Estado Democratico de Direito é a soberania (Artigo 1°),
entendendo-se esta Soberania como o direito que tem um povo independente de
determinar sua organizacao politica, sua organizagdo econémica, sua organizacao
militar e sua organizacao social de acordo com seus objetivos de desenvolvimento,
de democracia, de direitos para todos, sem interferéncia externa. Logo, a Soberania
€ una, integral e universal. Nado podendo sofrer restricdes de qualquertipo, exceto as
decorrentes dos imperativos de convivéncia pacifica e harmoniosa entre nagdes no
plano do Direito Internacional (Santos, 2016).

Desta forma, elanéo pode sofrer qualquerafronta,internaou externamente, de
guem quer que seja, devendo respeitar os limites da soberania dos outros Estados;
sendo qualquernacdo soberanalivre para tomar decisées noslimites de seu territorio
e de sua populacdo. Os Estados devem, ainda, no plano internacional, respeitar os
limites de coexisténcia entre nagdes, ndo podendo invadir a esfera de acao de outros
Estados soberanos — seja quando estiverem no exercicio de suas prerrogativas em
relacionar-se com outros paises, ou no governo de seu proprio territorio e habitantes
(Santos, 2016).

Percebe-se que, assim como a ordem juridica pde a exigéncia do poder, néo é
possivel uma concepcdo realista da ordem juridica do Estado nacional semaideiade
soberania, que € aforma do poder estatal de nossa época, e que a evolucéo geral do
Direito e do Estado assinala a realizac&o gradual e progressiva dos valores éticos da
pessoa humana (Reale, 2020, p.70).

3.2. A soberanianacional aplicada a questdo da Amazoénia
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Dessa forma, conhecida por ser parte da identidade cultural do povo brasileiro,
Caon (2020) apresenta a Amazonia como o lar da maior biodiversidade do planeta,
a maior floresta tropical do mundo e um dos maiores aquiferos subterraneos, tal qual
a suainfluéncianocenariointernacional, a ponto de colocar o Brasil em uma posi¢céo
de notoriedade. No entanto, o autor reconhece que,ao mesmo tempo em que se tem
a responsabilidade de proteger este bioma vital para o equilibrio ecoldgico global, ha
uma grande ambicdo por parte de governos e empresas internacionais por seus
recursos naturais, o que resulta em intensas discussfes acirradas em torno da
soberania nacional e da questao ambiental.

Para o mencionado autor, o discurso do globalismo ecolégico, defendido por
paises desenvolvidos e ONGs internacionais, por exemplo, a Franca, propbe a
supranacionalidade ambiental, transferindo a gestdo de recursos naturais para
instanciasinternacionais, ao passo que seria umaameaca a soberaniabrasileira, pois
implicarianaperda de controle sobre a Amazdéniae seusrecursos. Ademais, a historia
ensinaquetodariquezadespertacobica, a qual podeinterferirna Soberania Nacional.
Muitas vezes 0 acesso a essas riquezas ocorre de forma repreensivel e antiética.

E perceptivel que o0s interesses econdmicos de apropriacio e
monopolizacdo, em relacdo a Amazoniall e posteriormente aos recursos ambientais
gue dela provém afetam a soberania do poder publico sobre 0s recursos existentes,
alteram a forma de viver das comunidades locais e dos povos indigenas,
desrespeitam a cultura e os conhecimentos tradicionais e prejudicam o espirito de
sustentabilidade adotado pelas comunidades. A cada dia que passa, as pressoes
internacionais aumentam. A mobilizacdo internacional em favor de ingeréncia
externa, sob o argumento de que o Brasil ndo é capaz de cuidar sozinho da regido
amazoénica é um tema bem antigo (Angelini, 2006).

Essa preocupacdo mundial com o meio ambiente implicou nova leitura de
principios classicos do Direito internacional no intuito de relativiza-los, bem como o
surgimento de novos principios e doutrinas. Essa nova abordagem, por sua vez,
poderia ser vista como ameaca a soberania exclusiva e permanente dos Estados

sobre seus recursos naturais, principio classico e fundamental das relacdes inter-

1 No caso da Amazdnia brasileira, a posse de vultosas reservas minerais, a falta de explorac&o
racional dos recursos hidricos e biol6gicos somados ao baixo povoamento e pouco controle sobre
seu territério reforca o discurso daqueles que defendem a soberania relativa e a possibilidade de
intervencdo e ocupacdes de areas onde se mostra vantajosa (Scariot, 2007).



estatais. Dentre os principios do Direito Internacional publico que mais contribuem
para a garantiadapaz encontra-se o principio danaoingeréncianos assuntosintemos
de outro Estado.

Havendo, portanto, umaesfera de competénciareservada exclusivamente ao
Estado territorial, na qual ndo caberia a nenhum outro ente estranho, ou até mesmo
ao Direito internacional na totalidade, imiscuir-se (Pereira, 2011). Salienta-se,que a
maior contribuicdo dada pelo principio maior da ndo-ingeréncia, € o direito dos
Estados de disporem de seusrecursos naturais da maneiraque melhor convenhaaos
interesses do pais. Cabendo, portanto, ao Estado territorial determinar as politicas
mais adequadas para alcancar seus objetivos de carater s6cio-econdmico ou ainda
de segurancanacional (Pereira, 2011).

O grande problema advindo dessa situacao € a de que a populacao brasileira
desconhece os aspectos que determinam a dinamica da vida amazonica e nao
identifica as ameacas a soberania, as vulnerabilidades latentes, o que acaba
facilitando as propagandas adversas e as campanhas visando formar, no consciente
coletivo brasileiro, um ambiente favoravel aos interesses das grandes poténcias.
Desta forma, caso apopulacéo brasileira detivesse o conhecimento exato do potencial
da regido amazobnica, isto possibilitaria a introducédo no inconsciente coletivo da
necessidade premente da manutencao da soberania plena, total e indiscutivel do

patriménio da Amazénia Brasileira (Scariot, 2007).

3.3. A falsa protecdo ambiental francesa: a movimentacdo Francesa a

partir da perspectiva de protecdo de mercado domestico

As declaracdes do presidente da Franca, Emmanuel Macron (2017-2022),
propondo reduzir a importacdo da soja brasileira, associando o plantio no pais ao
desmatamento da Amazonia, e de desenvolver a producdo em solo francés como
prova de compromisso com a prote¢cdo ambiental, tiveram forte reacédo do governo e
do agronegdcio. Para especialistas, as pretensdes de Macron nédo sao factiveis.
Dentre estes especialistas estad o Professor Marcos Jank (2021), que afirma que essa
falsa solucéao pode agravar o problema ambiental no Brasil e no mundo.

Segundo Jank (2021), banir o Brasil do mercado internacional, como sugere
Macron, tera como consequéncia a expansao do cultivo de soja em regides de menor

produtividade e qualidade e maior conservacao ambiental, piorando a situacéo, ao
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invés de melhora-la. Para este autor a solucéo reside ndo no cancelamento das
exportacdes, mas no monitoramento de como a plantacéo é realizada. Nas palavras
de Jank(2021), o caminho correto € emvez da exclusao, promover a incluséo de soja
brasileira sustentavel e responsavel, descolada de desmatamento ilegal, que gere
renda no Brasil e contribua para a seguranca alimentar do planeta.

Caso essa ideia do Presidente Francés fosse levada adiante, o agronegdécio
brasileiro sofreria uma forte reducdo em sua atuacédo. Pois, segundo o Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), O Brasil € o maior exportador de soja do
mundo, dados do portal infomoney, em 2023. Sendo a soja uma mercadoria primaria
para o Brasil, mas que é vendida para ser utilizada, especialmente, na fabricacdo de
racdo animal (Embrapa soja, 2014, p.41).

Conforme aponta a revista Plant Project n.° 32 (2022, p.24), da Universidade
de S&o Paulo, o agronegécio funciona como um motor para economia brasileira e, a
soja, uma commodity imprescindivel, movimentando um amplo setor produtivo que
gera varios empregos. Segundo os dados trabalhados nesta revista (Plant Project
n°32,2022, p.24):

A soja mobilizainimeros agentes econdmicos, de fornecedores
de insumos a industria de maquinas e equipamentos, de
empresas de tecnologia a fabricantes de racdo, de produtores
rurais a usinas de biodiesel. Suaforca esta por toda parte. De
acordo com a Associacgédo dos Misturadores de Adubos do Brasil
(AMA Brasil), a soja representa 45% do consumo de fertilizantes
no Pais. Para se ter ideia do que o numero significa, o milho,
outra importante cultura,responde por 18% desse mercado. Foi
a expansao da cultura da soja a partir dos anos 1970 do século
passado que impulsionou a industria brasileira de tratores,
maquinas e implementos  agricolas, contribuindo
significativamente para a geracdo de empregos na industria
(2022, p.24).

Cabe ressaltar que ndo s6 a soja, mas a agropecuaria € uma atividade de
grande relevanciaparao pais, umavez que,como realcaumamatéria online realizada
pela revista Exame, no ano de 2023, a sua laboragcdo garante o abastecimento de

alimentos para a populacéo, fornecendo matérias-primas essenciais para diversas



industrias, como também contribui para a seguranca alimentar, gera empregos,
impulsiona a economia, promove 0 desenvolvimento rural, preserva a cultura e
tradicdes agricolas, mantém a sustentabilidade ambiental e combate a fome e a
pobreza.

Para além do que ja foi mencionado, é importante que seja demonstrado que
no caso dessa intervencdo francesa, ha um claro desrespeito a como as
comunidades locais trabalham dentro da sua pespectiva de agricultura, autonomia e
soberania alimentar. Ainda, segundo Aguiar (2004), a questao também poderia ser
interpretada como uma interferéncia, pois o Estado brasileiro tem soberania na
formulacdo da politica ambiental, e esta tentativa de imposicdo poderia ser um
indicativo das préprias regras e intencdes da Franca para com o Brasil. Desse modo,
trata-se de uma clara violagcéo porque, além de inaugurar um precedente para outros
paises limitarem as importacbes e causar desvantagem econdmica, aviltarad a
competéncia do Brasil de elaborar as suas préprias politicas, visto que culminard em
uma insatisfacdo social e politica, bem como em intimida¢des sobre o governo, para
ser atingidaa flexibilizacéo de suas deliberacoes.

Salienta-se,aindaque um Estado s6 é entendido enquanto Estado quandoele
nao se subordina a qualquer autoridade que Ihe seja superior, ndo reconhece, em
altima anélise, nenhum poder maior de que dependam a definicdo e o exercicio de
suas competéncias, e sO se pde de acordo com seus homologos na construcdo da
ordem internacional, e na fidelidade aos parametros dessa ordem, a partir da
premissa de que ai vai um esforco horizontal e igualitario de coordenacédo no
interesse coletivo (Rezek, 2014, p.137).

Assim, ao tentar interferir'? na criacdo de normas para o direito doméstico
brasileiro, a fim de promover a protecdo ambiental, a Fran¢a acaba nao respeitando
0 principio da autodeterminacdo dos povos nem a autodeterminacdo do Estado
Brasileiro interferindo diretamente no ordenamento juridico interno. Contudo, do
ponto de vista da soberania francesa, o pais estd a exercitd-la sem nenhum
problema, pois, ele pode e deve criar normas para determinar o que vai receber ou
nao do Brasil, porém ao tentar impor a criacdo de um documento pelo ordenamento
juridico brasileiro sem que isso tenha sido convencionado em um acordo, o pais

acaba interferindo diretamente na soberania brasileira.

12 Um Estado ndo tem direito ainterferir, como regra, na soberania de outro Estado (Pilati e Reis, 2023).
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4. Discutindo a tentativa de intervencédo alienigena da Franca no Brasil:

fomento a protecdo ambiental ou intervencdo na SoberaniaBrasileira?

A tentativa de intervencédo alienigena da Franca no Brasil, para proteger a
Amazobnia, ascende debates ambientalistas e nacionalistas, pois, se por um lado
alguns defendem que a Amazbnia enquanto pulmdo do planeta, que necessita
enfrentar problemas quanto ao desmatamento ilegal, e por isso, de modo a garantira
preservacdo da floresta, enxergam a interven¢ao como um ato de responsabilidade
global e a cooperacgéo internacional como umapossivel solugao, poroutro, alguns sao
contra sob o argumento de violacdo da soberania nacional,uma vez que o Brasil é
um pais independente e capaz de cuidar de seus proprios recursos naturais, alémde

representar um risco ao agronegocio, principal atividade econémica.

4.1. O documento de Macron e a exportagcdo dasoja brasileira

Inicialmente, deve-se realcar que, em dezembro de 2020, o governo francés
anunciou a criacdo de um programa de desenvolvimento agrario para reduzir a
dependéncia do pais da soja importada, principalmente do Brasil,conforme publicado
pelo veiculo de imprensa digital UOL. De acordo com Chade (2020), essa iniciativa
surgiu em um contexto de crescentes tensdes entre Franca e Brasil em torno de
questdes climéticas e ambientais, especialmente, no tocante ao desmatamento da
Amazobnia. Ainda de acordo com Chade (2020), o plano objetivava aumentar em 40%
a area plantada com leguminosas nos trés anos adiante, o que representaria um
acréscimo de 400 mil hectares e, para isso, o governo francés investiria 100 milhdes
de euros narecuperacdo de areas para cultivo e na pesquisa de novas sementes.

O debate levantando pelo Presidente Macron (2023-2027), em sua fala ao
defender as politicas de fortalecimento da agricultura nacional francesa sob o
argumento de que ao fomentar esse fortalecimento interno estaria também ajudando
a fortalecer a protecdo ambiental internacional e nacional brasileira, reascende um
debate ja realizado por alguns pesquisadores e doutrinadores do Direito. Entre eles,
0 autor André Aranha Cérrea do Lago (2013) é um dos principais a se debrucar sobre

essa perspectiva. Ao tecer observagdes sobre o debate internacional das questbes



vinculadas ao meio ambiente, ele aponta que anteriormente o debate fica restrito,
principalmente, as caracteristicas técnicas e cientificas e que agora é perceptivel uma
ampliacdo no debate, que nesse momento, estaria mais voltado a um contexto muito
mais amplo de sustentabilidade e da necessidade de evitar que a problematica seja
isolada das pautas politicas, econémicas e sociais.

Em 30 de junho de 2023, entrou em vigor o Novo Regulamento!® (UE)
2023/1115 relativo a disponibilizacdo no mercado da Unido Europeia (UE) e a
exportacdo para fora da Unido de determinados produtos de base e produtos
derivados associados a desflorestacdo e a degradacéao florestal. A nova normativa
proibe a colocacédo no mercado da UE de commodities e produtos relevantes como
gado, madeira, 6leo de palma, soja, cacau ou café e seus derivados que sejam
oriundos de areas desmatadas. O novo Regulamento!# surgiu como uma nova
tentativa europeia de frear os processos de desflorestacdo ao redor do mundo, por
meio do Efeito de Bruxelas?®, consolidando a posicédo de lideranca da UE na busca
pelo desenvolvimento sustentavel mundial (Moura, Lerin e Santos, 2023).

Pelas regras do Regulamento, as commodities e os produtos derivados nao
podem ser disponibilizados no mercado e nem exportados, a menos que estejam
preenchidas todas as seguintes condicdes: a) Nao estarem associados a
desflorestacdo; b) Terem sido produzidos emconformidade coma legislacéo aplicavel
do pais de producao; e c) Estarem abrangidos por uma declaracéo de diligéncia.
Ademais, para garantir que a origem dessas commodities ndo envolva nenhumtipo
de degradacao florestal, os operadores — empresas europeias responsaveis pela
compra das mercadorias e sua entrada no bloco — deverao fazer uso de um sistema
de benchmarking para verificar o nivel de risco de degradacdo relacionado as

commodities do respectivo pais exportador (Moura, Lerin e Santos, 2023).

13 O cenério surgiu em 2020, quando a Franca anunciou um plano de desenvolvimento agrario para
diminuir a dependéncia da soja importada do Brasil, sobretudo por motivos ambientais e politicos
divergentes envolvendo o entédo presidente do Brasil Jair Bolsonaro (2019-2022). Todavia, somente em
2023 foi estabelecido Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento.

14 O movimento denominado greening, ou esverdeamento dos direitos humanos representa um método
de se interpretar e de se aplicar as leis, tratados internacionais e principios gerais de direito e de direito
internacional que corroboram ainterseccionalidade entre meio ambiente e direitos humanos no sentido
da consolidacdo do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, € importante enfatizar que vem sendo
desenvolvido através da prolagcdo de sentencas e da emissdo de Pareceres Consultivos (Loureiro,
2022).

15 A Unigo Europeia (UE) possui o poder de exercer influéncia sobre os mercados globais por meio do
fendmeno conhecido como Efeito Bruxelas. Essa estratégia envolve o alinhamento dos padrdes
da UE com as regulamentacdes, estabelecendo de fato a UE como impulsionadora essencial dos
padrdes de comércio ambiental e climatico (Trevizan, 2024).
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No caso de descumprimento de alguma das obrigagcdes previstas no novo
Regulamento, como o nédo atendimento aos requisitos de entrada dos produtos no
mercado europeu, medidasrestritivas serdo impostas. O Regulamento determinaque
os ordenamentos juridicos nacionais da Unido Europeia deverdo definiras san¢des
aplicaveis, as quais poderdo ser multas, confisco de mercadorias e de receitas,
suspensédo ou proibicdo de atividades econdmicas relevantes e banimento dos
processos de contratacdo para exportacao dos produtores que violem as normas. As
sancoes deverao ser eficazes, proporcionais e dissuasivas (Moura, Lerin e Santos,
2023).

4.2. Analise do documento pelo viés de protecdo ambiental

No tocante ao viés ambiental apresentado pelo documento, a medida visa
garantir que os consumidores europeus nao estardo, indireta e involuntariamente,
contribuindo com a destruicdo de ecossistemas naturais para abertura de novas
areas para o agronegécio,tendo em vista que o desmatamento € umadas principais
ameacas a biodiversidade e uma das maiores fontes de emissdes dos gases que
estdo acelerando a crise climatica. Assim, para 0s que acreditam em sua eficacia,
essa regra beneficia sobremaneira o Brasil, que dispde de tecnologia de producéo,
sistemas publicos de transparéncia e possui imensas extensfes de terras ja
desmatadas e aptas para multiplicar sua producédo agricola atual por 3 ou 4, no
minimo, sem precisar cortar uma so arvore sequer (Fundo Mundial da Natureza —
Brasil, 2022).

Entdo, com o fito de reforcar a contribuicdo da Unido Europeia evitar o
desmatamento e a degradacao florestal, além de garantir que os produtos
provenientes de areas irregulares sejam colocados ou exportados do mercado da
UE, eles deverdo sempre ser acompanhados por uma declaracdo de due
diligence’®. O procedimento de diligéncia prévia exigido deve incluir trés elementos:
(i) requisitos de informacdo; (ii) avaliacédo dos riscos; e (iii)) medidas de reduc¢éo dos
riscos, complementados por obrigacdes de comunicacdo (Almeida e Almeida,
2023).

Além do mais, o novo regulamento seguird a Declaracdo de Nova York sobre

16 para Silva (2023), due diligence consiste em um processo de investigaco, que visa distinguir riscos
e oportunidades em uma contratacdo, com o objetivo de compreender quao benéfica ou prejudicial
pode ser a vinculagdo com o avaliando.



florestas, que nesse interim passa a ser entendida como uma declaracéo politica
(soft law) que endossa um cronograma global para reduzir a perda de florestas
naturais pela metade até 2020 e se esforcar para acabar com ela até 2030, além de
requerer ao setor privado que cumpra a meta de eliminar o desmatamento da
producdo de commodities agricolas, como 0Oleo de palma, soja, papel e produtos
bovinos até 2020, meta ainda ndo alcancada. A mencionada declaracdo foi
endossada por dezenas de governos, iniciativa privada e organizacfes da
sociedade civil e indigenas (Almeida e Almeida, 2023).

De acordo com a proposta aprovada pelos parlamentares, todos terdo de
cumprir um conjunto de regras que impedem a comercializagdo na Uni&o Europeia
de produtos ligados ao desmatamento, de modo que os eurodeputados também
guerem que as empresas verifiquem se os bens sao produzidos de acordo com as
disposicoes de direitos humanos no direito internacional e se respeitam os direitos
dos povos indigenas (Fundo Mundial da Natureza — Brasil, 2022).

O FundoMundialdaNaturezal’,noanode 2022, também declarou em defesa
de tal propositura, que a producéo deve também respeitar a legislacao no pais de
origeme, que,no caso Brasil, estudosapontam que mais de 90% do desmatamento
tem indicio de ilegalidade. Isso evitara que mudancas legislativas que afrouxem
regras de protecdo, como as que estdo em discussao no Congresso Nacional,
possam ampliar as areas que podem ser legalmente desmatadas, o que tornaria
inGcua a nova regra europeia, que tem como objetivo justamente eliminar o
desmatamento derivado da expansao agropecuaria.

Assim sendo, ao se conhecera abrangénciae o alcance de cada uma dessas
modalidades de responsabilizacdo ambiental,ao se categorizar os riscos a partir da
relacdo entre a probabilidade e a severidade de sua ocorréncia, considerando cada
aspecto socioambiental identificado como fragil, e consequentemente as possiveis
consequéncias de responsabilizacdo ambiental para os envolvidos, tem-se ai a
importanciada due diligence ambiental. Portodo o exposto, ficaclara a necessidade
de que antes de qualquer negdcio, pelo menos se avalie a questdo ambiental, visto
gue ndo se atentar no presente a essa questao pode fazer com que ela volte, como

um sério problema, no futuro (Gulin e Saes, 2024).

17 Organizacéo dasociedade civil brasileira, apartidaria e sem fins lucrativos que trabalha para modificar
a atual trajetéria de degradacdo socioambiental. Criada em 1996, atua em todo Brasil e integra a Rede
WWEF (Fundo Mundial para a Natureza), presente em mais de 100 paises.
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4.3. Analise do documento pelo viés de protecdo de mercado

Ainda que a aprovacao da normativa europeia seja muito recente, € notorio
que seu conteludo, por impactar todos os paises que comercializam com a UE,
acabe tendo relevantes repercussdes a nivel global, umavez que impde a todos os
parceiros comerciais do bloco o respeito a uma série de medidas ambientais mais
rigorosas para continuaremtendoacesso ao mercado europeu.Logo, apesar de ser
uma legislacéo interna da UE, seus efeitos extraterritoriais sdo inegaveis (Moura,
Lerin e Santos, 2023).

Nesse sentido, existe uma preocupacao internacional quanto a entrada em
vigor deste Regulamento. Por um lado, enquanto a UE e os paises desenvolvidos
defendem o desenvolvimento sustentavel através de rigorosas medidas de ambito
comercial, os paises subdesenvolvidos e os em desenvolvimento interpretam essas
como barreiras comerciais e protecionismo econémico. Especificamente no caso
brasileiro, o comércio bilateral com o bloco € de bilh&es de ddlares anuais, sendo
gue, no caso de produtos agricolas, principais afetados pelo Regulamento (UE) n.°
2023/1115, o Brasil aparece como segundo maior parceiro do bloco (Moura, Lerin e
Santos, 2023).

Todavia, o regulamento exige que seja o proprio Brasil a movimentar sua
sistematica interna para regulamentacdes quanto a emissdo e fiscalizagdo de
licencas, designando 6rgao responsavel (Moura, Lerin e Santos, 2023). No entanto,
essa imposicdo em si poderia ser interpretada como uma interferéncianasoberania
nacional,tendo em vista as caracteristicas do principio, visto que se trata da nao
sujeicdo a condi¢des ou encargos impostos por outrem, ndo recebe ordens ou
instrucdesde ninguémenao é responsavel por nenhumoutropoder (Agueroe Dias,
2018).

Desse modo, as obrigacbes constantes do regulamento aplicam-se a
empresas de qualquer dimenséo, embora as pequenas e médias empresas tenham
obrigacdes mais. Além disso, existe também uma diferenca no prazo que as
empresas dispdem para implementar o regulamento: pequenas empresas (aquelas
com até 50 trabalhadores e um volume de negdcios ou balanco total de até 10
milhdes de euros, ou seja, diferente de pequenas e médias empresas, que é uma

categoria maisampla), e as microempresas (aquelascom até 10 trabalhadores e um



volume de negdcios ou balanco total de até 2 milhdes de euros) dispbem de 24
meses para implementar o regulamento, contra 18 meses para todas as empresas
de maior dimenséao, conforme a redacao do artigo 36 (Brack, 2023).

As obrigacdes também diferem dependendo se a empresa € um operador,
no sentido de um individuo ou entidade legal que, no exercicio de uma atividade
comercial, disponibilize produtos relevantes no mercado da Unido Europeia ou 0s
exporte do mercado da Unido Europeia ou comerciante, definido por ser individuo
ou entidade legal na cadeia de suprimentos que nao seja um operador e que, no
ambito de uma atividade comercial, disponibilize no mercado da Uni&do Europeia
produtos relevantes. Os operadores sdo as empresas que disponibilizam primeiro o
produto no mercado da Unido Europeia e os comerciantes sdo empresas mais
abaixo na cadeia de suprimentos (Brack, 2023).

Diante do debate, Meirelles (2023) alega que a producao agricola brasileira
estqd cada vez mais evoluida em termos de sustentabilidade, porém, as novas
exigéncias da Unido Europeia ndo consideram as particularidades do nosso Codigo
Florestal e exigem uma declaracdo de diligéncia que acarretara custos e pode
reduzir a competitividade e excluir, principalmente, pequenas e médias
propriedades do comeércio exterior, umavez que as producdes de maior escala néo
devem esbarrar em grandes mudancas para o controle da producéao.

Além disso, Chade (2020) explica que a finalidade desse projeto nada mais
do que era proporcionar a reducdo da dependénciada Franca em relacdo a soja
importada, especialmente do Brasil, visto que, atualmente, a Franca importa 3,3
milhdes de toneladas de soja por ano, sendo o Brasil e os Estados Unidos seus
principais fornecedores. Entao, pode-se indicar um passo importante na direcdo da
soberania alimentar do pais e conquista de maior controle sobre sua cadeia de
fornecimento de alimentos, de modo a certificar a qualidade e a seguranca dos
produtos consumidos pela populacéo francesa.

Ademais, o Regulamento (UE) 2023/1115 apresenta falhas ao néo
reconhecer a possibilidade de areas desmatadas legalmente, de acordo com a
legislacdo do pais produtor de matérias-primas e exportador. Isso acarreta um
endurecimento da legislacdo europeia, que acaba por ndo reconheceras medidas
ambientais e sustentaveis adotadas pelos paises em desenvolvimento. Diante
disso, verificou-se que o objetivo da UE em diminuir os indices de desmatamento e,

consequentemente, melhorar a situagcdo ambiental global sera perseguido se o
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bloco se dedicar a desenvolveracgdes de cooperacédo internacional. Embora o poder
europeu de imposi¢do normativa seja notério, uma acao multilateral pautada pela
participacdo voluntéaria e efetiva dos paises em desenvolvimento podera ter maiores
chances de sucesso (Moura, Lerin e Santos, 2023).

Para Baptista Filho (2023), ndo tem como separar a questdo ambiental das
questdes geopoliticas e comerciais, um pais precisa proteger e preservar 0S seus
recursos naturais, observando também a cobica internacional, um pais nao tem
apenas o0 inimigo interno, mas, os brasileiros padecem de um infortinio
preocupante, pois em pleno século XXI existem discussdes que deveriam ser
tomadas como ultrapassadas, como os limites da soberania, tratando até hoje de
guestdbes como mercado nacional, regulagéo do sistema financeiro, tributacéo da
remessa de lucros, direitos trabalhistas

Baptista Filho (2023) acusa aindaque, o Brasil protege o meio-ambiente, mas
campanhas difamatérias a todo custo querem o colocar como vilao da protecéao
ambiental, como se fosse um pais incapaz de gerir seu préprio territério. Destaca
gue havendo erros, que sejam corrigidos pelo pais e, consideraa questdo ambiental
importante e frisa que deve ser prioritaria, mas isso nao pode ser usado de pretexto
para manipulacdesindesejadas dos rumos e dos destinos dos paises, visto que o
Brasiltem a suamemodria, a suahistdria, a suabiografia, o seu passado, ndo devendo
fazer nenhumtipo de concessao a ninguém nesse terreno, garantindo o direto do
povo brasileiro ao pleno desenvolvimento, a soberania plena sobre seu territorio e

a autonomia de mandar no proprio destino.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante da atual crise ambiental decorrente do uso excessivo de recursos
naturais e, que, por conseguinte, atinge todo o globo e seus habitantes, depreende-
se a preméncia da execucdo de um desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade coletiva para a sua construcdo. Em suma, o conceito de
desenvolvimento sustentavel € empregado no texto de forma vasta e aspira
satisfazer as demandasvigentessem lesar as futuras geragdes. Por isso, entendeu-
se que todos os seres humanostém a obrigacdo de resguardar o meio ambiente,
como também a administracdo publica e poderes, dentro de suas competéncias,
empresas e a sociedade civil devem se empenhar, conjuntamente, para solucionar
os problemas ambientais. Nesse sentido, abordou-se a questdo da movimentacao
internacional em favor da Amazoénia, que se trata de um patrimonio global, sendo
dever da comunidade internacional se unir para garantir sua preservagao.

Assim, discutiu-se o liame entre a soberania nacional, o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental, concentrando-se na Amazobnia brasileira.
Primordialmente,apontou-se a necessidade de harmoniaentre a utilizagado dos bens
naturais com o bem-estar da populacéo e a autonomia do pais na defini¢cdo de suas
politicas publicas e gestdo dos seus recursos naturais, expressando uma Vvisao
critica da postura da Franca e sua interferéncia injustificada em relacdo a soja
brasileira, além de defender o didlogo e a cooperacdo em vez de medidas
protecionistas. A vista disso, destacou-se a importancia do agronegdcio para a
economia brasileira, desde que em consonancia com um modelo de produgédo mais
sustentavel.

O texto discute a tentativa deintervencédo alienigenada Francano Brasil,com
foco na protecdo ambiental e na soberania brasileira. Em consequéncia disso,
trabalhou-se o contexto de 2020, quando a Franga anunciou um programa de
desenvolvimento agrario para reduzir a dependéncia da soja importada do Brasil,
principalmente por motivos ambientais. Logo, o debate do presidente Macron
defendeu que fortalecer a agricultura francesa também ajuda a proteger o meio
ambiente noBrasil e internacionalmente. Apresentou-setambém o Regulamento da
Unido Europeia sobre desmatamento, instituido no ano de 2023, cuja pretensao é
atravancar a comercializacao de produtos importados ligados ao desmatamento, a

referida lei pode ser considerada como um avanco para a protecdo ambiental,
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porém, levanta preocupacdes sobre o protecionismo econdmico e os efeitos
negativos para o agronegaocio brasileiro, especialmente, para as pequenase médias
empresas.

Portanto, conclui-se que a exigénciade documentag¢do comprobatoéria de que
a soja exportada pelo Brasil ndofoiplantadanem colhidaemarea de desmatamento,
como proposto peloRegulamentoda Unido Europeia sobre desmatamento de 2023,
levanta questdes complexas que transcendem a mera protecdo ambiental. Sob a
Otica da soberania nacional e do protecionismo econémico, essa medida foi
interpretada como uma preocupacao, tendo em vista a burocracia excessiva e a
falta de clareza nos critérios de comprovacéo, pois podem dificultar o processo de
exportacdo para empresas brasileiras, especialmente as pequenas e médias. Além
disso, a efetividade da medida em combater o desmatamento depende da
capacidade de fiscalizacao e da aplicagéo rigorosa das leis ambientais no Brasil.
Isto posto, o ideal seria buscar solucbes através do dialogo e da cooperacao entre
Brasil e Unido Europeia, em vez de medidas protecionistas ou imposi¢coes
unilaterais, o que permitiria encontrar um equilibrio entre a protecdo ambiental, o
desenvolvimento econémico e a soberania nacional.

Por fim, vale salientar que o objetivo geral do texto, de discutira tentativa de
intervencéo na exportacdo de soja brasileira por parte da Franga sob o argumento
de protecdo ambiental internacional e nacional, foi plenamente alcancado,
considerando que o texto aborda de forma abrangente e critica as diferentes
perspectivas sobre o tema, desde a visdo da Franca que defende a necessidade de
reduzir a importacdo de soja do Brasil para proteger o meio ambiente, até a visao
do Brasil que defende sua soberaniasobre seusrecursosnaturais e critica a postura
protecionistadaFranca. Ademais, a perguntaproblema central do texto, "Seria essa
exigéncia de documentacdo comprobatoria de que a soja exportada pelo Brasil ndo
foi plantada nem colhida em &area de desmatamento uma forma de protecdo
ambiental, de mercado nacional francés ou de invasédo da soberania nacional
brasileira?", foi respondida de forma clara concisa.
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