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RESUMO

O seguinte trabalho aborda o papel importante do contador no servico publico, dando
énfase na importancia da contabilidade publica na gestao eficiente e transparente dos
recursos publicos, para garantir a accountability e a sustentabilidade financeira, a
contabilidade publica opera dentro de um quadro normativo rigoroso, incluindo a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), que promovem praticas de gestéo fiscal responsaveis.
Este estudo destaca a relevancia da transparéncia e da prestacdo de contas,
fundamentais para manter a confianca da sociedade na administracdo publica. Este
estudo adota uma metodologia qualitativa, explorando praticas contabeis no servico
publico através de estudos de caso e entrevistas com profissionais ativos na area,
para aprofundar o entendimento sobre o impacto dos contadores na integridade e
eficacia das financas publicas. A adocdo de tecnologias avancadas na contabilidade
€ abordada como um fator que potencializa a eficiéncia, precisdo e transparéncia,
apontando para a necessidade de atualizacdo continua e adaptacao por parte dos
profissionais da area. O papel dos contadores estende-se além da mera gestéao fiscal,
contribuindo para a formulacdo de politicas publicas informadas e para o
desenvolvimento econdmico sustentavel. O trabalho conclui ressaltando os desafios
e oportunidades para os contadores no setor publico, incluindo a evolugdo das
exigéncias profissionais e a importancia de investir em formacdo e em recursos
tecnoldgicos para melhorar a gestao dos recursos publicos. Este trabalho reflete a
complexidade do papel dos contadores no servico publico, evidenciando sua
contribuicdo indispensavel para a eficacia, eficiéncia e transparéncia na administracao
dos recursos publicos e na promocéo do bem-estar social.

Palavras-Chave: contabilidade publica; transparéncia fiscal; tecnologia contabil.

ABSTRACT

This work addresses the significant role of accountants in public service, emphasizing
the importance of public accounting in the efficient and transparent management of
public resources, to ensure accountability and financial sustainability. Public
accounting operates within a rigorous normative framework, including the Fiscal
Responsibility Law (LRF) and the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public
Sector (NBCASP), promoting responsible fiscal management practices. This study
highlights the importance of transparency and accountability, fundamental to
maintaining society's trust in public administration. This study employs a qualitative
methodology, exploring accounting practices in public service through case studies
and interviews with active professionals, to deepen the understanding of the impact of
accountants on the integrity and efficacy of public finances. The adoption of advanced
technologies in accounting is discussed as a factor that enhances efficiency, accuracy,
and transparency, pointing to the need for continuous updating and adaptation by
professionals in the field. The role of accountants extends beyond mere fiscal
management, contributing to the formulation of informed public policies and
sustainable economic development. The work concludes by emphasizing the
challenges and opportunities for accountants in the public sector, including the
evolution of professional demands and the importance of investing in training and
technological resources to improve the management of public resources. This work



reflects the complexity of the role of accountants in public service, evidencing their
indispensable contribution to the effectiveness, efficiency, and transparency in the
administration of public resources and in promoting social well-being.

Keywords: public accounting; fiscal transparency; accounting technology.

1 INTRODUCAO

A administracdo dos recursos publicos enfrenta desafios crescentes devido as
demandas por maior transparéncia, eficiéncia e responsabilidade. Nesse contexto, o
papel do contador no servico publico € importante, tornando-se um elemento central
na gestéo fiscal, na promocéo da transparéncia e no fortalecimento da governanca
publica. A importancia da contabilidade no setor publico vai além da execucdo de
tarefas técnicas; ela abrange a capacidade de influenciar decisGes estratégicas,
promover a sustentabilidade fiscal e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico.

O presente trabalho tem como objetivo principal explorar o papel do contador
no ambito do servigco publico, analisando como esses profissionais contribuem para a
integridade, eficacia e eficiéncia das financas publicas. Para explorar e analisar como
0os contadores contribuem para a integridade, eficacia e eficiéncia das financas
publicas, o trabalho prop6e uma abordagem qualitativa que envolve a analise de
estudos de caso especificos, além da revisao de literatura especializada. Este método
permitira examinar as praticas contabeis adotadas no setor publico e entender como
essas influenciam a tomada de decisdes e a gestao de recursos.

Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa adotard uma abordagem
qualitativa, explorando, através de um estudo de caso, as praticas contdbeis adotadas
no servico publico e como estas influenciam a tomada de decisdo, a gestdo de
recursos e a accountability. Serdo examinados documentos oficiais, relatérios de
gestao fiscal e entrevistas com contadores atuantes no servico publico, buscando
identificar os desafios enfrentados por estes profissionais e as estratégias adotadas
para supera-los.

A justificativa para a realizagdo deste estudo reside na necessidade de
compreender melhor o papel estratégico que a contabilidade e os contadores
desempenham no servico publico. Em uma era marcada por crises fiscais e demandas
por maior responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, entender como 0s
contadores podem contribuir para a solugcédo desses problemas se torna essencial. A
crescente complexidade das operagcbes governamentais e a implementacdo de
normas internacionais, como as IPSAS, exigem uma expertise contabil sofisticada e
adaptavel. A contabilidade publica ndo so6 facilita a transparéncia e a prestagdo de
contas, mas também desempenha um papel importante na formulacao e execucédo de
politicas publicas que visam a sustentabilidade financeira e o desenvolvimento
socioeconémico. Profissionais bem qualificados sao indispensaveis para interpretar
dados financeiros complexos e transforma-los em informagbes estratégicas que
possam orientar a tomada de decisdo e promover a eficiéncia administrativa
(Figueiredo, 2013).

A evolucdo tecnolégica também intensifica a relevancia deste estudo. A
integracao de sistemas de informag&o contabil, big data e blockchain na contabilidade
publica ndo apenas melhora a preciséo e a transparéncia dos dados financeiros, mas
também aumenta a capacidade dos contadores de detectar fraudes e otimizar a
gestao dos recursos publicos. Com a digitalizacéo crescente dos processos contabeis,



a demanda por profissionais atualizados e capazes de navegar nesse ambiente
tecnolégico se torna cada vez mais premente.

Este estudo ndo apenas aborda sobre a contribuicdo importante dos
contadores para a gestao publica, mas também busca inspirar um debate mais amplo
sobre a evolucdo da contabilidade no servico publico e seu papel na promocao de
uma governanca publica mais eficiente, transparente e responsavel.

2 PRINCIPIOS DA CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica, enquanto ramo especializado da contabilidade,
desempenha um papel essencial na administracdo dos recursos publicos,
assegurando que a gestao fiscal seja realizada com responsabilidade, transparéncia
e eficacia. Os principios da Contabilidade Publica constituem a funcdo principal deste
setor, orientando a atuacdo dos contadores publicos e servindo como pilares para a
promocdo de uma governanca eficiente e accountability. Os principios mais
destacados incluem a legalidade, a publicidade, a transparéncia e a eficiéncia, cada
um desempenhando um papel fundamental na conducéo das praticas contabeis no
servico publico (Souza et al., 2023).

2.1 Legalidade

O principio da legalidade estabelece que todas as operacfes contabeis e
financeiras no setor publico devem estar em estrita conformidade com a legislacao
vigente. Isso implica que os contadores publicos devem assegurar que todas as
receitas e despesas sejam autorizadas por lei, garantindo que a gestao dos recursos
publicos esteja alinhada com os parametros legais estabelecidos. A legalidade néo
apenas protege a integridade dos recursos publicos, mas também assegura que as
acOes governamentais estejam sujeitas ao escrutinio e a aprovacao legislativa,
reforcando a democracia e a responsabilidade fiscal (Meneses, 2012).

2.2 Publicidade

A publicidade é um principio que assegura a divulgacdo ampla e irrestrita das
informacgBes contabeis e financeiras do setor publico. Este principio € fundamental
para garantir que os cidadaos tenham acesso as informacdes sobre como os recursos
publicos estdo sendo geridos, permitindo a participagéo civica e o controle social. A
atuacdo dos contadores publicos, neste contexto, vai além da mera preparacdo de
relatérios financeiros, engajando-se na criacdo de canais efetivos de comunicacao
com a sociedade, para que as informacdes sejam acessiveis, compreensiveis e Uteis
para o publico (Pascarelli, 2013).

2.3 Transparéncia

O principio da transparéncia requer que todas as informagfes contabeis e
financeiras sejam apresentadas de maneira clara, precisa e tempestiva. A
transparéncia € essencial para a construcdo da confiangca publica nas instituicdes
governamentais, pois permite que os stakeholders avaliem a gestdo dos recursos,
identifiquem possiveis irregularidades e exercam efetivamente a accountability. Para
0s contadores publicos, promover a transparéncia significa adotar padroes contabeis
que facilitam a compreensédo e a andlise das informacdes financeiras, bem como



assegurar gue os relatorios reflitam fielmente a realidade econdmica e financeira do
setor publico (Macedo, 2023).

2.4 Eficiéncia

O principio da eficiéncia refere-se a otimizacdo dos recursos publicos,
garantindo que estes sejam utilizados da melhor forma possivel para atender as
necessidades da sociedade. Na pratica contabil, isso implica em implementar e
manter sistemas de gestdo e controle que permitam a avaliacdo da performance
econdmica, a otimizacao dos custos e a maximizacao dos resultados. Os contadores
publicos, portanto, desempenham um papel importante na identificacao de areas onde
a eficiéncia pode ser melhorada, propondo ajustes nas praticas de gestao fiscal que
possam levar a uma maior eficacia na alocacdo e no uso dos recursos publicos
(Grateron, 1999).

Os principios da Contabilidade Publica sdo fundamentais para a integridade, a
transparéncia e a eficacia da gestdo dos recursos no setor publico. Eles orientam a
atuacdo dos contadores publicos, assegurando que a administracao fiscal seja
conduzida dentro de um quadro de legalidade, com a devida consideracdo pela
publicidade, transparéncia e eficiéncia. Ao aderir estritamente a estes principios, 0s
contadores publicos contribuem significativamente para a promoc¢do de uma
governanca responsavel e para o fortalecimento da confianca publica nas instituicdes
governamentais (Bizerra, 2011).

Comecando pelo principio da legalidade, os contadores publicos
desempenham um papel importante ao garantir que todas as operacoes financeiras
se alinhem estritamente com a legislacdo vigente. Esta conformidade legal é
fundamental ndo s6 para a protecdo dos recursos, mas também para assegurar que
as acOes do governo suportem um escrutinio publico rigoroso, reforcando assim a
democracia e a responsabilidade fiscal. Caso esse principio seja violado, as
penalidades podem variar desde sancdes administrativas até acusacdes criminais,
dependendo da gravidade do descumprimento (Pazini, 2020).

O principio da publicidade exige que os contadores publicos se engajem
ativamente na comunicagéo com a sociedade, assegurando que as informacdes sobre
a gestdo dos recursos publicos sejam ndo apenas disponiveis, mas também
acessiveis e compreensiveis. A violacdo desse principio pode resultar em uma falta
de confianca publica, que € prejudicial para a governanca e pode levar a
guestionamentos sobre a legitimidade das a¢des do governo (Speck, 2002).

A transparéncia, exigindo clareza e precisao na apresentacéo das informacdes
financeiras, permite que o publico e os stakeholders avaliem adequadamente como
0s recursos estdo sendo geridos. Os contadores publicos devem adotar padrbes
contabeis que promovam a clareza e a fidelidade das informacdes, refletindo a
realidade econdémica do setor publico sem distor¢des. A falha em manter a
transparéncia pode erodir a confianga publica e atrair criticas severas, tanto da midia
qguanto de 6rgéos de fiscalizacdo (Oliveira, 2014).

J& o principio da eficiéncia se refere a otimizacdo do uso dos recursos publicos
para maximizar os beneficios para a sociedade. Isso inclui a implementacdo de
sistemas eficientes de gestao e controle que monitoram e melhoram continuamente a
alocacdo e utlizacdo dos recursos. Os contadores tém a responsabilidade de
identificar areas onde melhorias sdo necessarias e propor ajustes que aumentem a
eficacia das praticas de gestao fiscal. A negligéncia em promover a eficiéncia pode



levar a desperdicios significativos de recursos, o que, por sua vez, pode resultar em
censura publica e acdes corretivas administrativas (Quirino, 2023).

Pode-se dizer que os contadores publicos ndo apenas garantem que a gestao
dos recursos publicos seja feita de acordo com os principios estabelecidos, mas
também devem assumir um papel proativo na educacéo e na orientacao das entidades
governamentais sobre a importancia de manter esses padrdes. Através do
cumprimento rigoroso desses principios, os contadores ajudam a fortalecer a
governanca publica, assegurando que a administracao fiscal seja transparente, legal,
publica e eficiente. Eles sdo fundamentais para a manutencdo da integridade, da
responsabilidade e da confianca publica nas instituicdes governamentais, atuando
como guardides dos interesses da sociedade.

2.4.1 Normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico (IPSAS)

As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS, pela
sigla em inglés) representam um marco fundamental na harmonizagédo das praticas
contabeis governamentais em todo o mundo. Desenvolvidas pela International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB), essas normas visam melhorar a
qualidade, a transparéncia e a comparabilidade das informacdes financeiras dos entes
publicos, alinhando-as com os melhores padrdes internacionais de contabilidade
(Silva, 2016).

A adocdo das IPSAS tem um impacto na qualidade das informacgdes contabeis
e financeiras no ambito governamental. Primeiramente, essas normas promovem uma
maior transparéncia nas operacdes financeiras do setor publico, ao exigir a divulgagéo
detalhada de informacfes sobre receitas, despesas, ativos e passivos. I1sso permite
que os stakeholders, incluindo cidadaos, investidores e organizagfes internacionais,
tenham uma visdo mais clara e precisa da posicao financeira e do desempenho fiscal
dos governos. A adocao das IPSAS contribui para aprimorar a accountability, ao
estabelecer um quadro contébil que facilita o monitoramento e a avaliacdo da gestéao
dos recursos publicos (Silva, 2022).

Outro aspecto relevante das IPSAS é a promocao da comparabilidade das
informacdes contabeis e financeiras entre diferentes entidades governamentais. Ao
adotar um conjunto comum de normas, 0S governos se comprometem com praticas
contabeis que sdo consistentes e comparaveis, independentemente de fronteiras
geograficas. Isso é particularmente importante em um contexto globalizado, onde a
capacidade de comparar as informacgfes financeiras de diferentes paises pode
influenciar decisdes de investimento, cooperacdo internacional e assisténcia
financeira (Zorzal, 2015).

A implementacdo das IPSAS também enfrenta desafios, especialmente nos
paises em desenvolvimento, onde a capacidade institucional e a infraestrutura contabil
podem ser limitadas. A transicdo para as IPSAS requer ndo apenas mudancas nas
praticas contabeis, mas também no desenvolvimento de capacidades técnicas, na
formacdo de pessoal qualificado e na adaptacdo dos sistemas de Tl. Apesar desses
desafios, o movimento em direcdo a adocédo das IPSAS é visto como um investimento
na transparéncia fiscal e na governanca financeira, com beneficios de longo prazo
para a gestdo dos recursos publicos e para a confianca na administracdo publica
(Aguiar, 2018).

As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico desempenham
um papel na modernizacdo e na harmonizacdo das praticas contabeis
governamentais. Sua adocao representa um compromisso com a transparéncia, a



accountability e a comparabilidade, elementos essenciais para a gestdo eficaz e
responsavel dos recursos publicos. A medida que mais paises adotam as IPSAS,
espera-se uma melhoria continua na qualidade das informacdes financeiras do setor
publico, contribuindo para uma maior confianca dos cidaddos e dos mercados na
gestéo fiscal dos governos.

A adocao das IPSAS contribui significativamente para elevar os padroes de
transparéncia e responsabilidade nas financas publicas, criando um ambiente onde a
ética profissional ndo é apenas incentivada, mas exigida. Essas normas internacionais
promovem uma contabilidade mais precisa e transparente, o que é essencial para a
construcdo de confiancga publica nas instituicGes governamentais. A transparéncia e a
responsabilidade sdo, por si sO, componentes intrinsecos da ética profissional, pois
garantem gue os contadores publicos atuem de maneira justa e honesta, respeitando
os direitos e expectativas dos cidadéos (Bizerra, 2011).

Os contadores sdo obrigados a manter uma conduta profissional que esteja em
conformidade ndo apenas com as regulamentacfes locais, mas também com as
expectativas globais de integridade e ética da énfase adicional na necessidade de
uma conduta ética irrepreensivel, visto que as a¢des dos contadores tém um impacto
direto na percepcéo e na eficacia da governanca publica.

Portanto, ao discutir a ética profissional apds as IPSAS, ressaltamos como
essas hormas nao apenas aprimoram as praticas contabeis, mas também
estabelecem um terreno fértil para uma discussé@o mais ampla sobre a importancia da
ética no setor publico

2.4.1.1 Etica profissional no contexto da contabilidade publica

A ética profissional na contabilidade publica € um pilar fundamental que
sustenta a confianca na gestao dos recursos publicos e na integridade das instituicdes
governamentais. Os contadores no servico publico estdo na vanguarda da
responsabilidade fiscal, onde sua conduta ética € essencial para assegurar a
transparéncia, a accountability e a eficacia na administracdo dos recursos publicos.
Este papel exige ndo apenas competéncia técnica, mas também um compromisso
inabalavel com os valores éticos, como integridade, objetividade, profissionalismo e
confidencialidade (Bizerra, 2011).

O Setor Publico, pode-se dizer que enfrentam diversos desafios éticos no
exercicio de suas funcdes. Estes desafios vao desde pressdes internas e externas
para a manipulacdo de informagdes financeiras até conflitos de interesse que podem
comprometer a objetividade e a imparcialidade necessarias na execucao de suas
tarefas. A capacidade de navegar por essas questdes éticas, mantendo os mais altos
padrées de integridade, € fundamental para a credibilidade do profissional de
contabilidade e para a confiangca do publico nas informacdes financeiras divulgadas
(Pinho, 2004).

A adesdo estrita a um cdodigo de ética profissional é essencial para orientar 0s
contadores no servico publico através destas complexidades. Os cédigos de ética
fornecem um quadro de referéncia para a conduta profissional, destacando a
importancia da honestidade, da transparéncia e da responsabilidade. Eles servem
como uma bussola moral, ajudando os contadores a tomar decisdes éticas em
situacOes que muitas vezes sdo ambiguas e desafiadoras (Sodre, 2019).

As organizagdes profissionais de contabilidade e os 06rgdos reguladores
desempenham um papel fundamental na promocéo da ética entre os contadores
publicos (Souza, 2023). Por meio da implementacdo de programas de educacgéo
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continuada em ética, da fiscalizacdo da conduta profissional e da aplicacdo de
sancdes em casos de violacdo dos padrbes éticos, estas entidades trabalham para
assegurar que os contadores mantenham um compromisso continuo com o0s
principios éticos (André, 2020).

Para fortalecer ainda mais a ética profissional no setor publico, é importante
promover uma cultura organizacional que valorize e reforce a integridade e a
transparéncia. Isso pode ser alcancado através do desenvolvimento de politicas claras
para lidar com questdes éticas, da criacdo de canais seguros para a denuncia de
comportamentos antiéticos e do encorajamento de uma lideran¢ca que modele esses
valores em todas as suas ac¢oes (Souza, 2024).

Pode-se dizer que a ética profissional € um componente importante na pratica
da contabilidade no servi¢o publico. Os contadores desempenham uma importante
funcdo na manutencdao da integridade e da transparéncia das financgas publicas, e sua
adesdo aos principios éticos é essencial para assegurar a confianca do publico nas
instituicdes governamentais. Ao enfrentar os desafios éticos com coragem e clareza,
e ao promover uma cultura de integridade, os contadores no servi¢o publico podem
contribuir para a governanca responsavel e para a sustentabilidade fiscal a longo
prazo (Furtado, 2014).

2.5 Tecnologia da informagao na contabilidade publica

A integracdo da Tecnologia da Informacéo (TI) na contabilidade publica tem
transformado de maneira significativa a maneira como as entidades governamentais
gerenciam e reportam suas financas. O advento de sistemas de informag&o contabil
avancados, a exploracdo do potencial da big data e a aplicacdo de tecnologias
emergentes como 0 blockchain estdo redefinindo os paradigmas de eficiéncia,
transparéncia e integridade na gestdo dos recursos publicos. Essas inovacdes
tecnolégicas oferecem ferramentas poderosas para o0s contadores publicos,
possibilitando uma analise mais profunda e um controle mais rigoroso sobre as
financas governamentais, além de promover uma maior accountability perante os
cidadaos (Araujo et al., 2019).

Os sistemas de informag&o contabil modernos, por exemplo, automatizam e
integram processos financeiros e contabeis, reduzindo bastante o tempo e o esforgo
necessarios para coletar, processar e reportar informacdes financeiras. Essa
automacao nao apenas aumenta a eficiéncia operacional, mas também minimiza erros
humanos, contribuindo para a precisdo e confiabilidade dos dados contabeis. Ao
fornecer acesso em tempo real a informacdes financeiras detalhadas, esses sistemas
permitem que gestores e contadores publicos tomem decises baseadas em dados,
melhorando a alocacao de recursos e a gestao fiscal (Gil, 2012).

O big data oferece oportunidades sem precedentes para a analise de grandes
volumes de informacdes financeiras e nao financeiras, permitindo uma visdo mais
ampla e profunda das operacdes governamentais. A capacidade de analisar grandes
conjuntos de dados pode revelar padrbes, tendéncias e insights que antes
permaneciam ocultos, facilitando a deteccdo de fraudes, o monitoramento da
execucao orcamentaria e a avaliacdo da eficacia das politicas publicas. Ao utilizar
técnicas avancadas de andlise de dados, os contadores publicos podem fornecer
recomendacdes estratégicas que contribuem para uma gestao fiscal mais responsavel
e eficiente (Barbosa, 2017).

A tecnologia blockchain, por sua vez, promete revolucionar a contabilidade
publica através da criacdo de registros imutdveis e descentralizados de transacdes
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financeiras. A natureza transparente e segura do blockchain torna-o ideal para
aprimorar a integridade dos dados contabeis, pois cada transacdo € verificavel e
permanente, reduzindo as oportunidades para manipulacdo e fraude. A adocéo do
blockchain pode facilitar uma maior transparéncia nas financas publicas, permitindo
que cidaddos e 6rgaos de fiscalizacdo acessem registros financeiros confiaveis e
inalteraveis, reforcando a confian¢a na gestao dos recursos publicos (Marchsin, 2022).

No entanto, a implementacdo eficaz dessas tecnologias na contabilidade
publica requer investimentos em infraestrutura de Tl, bem como em treinamento e
desenvolvimento profissional. Os contadores publicos precisam estar equipados com
as habilidades e conhecimentos necessarios para havegar nesse ambiente
tecnologico em constante evolucdo, garantindo que possam aproveitar plenamente 0s
beneficios dessas ferramentas. Além disso, questdes relacionadas a privacidade de
dados, seguranca cibernética e governanca de Tl devem ser meticulosamente
gerenciadas para proteger as informacgdes sensiveis e manter a confianga do publico.

A integracdo da Tecnologia da Informacdo na contabilidade publica esta
remodelando fundamentalmente a forma como as financas governamentais sdo
geridas e reportadas. Ao aproveitar o poder dos sistemas de informacé&o contabil, do
big data e do blockchain, os contadores publicos podem melhorar significativamente
a eficiéncia, a transparéncia e a integridade dos dados contabeis. Esses avancos
tecnolégicos oferecem uma oportunidade sem precedentes para fortalecer a gestédo
fiscal e promover uma maior accountability, contribuindo para uma sociedade mais
informada e engajada. A adocdo dessas tecnologias, portanto, ndo é apenas uma
questdo de modernizacdo operacional, mas uma peca fundamental para o
fortalecimento da democracia e para o avanco da governanca publica (Castro, 2011).

2.6 Gestao de custos no setor publico

A gestéo de custos no setor publico é uma area de grande importancia, pois
lida diretamente com a otimizagcédo da utilizacdo dos recursos publicos, visando nao
apenas a eficiéncia econdmica, mas também o cumprimento dos objetivos sociais e
politicos estabelecidos pela administragao publica. A contabilidade de custos, aplicada
ao contexto governamental, fornece uma base sdélida para a tomada de decis6es
estratégicas, permitindo uma alocacdo de recursos mais eficaz e uma gestao
financeira mais transparente (Silva, 2022).

No ambito do setor publico, a gestdo de custos enfrenta desafios Unicos, devido
a natureza dos objetivos que busca atender — que muitas vezes nao se traduzem em
lucro, mas sim em beneficios sociais. Isso requer uma abordagem especializada que
considere as peculiaridades da administracdo publica, como a necessidade de
atender a legislacdo especifica, objetivos de politica publica e a demanda por
accountability e transparéncia perante a sociedade (Souza, 2012).

Os métodos de gestdo de custos no setor publico variam desde técnicas
tradicionais de contabilidade de custos até abordagens mais modernas, como o
custeio baseado em atividades (ABC), que visa a identificar as atividades que geram
custos e alocar os custos indiretos de forma mais precisa. Tal metodologia é
particularmente Gtil no setor publico, onde muitos dos custos séo indiretos e podem
ser dificeis de atribuir a servigos especificos. A aplicacdo do ABC pode levar a uma
compreensao mais clara de como 0s recursos sao consumidos, permitindo que
gestores publicos identifiquem &reas de ineficiéncia e direcionem o0s recursos para as
atividades que geram maior valor para a sociedade (ABBAS, 2001).
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A adocéo de sistemas de informacédo contabil modernos no setor publico tem
um papel vital na gestédo de custos, facilitando a coleta, o processamento e a andlise
de dados financeiros. Estes sistemas permitem uma visao integrada das financas
publicas, melhorando a preciséo e a disponibilidade das informacdes necessarias para
a gestdo efetiva dos custos. A tecnologia da informacédo possibilita também a
implementacdo de dashboards de gestao e relatérios em tempo real, que apoiam a
tomada de decisao rapida e informada.

A analise de custo-beneficio é outra ferramenta critica na gestao de custos do
setor publico, proporcionando um meio para avaliar as implicaces financeiras de
diferentes cursos de acéo, incluindo politicas publicas e projetos de investimento. Ao
comparar os custos esperados com o0s beneficios potenciais, 0os gestores publicos
podem tomar decisées mais fundamentadas, que maximizem o impacto positivo dos
recursos publicos sobre a comunidade. Além de melhorar a eficiéncia e a tomada de
decisdo, uma gestdo de custos eficaz no setor publico também contribui para a
transparéncia e a accountability. Ao fornecer informacdes detalhadas e precisas sobre
onde e como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados, a contabilidade de custos
ajuda a construir a confianca publica nas instituicbes governamentais. Isso é
particularmente importante em um contexto em que o escrutinio publico sobre o uso
dos recursos publicos estéa cada vez maior (Wu, 2014).

A gestdo de custos no setor publico é essencial para a alocacéo eficiente de
recursos, a tomada de decisdo estratégica e a promoc¢do da transparéncia e
accountability. Através da aplicacdo de métodos de contabilidade de custos adaptados
as necessidades do setor publico e do uso efetivo da tecnologia da informacéo, é
possivel ndo apenas otimizar o uso dos recursos publicos, mas também maximizar o
seu impacto social e econémico, atendendo assim as expectativas da sociedade de
forma mais eficaz.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, aplicada e exploratéria para
investigar o papel do contador no servico publico e sua importancia na gestao dos
recursos publicos. A metodologia segue um conjunto de procedimentos rigorosos,
baseando-se em uma revisdo bibliografica abrangente e em uma andlise qualitativa
dos dados.

A pesquisa é classificada como aplicada, pois busca gerar conhecimentos para
aplicacao pratica e resolver problemas especificos relacionados a contabilidade
publica. A abordagem qualitativa sera utilizada, focando na qualidade das informacdes
divulgadas e na compreensédo dos fenbmenos em seu contexto natural.

A revisdo bibliografica serd conduzida em bancos de dados eletronicos e
repositérios online, utilizando livros, artigos cientificos, monografias e documentos
oficiais para garantir uma selecdo abrangente e profunda de referéncias. Arquivos
especificos sobre o tema serdo acessados em sites como PLANALTO, CPC,
BOVESPA e CRC, publicados nos ultimos anos. A revisdo bibliografica consiste na
leitura e analise critica da literatura existente sobre contabilidade publica, principios,
praticas, normas e legislacdes relevantes.

Seré realizada uma analise detalhada de organizacdes escolhidas para
entender a aplicacdo do CPC 36 — "Demonstracdes Consolidadas" — e sua eficacia na
gestdo dos recursos publicos. Serdo incluidos estudos de caso praticos e entrevistas
com profissionais da area para ilustrar e validar os conceitos teodricos discutidos. A
pesquisa sera dividida em varias etapas: leitura inicial, leitura seletiva e registro das
informagdes. A leitura inicial serd rapida e objetiva, verificando a relevancia do
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conteudo. A leitura seletiva sera mais aprofundada, extraindo informacdes pertinentes
a pesquisa. O registro das informacdes sera detalhado, incluindo autores, ano, método
e conclusdes.

A andlise dos dados sera realizada de forma qualitativa, buscando ordenar e
resumir as informacdes para responder as questbes de pesquisa. As categorias
emergentes serdo analisadas e discutidas com base no referencial teérico adotado.
Os resultados serao discutidos em relacdo aos objetivos da pesquisa, identificando os
fatores determinantes que contribuem para a eficacia das praticas contabeis no setor
publico. A discussdao abordara como os elementos qualitativos e quantitativos se
relacionam, proporcionando uma visao holistica da gestdo dos recursos publicos.

Esta metodologia permitird uma compreensao abrangente do papel do contador
no servico publico, destacando sua importancia na promocdo da transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade fiscal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Trabalhar na contabilidade publica oferece véarias vantagens, como
estabilidade, boa remuneracao, servico a populacéo, plano de cargos e salarios, e um
volume significativo de oportunidades. Os profissionais da area podem atuar em
diversas entidades relacionadas a tributacdo, orcamento, e execucao de recursos,
fornecendo elementos técnicos essenciais para a gestéo eficaz dos érgaos publicos.

O quadro a seguir apresenta os estudos anteriores que serviram de base para
a elaboracdo deste trabalho. Esses estudos abordam diversos aspectos da
contabilidade publica, incluindo gestdo de custos, transparéncia, governanca, ética
profissional, e a aplicacdo de novas tecnologias no setor publico. A tabela inclui os
autores, titulos dos estudos, objetivos, principais resultados e 0os anos em que 0S
estudos foram conduzidos. Esses trabalhos s&o fundamentais para compreender o
contexto e as praticas atuais na contabilidade publica, bem como os desafios e
oportunidades enfrentados pelos contadores no servigo publico.

Quadro 1 — Estudos utilizados

Autores Titulo Resultados Ano do
Estudo
Abbas, Katia et al. Gestao de custos em organizagfes Identificou as principais 2001
hospitalares estratégias e desafios na
gestéo de custos hospitalares.
Aguiar, Marcelo Lobo | Desafios e beneficios da implantagédo de | Constatou que a implantacao 2018
um sistema de custos na gestéo publica. | traz beneficios significativos,
mas enfrenta desafios
relacionados a adaptagédo e
treinamento.
André, Fernando Etica e legislacao profissional: para Apresentou um framework de 2020
Cafruni contadores de nivel superior. ética e legislagédo aplicavel ao
contexto dos contadores.
Araujo, Maria Contabilidade financeira as a service: Os contadores veem um futuro | 2019
Andressa Lopes et percepcdes de contadores sobre o futuro | com maior automatizacao e
al. das rotinas tradicionais dos escritérios de | digitalizacdo das rotinas
contabilidade. contébeis.
Barbosa, Wesley Andlise de estudos sobre aplicacdes e Identificou beneficios 2017
Lourenco desafios da implementacao de big data significativos, mas também
na administracédo publica. desafios técnicos e de
privacidade.
Bizerra, André Luiz Governanca no setor publico: a Encontrou uma aderéncia 2011
Valagelim aderéncia dos relatérios de gestédo do parcial e sugeriu melhorias
poder executivo municipal aos principios
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e padrbes de boas préticas de
governanca.

para alcancar melhores
praticas de governanca

Castro, César Nunes | Transposicao do rio Sdo Francisco: Constatou que o projeto é 2011

Andlise de oportunidade do projeto. viavel, mas com desafios
significativos de
implementacao.

Figueiredo, Vanuza Transparéncia e participacéo social da Identificou lacunas e fez 2013

da Silva et al. gestéo publica: andlise critica das recomendagdes para melhorar
propostas apresentadas na 12 a transparéncia e a
Conferéncia Nacional sobre participagéo social.

Transparéncia Publica.
Furtado, Tania Responsabilidade social e ética em Constatou que a 2014
Regina organizagfes de saude. responsabilidade social e a
ética sdo cruciais para a
confianca e eficacia das
organizacdes de saude.
Gil, Antdnio de Sistemas de informac8es contdbeis: uma | Destacou a importancia de 2012
Loureiro abordagem gerencial. sistemas integrados e
atualizados para a preciséo e
eficiéncia contabil

Grateron, Ivan Auditoria de gestdo: utilizagcéo de Indicou que a utilizacdo de 1999

Ricardo Guevara indicadores de gestao no setor publico. indicadores é eficaz para

melhorar a gestao publica.
Lima, Laura Patricia | O orcamento publico como meio de Constatou que a garantia das 2023
Ferreira promocédo do desenvolvimento regional. prerrogativas das MPEs é

essencial para o

desenvolvimento regional.

Macedo, Cicero Transparéncia ativa: um estudo dos Encontrou variagdes 2023

Joaquim Pereira portais eletrénicos das universidades significativas na transparéncia
publicas federais do Estado do Ceara. ativa entre as universidades.

Marchsin, Karina Blockchain e smart contracts: as Identificou varias aplicagdes 2022

Kaehler inovacgdes no ambito do direito. legais e desafios na adogdo

dessas tecnologias

Meneses, Anelise Evidenciacao das demonstracdes Encontrou que a convergéncia | 2012

Florencio contabeis: estudo sob a éptica do das normas melhora a
processo de convergéncia das normas transparéncia e a
de contabilidade aplicadas ao setor comparabilidade.
publico.

Oliveira, Wando de et | Adog&o das normas brasileiras de Percepcdo mista, com 2014

al. contabilidade aplicadas ao setor publico reconhecimento dos beneficios
(NBCASP) no sistema S: a percepcao e desafios na adocéo.
dos profissionais do setor.

Pascarelli, Mario A nova administracao publica: Identificou melhorias na 2013
profissionalizacéo, eficiéncia e eficiéncia e governanca com a
governanca. profissionalizacao.

Pazini, Gustavo Fatores de influéncia na captacéo de Encontrou varios fatores-chave | 2020

André recursos financeiros para startups em gue influenciam o sucesso nas
campanhas de equity crowdfunding. campanhas de equity

crowdfunding.

Pinho, Ruth Carvalho | Auditoria: a manutenc¢éo da Identificou desafios na 2004

de Santana independéncia em face das estratégicas | manutencdo da independéncia
mercadoldgicas de satisfacdo do cliente. | e propds estratégias para

mitigar esses desafios.

Quirino, Diego Dario | Principio da eficiéncia: gestédo de Constatou melhorias na 2023

Almeida et al. contratos administrativos segundo a eficiéncia da gestdo de
nova lei de licitacdes e contratos. contratos com a nova lei.

Schramm, Charles As parcerias publico-privadas como Identificou beneficios 2023

Corréa

ferramenta de gestéo publica moderna.

significativos, mas também
desafios na implementacéo
dessas parcerias.
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Silva, Edna Llcia e Metodologia da pesquisa e elaboragéo Proporcionou um guia 2001
Menezes, Estera de dissertacgéo. abrangente e detalhado para a
Muszkat pesquisa e elaboracédo de
trabalhos académicos.
Silva, Eduardo de Consolidacéo de contas no Setor Publico | Encontrou que a adocéo das 2016
Oliveira Brasileiro frente as IPSAS: o estudo da IPSAS melhora a preciséo e a
prestacdo de contas do comando da transparéncia na prestacéo de
aeronautica. contas.
Silva, Jodo Henrique | Adoc¢&o das normas internacionais de Identificou melhorias 2022
et al. contabilidade aplicadas ao setor pablico | significativas na transparéncia
(IPSAS): uma analise do processo de e na comparabilidade com a
convergéncia na prefeitura municipal de adocédo das IPSAS.
luziania-go (ciéncias contabeis).
Silva, Maysa Alves Fatores explicativos do estagio de Encontrou que fatores como 2022
Correa adocédo das IPSAS nos maiores capacitacao e infraestrutura
municipios brasileiros. influenciam o estagio de
adocdo das IPSAS
Silva, Poliana da Contabilidade de custo no setor publico Encontrou variacdes 2022
Conceigéo brasileiro: importancia, uso e nivel de significativas no nivel de
implantacéo. implantag&o e uso da
contabilidade de custo.
Sodré, Glenda Analise lexical do codigo de ética Identificou pontos criticos e 2019
Béarbara Soares profissional do contador. areas para melhorias no
codigo de ética profissional.
Souza, Gloria Isis de | A percepgéo dos contadores publicos do | Percepgao variada com 2023
Carvalho et al. estado do Rio de Janeiro sobre a sua reconhecimento da
independéncia profissional. importancia da independéncia
profissional.
Souza, Irineu Manoel | Gestédo das universidades federais Identificou que a gestéo do 2009
de et al. brasileiras: uma abordagem conhecimento é crucial para a
fundamentada na gestao do eficiéncia das universidades
conhecimento. federais.
Souza, Marcos Paulo | Contabilidade publica e a lei de Constatou que a LRF promove | 2023
e Filho, Afonso responsabilidade fiscal. a responsabilidade e a
Pereira transparéncia na gestéo fiscal
publica.
Souza, Ynglides Etica na gestéo de conflitos em servicos | Identificou que a ética é 2024
Natasha Feliciano de alimentacéo. fundamental para a resolugéo
eficaz de conflitos em servicos
de alimentacéo.
Speck, Bruno Caminhos da transparéncia. Identificou varias estratégias 2002
Wilhelm et al. para melhorar a transparéncia
na gestao publica.
Toreta, Fabio Narrativas organizacionais e impacto: Identificou o impacto 2023
estudo das cartas de Larry Fink aos significativo das narrativas nas
CEOs. percepcdes dos CEOs.
Trindade, Thais A controladoria publica no processo Identificou que a controladoria | 2014
Ribeiro or¢camentdrio: um estudo de caso na publica é essencial para a
prefeitura municipal de Catu. eficacia do processo
orcamentario.
Wu, Xu et al. Guia de politicas publicas: gerenciando Proporcionou um guia 2014
processos. detalhado para a gestéo de
processos em politicas
publicas.
Zanobio, Ana Julia et | Riscos e oportunidades no agronegoécio: | Identificou varios riscos e 2023
al. Produtor de morangos Félix Carvalho. oportunidades especificos no
agronegéocio.
Zorzal, Luzia Transparéncia das informacdes das Encontrou que a aderéncia 2015

universidades federais: estudo dos
relatdrios de gestdo a luz dos principios

aos principios de boa
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de boa governanc¢a na administracédo governanca varia entre as
publica federal. universidades federais.

Fonte: Os autores (2024)

Esses resultados reforcam a relevancia da contabilidade publica no cenario
atual, evidenciando sua funcéo vital na gestéo dos recursos publicos, na promocédo da
transparéncia, e na garantia da eficiéncia e responsabilidade na administracédo
publica. Ao destacar a aplicacdo da LRF e os objetivos especificos da contabilidade
publica, seu trabalho contribui significativamente para a compreensdo do papel
fundamental dos contadores no setor publico (Trindade, 2014).

Os estudos listados no Quadro 1 convergem principalmente em torno da
importancia da transparéncia, eficiéncia e governanca na gestdo publica. Muitos
trabalhos destacam a necessidade de adocéo de novas tecnologias e metodologias
para melhorar a precisdo e a eficiéncia das praticas contabeis no setor publico. Por
exemplo, Abbas et al. (2001) e Aguiar (2018) focam na gestédo de custos, enquanto
Silva et al. (2022) e Barbosa (2017) exploram a implementacéo de novas tecnologias
como big data e blockchain para melhorar a gestao e transparéncia.

Outra convergéncia é a énfase na ética profissional e na responsabilidade
fiscal. Estudos como os de André (2020) e Souza et al. (2023) abordam a importancia
da ética na contabilidade publica, destacando como a adesé&o a principios éticos pode
fortalecer a confianca publica e a eficacia da governanca. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), discutida por Souza e Filho (2023), também é um ponto comum,
evidenciando como normativas especificas podem promover uma gestdo fiscal
responsavel.

As divergéncias entre os estudos se manifestam principalmente nos enfoques
especificos e nas metodologias aplicadas. Enquanto o autor Abbas et al. (2001) focam
em estratégias de gestdo de custos em organizacdes hospitalares, Grateron (1999)
discute a utilizacao de indicadores de gestdo no setor publico. Estudos como os de
Macedo (2023) que exploram a transparéncia ativa nas universidades federais,
divergem de trabalhos como os de Schramm (2023) que investigam as parcerias
publico-privadas como ferramenta de gestdo moderna.

Alguns estudos confirmam teorias existentes sobre a importancia da
transparéncia e da responsabilidade fiscal na gestao publica. Por exemplo, Figueiredo
et al. (2013) e Speck et al. (2002) identificam estratégias para melhorar a
transparéncia e a participacdo social, corroborando a teoria de que praticas
transparentes fortalecem a confianca publica. Em contraste, estudos como os de
Bizerra (2011) sugerem que, embora haja uma adesédo parcial as praticas de boa
governanca, ainda ha espaco para melhorias, indicando que a implementacao dessas
praticas pode ndo ser uniforme ou totalmente eficaz em todas as esferas
governamentais.

A LRF estabelece um marco regulatério para a promocao de uma gestéao fiscal
responsavel e eficiente. Este marco legal se relaciona com a necessidade de
eficiéncia na gestéo de recursos publicos, um tépico também discutido no trabalho. A
contabilidade publica, ao operacionalizar os preceitos da LRF, fornece a base para
uma gestao eficiente, assegurando que os limites de gastos sejam respeitados e que
o planejamento e execucdo fiscal estejam alinhados com o0s principios de
responsabilidade fiscal.

Os objetivos da contabilidade publica, incluindo o cuidado com o patriménio
publico, controle orgamentario e fornecimento de informagfes para a tomada de
decisfes, sdo fundamentais para promover a responsabilidade social no setor publico.
Esta area da contabilidade ndo apenas assegura uma gestédo eficaz dos recursos,
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mas também garante que tais gestfes reflitam os interesses e necessidades da
sociedade. A prestacdo de contas e transparéncia promovidas pela contabilidade
publica sdo vitais para sustentar a confianca publica e reforcar o compromisso com o
bem-estar coletivo (Zanobio, 2023).

As tecnologias, como sistemas informatizados de gestdo patrimonial e
ferramentas de andlise de dados, ndo apenas aumentam a eficiéncia e precisdo das
atividades contabeis, mas também abrem novos caminhos para os profissionais da
area. A estabilidade, boa remuneracao, e servico a populacdo, combinados com a
oportunidade de trabalhar na vanguarda da inovacéo tecnoldgica no setor publico,
destacam a contabilidade publica como uma carreira promissora e recompensadora.

Fica evidente que a contabilidade publica é um pilar central para a gestédo
publica eficiente, transparente e responsavel. A interseccdo destas areas sublinha a
complexidade e a importancia do papel dos contadores no servi¢o publico, bem como
a necessidade de uma formacédo continua e atencdo as inovacdes e mudancas
legislativas que impactam a pratica contabil no setor publico.

5 CONCLUSAO

De acordo com tudo que foi abordado neste trabalho, pode-se dizer que o papel
do contador no servico publico destaca a importancia fundamental da contabilidade
publica para a administracdo eficiente, transparente e responsavel dos recursos
publicos. Este estudo demonstrou que a contabilidade publica ndo é apenas uma
funcdo administrativa, mas um pilar essencial para a governanca e a sustentabilidade
financeira dos entes publicos, reforcando a importancia do cumprimento de
normativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

A andlise realizada enfatizou que a transparéncia e a prestacdo de contas,
garantidas pelas praticas de contabilidade publica, sdo indispensaveis para a
construcdo de uma relacéo de confianca entre a administracéo publica e a sociedade.
Além disso, a capacidade da contabilidade publica de fornecer informacgdes precisas
e atualizadas é crucial para a tomada de decisGes informadas e o planejamento
estratégico nos 6rgados governamentais.

Também foi mostrado a crescente importancia da tecnologia na contabilidade
publica, sublinhando que a adocao de ferramentas modernas de gestdo e analise de
dados pode aumentar a eficiéncia, precisao e transparéncia nas operacdes contabeis
do setor publico. Isso, por sua vez, pode contribuir para uma melhor gestdo dos
recursos publicos e promover uma maior accountability.

Por fim, o estudo reconheceu os desafios enfrentados pelos profissionais da
area, desde a necessidade de constante atualizacao profissional diante das mudancas
nas legislagbes e normativas contabeis, até a adocdo e adaptacdo as novas
tecnologias. Contudo, também destacou as oportunidades para os contadores no
servigo publico, que vao desde a estabilidade e remuneracédo atrativa até o potencial
de contribuir significativamente para o bem-estar social e o desenvolvimento
econdmico. E importante destacar as limitacdes deste estudo. A pesquisa foi baseada
principalmente em uma revisao bibliografica e analise qualitativa, o que pode limitar a
generalizacdo dos resultados. Além disso, a implementacéo de estudos de caso foi
restrita @ um numero limitado de organizacbes, o que pode nao representar a
totalidade das préticas contabeis no servigo publico. Futuras pesquisas poderdo se
beneficiar da ampliagdo do escopo de estudo, incluindo uma maior diversidade de
organizacdes e contextos regionais, bem como a aplicacdo de métodos quantitativos
para complementar a analise qualitativa. Pesquisas futuras também poder&o explorar
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o impacto especifico de novas tecnologias na contabilidade publica e avaliar a eficacia
das normas internacionais em diferentes cenarios governamentais.
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