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ANALISE DA EXECUGAO OR(;AMENTARJA DA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DA PARAIBA NO PERIODO DE 2019 A 2023

ANALYSIS OF THE BUDGET EXECUTION OF THE JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DA PARAIBA IN THE PERIOD FROM 2019 TO 2023

Cassia Raquel Lira Monteiro™*
RESUMO

O orgcamento publico desempenha um papel fundamental como ferramenta essencial
para o planejamento e a tomada de decisdes, estabelecendo as previsdes de receitas
e fixacao das despesas para um periodo especifico. E a execugao orcamentaria
constitui-se na concretizacao dos objetivos e metas definidos para o setor publico,
mobilizando os recursos humanos, materiais e financeiros estabelecidos no
orcamento. Nesse sentido, essa pesquisa buscou analisar a execugado orcamentaria
da junta comercial do estado da paraiba no periodo de 2019 a 2023. A pesquisa foi
realizada através da analise dos orgamentos dos cinco anos estudados, por meio do
Portal de Transparéncia do Estado da Paraiba e pelas prestacdes de contas enviadas
ao TCEPB. Para verificar o crescimento de arrecadacgéo foram calculados os valores
nominais e reais dos cinco anos analisados, levantado em consideragao o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ja para examinar o nivel de
execucao do orcamento, as receitas e despesas de 2019 a 2023 foram analisadas e
interpretadas por meio do quociente de execugdo or¢camentaria elaborado por
Kohama (2015). Como resultados, observou-se que no ano de 2020 a Junta Comercial
do Estado da Paraiba (JUCEP) teve uma queda consideravel de arrecadacéao, devido
as consequéncias da pandemia da COVID19, tendo uma recuperagéo significativa nos
anos seguintes; quanto a execugao or¢camentaria, a analise permitiu concluir que nos
ultimos anos houve excesso de arrecadacao ao final do exercicio financeiro; ja com
relacao ao equilibrio orcamentario foi constatado que, nos ultimos anos, a dotacao
atualizada é maior que a receita prevista inicialmente; e a respeito da execucao das
despesas, foi constatado normalidade. Por fim, quanto ao resultado orgamentario, ele
foi desejavel, evidenciando que a JUCEP teve superavit orcamentario, decorrente de
aumento de receita orcamentaria e a diminuicao de despesa orgcamentaria.

Palavras-Chave: orcamento publico; arrecadacao; execu¢ao orcamentaria; equilibrio
orgcamentario; execucao das despesas.
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ABSTRACT

The public budget plays a fundamental role as an essential tool for planning and
decision-making, establishing revenue forecasts and expenditure allocations for a
specific period. Budget execution consists of achieving the objectives and goals set for
the public sector, mobilizing the human, material, and financial resources established
in the budget. In this sense, this research sought to analyze the budget execution of
the Junta Comercial do Estado da Paraiba in the period from 2019 to 2023. The
research was conducted through the analysis of the budgets for the five years studied,
using the Transparency Portal of the State of Paraiba and the financial statements
submitted to the TCEPB. To verify the revenue growth, nominal and real values of the
five years analyzed were calculated, taking into account the indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), to examine the level of budget execution, the revenues
and expenses from 2019 to 2023 were analyzed and interpreted using the budget
execution ratio developed by Kohama (2015). As results, it was observed that in the
year 2020, Junta Comercial do Estado da Paraiba (JUCEP) experienced a significant
drop in revenue due to the consequences of the COVID-19 pandemic, with a significant
recovery in the following years. Regarding budget execution, the analysis concluded
that in recent years there has been an excess of revenue at the end of the fiscal year.
Concerning budget balance, it was found that in recent years, the updated allocation
is greater than the initially projected revenue. As for expenditure execution, normality
was observed. Finally, regarding the budgetary outcome, it was desirable,
demonstrating that JUCEP had a budget surplus, resulting from an increase in revenue
and a decrease in expenditure.

Keywords: public budget; revenue; budget execution; budget balance; expenditure
execution.

1 INTRODUGAO

O orgcamento, no contexto publico, desempenha um papel fundamental como
ferramenta essencial para o planejamento e a tomada de decisdes. Ele € amplamente
utilizado pela Administracao Publica - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios — no qual nele é previsto as receitas a serem arrecadadas e fixa as
despesas a serem executadas no exercicio financeiro subsequente. O principal
objetivo desse procedimento é assegurar a efetividade e a economicidade na
prestacao de servigos a sociedade.

No Brasil, a Constituicao Federal estipula que os dispéndios publicos devem
ser antecipadamente contemplados no planejamento financeiro e sujeitos a aprovacéao
do Poder Legislativo. O procedimento de autorizacdo se concretiza mediante a
formulacdo e aprovagcao de normas or¢camentarias, englobando o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

A execuc¢ao orgcamentaria, alvo desta pesquisa, configura a concretizagao anual
dos objetivos e metas estipulados para uma instituicdo publica no &mbito do processo
de planejamento integrado, implicando na mobilizacado de recursos humanos,
materiais e financeiros. Dessa forma, o presente estudo buscou analisar a execugao
orcamentaria da Junta Comercial do Estado da Paraiba — (JUCEP), 6rgao da
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administracao indireta do Estado da Paraiba, em um periodo de cinco anos, com base
em dados disponibilizados no Portal de Transparéncia e Tribunal de Contas do
referido Estado, que foram analisados utilizando indicadores de quocientes de
execucao orcamentaria elaborado por Kohama (2015).

Assim, diante da importancia da JUCEP para o Estado e a fim de analisar a
execucao orcamentaria dela, esta pesquisa tende a responder o seguinte
guestionamento: como ocorreu a execuc¢ao or¢amentaria da Junta Comercial do
Estado da Paraiba no periodo de 2019 a 20237

Além disso, o presente estudo justifica-se pelo fato de este tema ser muito
relevante para as atividades de gestao publica, do ponto de vista da melhoria continua
dos processos de gestao da organizacao, pois pode gerar uma base de informacgdes
estruturada, capaz de apoiar o planejamento institucional e tomada de decisdes
estratégicas.

Nesse sentido, tem-se como objetivo geral analisar a execugéo orgamentaria
da Junta Comercial do Estado da Paraiba nos periodos de 2019 a 2023; e como
objetivos especificos (a) identificar excesso ou déficit de arrecadagao no periodo em
analise; (b) apresentar o montante das despesas empenhadas, liquidadas e pagas, e
realizar a analise delas; (c) observar, através de indicadores de resultados, a
execucao orcamentaria da JUCEP.

Além desta introducdo, o estudo apresenta uma revisdo da literatura que
aborda questdes relativas ao orcamento publico, a receitas e a despesas publicas, e
a execugao orcamentaria. Em seguida, expde-se sobre a JUCEP, érgao analisado
para o estudo. Logo ap6s vem a metodologia empregada na pesquisa, seguida dos
resultados obtidos com suas respectivas analises. Finaliza-se o artigo apresentando
as consideracgoes finais, seguidas das referéncias utilizadas.

2 REVISAO DA LITERATURA

A gestdo eficiente dos recursos publicos € um elemento crucial para o
funcionamento adequado de qualquer Estado, e o processo orgcamentario
desempenha um papel fundamental nesse contexto. A presente revisao da literatura
visa explorar aspectos essenciais relacionados a relevancia do orgcamento e do
sistema orcamentario, abordando temas como a legislacao que norteia o processo, a
receita publica, a despesa publica e a execug¢ao orgamentaria.

2.1 Relevancia do Orgcamento e o Sistema Orcamentario

O planejamento e a execugao do uso dos recursos publicos sao realizados por
meio do Orgamento Publico. Esse processo envolve a estimativa das receitas a serem
arrecadadas e a definicdo das despesas a serem aplicadas nesses recursos durante
um determinado exercicio financeiro.

Ele pode ser considerado, segundo Santos e Camacho (2014, p.84), “como um
instrumento de planejamento através do qual as politicas publicas sdo ordenadas
segundo prioridades e selecionadas para integrar o plano de agcao do governo, de
acordo com os recursos disponiveis para financiar tais gastos.”

No Brasil, a Constituicao Federal estabelece que os gastos publicos devem ser
previstos no orcamento e autorizados pelo Poder Legislativo. O processo de
autorizacao ocorre por meio da elaboragcao e aprovacao de leis orcamentarias, como
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Essas leis definem as prioridades, metas e regras que
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norteiam a execugdo da despesa publica, garantindo transparéncia e
responsabilidade na gestao dos recursos.

O Plano Plurianual € uma lei orcamentaria que estipula as acées do governo
para um periodo de quatro anos, apresentando os programas de trabalho a serem
implantados. A Lei de Diretrizes Orgamentarias faz a ligacao entre a PPA e a LOA,
estabelecendo as prioridades, metas e regras que devem ser levadas em
consideracao na elaboracao e execuc¢ao do orgcamento anual (Kimura, 2014).

Ja a Lei Orgamentaria Anual é considerada o orgamento propriamente dito,
sendo um meio para que o planejamento se materialize, tendo como finalidade
administrar as receitas e despesas publicas. E nela que sera estabelecido o montante
de recursos disponiveis para cada érgao do ente publico (Santos; Camacho, 2014).

De acordo com disposto na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, as previsdes
das receitas e fixacao das despesas devem estar discriminadas de forma que permita
a visualizagao da politica econémica financeira e o programa de trabalho do governo.
A LOA é composta por orcamento fiscal, orcamento de investimentos das empresas
estatais e orcamento da seguridade social (Brasil, 1964).

Tais projetos de leis sdo pecas fundamentais para a construcao do orcamento
governamental, visto que juntas essas pec¢as formam um tripé sobre o qual as técnicas
orcamentarias devem ser galgadas a fim de garantir o alcance dos objetivos
pretendidos pelo Governo (Santos; Camacho, 2014).

O orgcamento publico também é regido por outras legislagcbes como: A lei n°
4.320 de 1964 e a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas a serem observadas e cumpridas,
quanto as financas nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), bem
como medidas de a¢des planejadas e transparentes.

2.2 Receita Publica

Sao consideradas receitas os recursos financeiros arrecadados e que servem
para custear as despesas e os investimentos (Piscitelli, 2019).

No sentido mais amplo, as receitas publicas sdo os ingressos de recursos
financeiros para o estado e sao classificadas em dois grupos: Receitas Orcamentarias
e Receitas Extraorcamentarias. @ Receitas  Orgamentarias  representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario; e Receitas Extraorcamentarias
representam apenas entradas compensatérias, ndo tendo relacdo alguma com a
programacao orgcamentaria do exercicio (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018).

As receitas possuem duas classificagdes segundo sua categoria econémica:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. Receitas Correntes sao aquelas compostas
por receitas derivadas, originarias de outras complementares, tais como: a tributaria,
patrimonial, industrial, transferéncias correntes e outras pertinentes; e Receitas de
Capital sao as resultantes da efetivacao das operagdes de crédito, alienagao de bens,
recebimento de dividas e auxilios financeiros recebidos pelo 6rgao ou entidade
(Brasol,1964).

2.3 Despesa Publica

A despesa no ambito publico representa o esforgo que a administragao publica
despende para assegurar o funcionamento da maquina publica. Segundo o Manual
de contabilidade aplicada ao setor publico, a despesa orgamentaria publica é o
conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para manutencdo e
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funcionamento das atividades, construindo e mantendo bens publicos, visando
atender as necessidades da sociedade. Devendo esses gastos serem previstos na
constituicao e autorizados pelo Poder Legislativo (Brasil, 2018).

As despesas sao classificadas em dois grupos: Despesas Orgamentarias e
Despesas Extra Orcamentarias. A despesa orcamentaria € aquela cuja realizagao
depende de uma autorizacéao legislativa, na forma de dotacado orgcamentaria, para ser
efetivada, ou seja, ela s6 pode ser realizada se houver previsao e crédito orcamentario
disponivel (Angélico, 2009).

Ja a despesa extra orcamentaria independe de autorizacao legislativa, pois se
constitui uma saida financeira decorrente da devolugao dos recursos recebidos a titulo
de ingresso extra orgcamentario (Brasil, 2018).

Com relacao a categoria econémica, as despesas orgcamentarias dividem-se
em: Despesas correntes e despesas de capital. As despesas correntes sao todas as
despesas que nao contribuem diretamente para a formagao ou aquisicdo de um bem
de capital. Segundo Kohama (2016, p. 101) “Despesas Correntes sao os gastos de
natureza operacional, realizados pelas instituicdes publicas, para a manutencéo e o
funcionamento dos seus 6rgaos”.

As despesas correntes englobam as de custeio, que estao relacionadas com
as atividades basicas da administracao publica (pessoal civil, pessoal militar, material
de consumo, servicos de terceiros e encargos diversos), e as de transferéncias
correntes, que sao as despesas realizadas quando nao ha contraprestacao direta em
bens ou servicos (subvengdes sociais, subvencbées econdmicas, inativos,
pensionistas, salario-familia e abono familiar, juros de divida publica, contribuicées de
previdéncia, transferéncias correntes diversas) (Brasil, 1964).

Ja as despesas de capital sdo aquelas despesas que contribuem diretamente
para a formacao de um bem de capital. E sao constituidas pelos investimentos, que
sao despesas realizadas com obras publicas, equipamentos e instalagdes e aquisicao
de material permanente; Inversdes, que sdo despesas utilizadas para aquisicao de
imoveis, participacdo de capital em empresas ou entidades, aquisicdo de titulos
representativos de capital de empresa e concessao de empréstimos; Por fim, as
transferéncias de capital sdo as despesas destinadas a amortizagao da divida publica,
auxilios e outras contribuicdes (Brasil, 1964).

2.4 Execucao Orcamentaria

A execucgao do orgamento constitui-se na concretizacao dos objetivos e metas
definidos para o setor publico, mobilizando os recursos humanos, materiais e
financeiros estabelecidos no orcamento. Ela pode ser definida como sendo a
utilizacdo dos créditos consignados ou autorizados no or¢camento, mediante os
recursos financeiros disponiveis para a realizacdo dos programas, projetos e
atividades a cargo de cada érgao de governo, (Teixeira, 2016)

No Brasil, o exercicio financeiro para execugao do orgamento coincidira com o
ano civil, indo de 1° de janeiro a 31 de dezembro e abrangera a execugao da despesa
e da receita. E devem ser consideradas algumas etapas da despesa que sao muito
importantes para a execugéo do orcamento, tais como: detalhamento do orgcamento,
registro de créditos e dotagdes, programacao de desembolso e licitagao.

Durante a fase de execucao, ap6s a promulgacao da Lei Orcamentaria e com
base nos limites nela fixados, o poder executivo ira aprovar um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar. E a
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respeito dessas cotas, a lei de normas gerais de direito financeiro, Lei 4.320/1964, diz
que:

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgcamentarias, em tempo util a soma de recursos
necessarios e suficientes @ melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, nha medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria (Brasil, 1964).

O proximo passo na execucao da despesa orcamentaria € o registro dos
respectivos créditos e dotagdes. O crédito orcamentario & constituido pelo conjunto
de categorias classificatérias e contas que especificam as acbes e operagcdes
autorizadas pela lei orgamentaria (Giacomoni, 2022).

A seguir, vem a programacao de desembolso, conforme artigo 8° da LRF
(2000), o Poder Executivo, no periodo de até 30 dias apdés a publicacdo da lei
orcamentaria, devera estabelecer a programacao financeira e o cronograma da
execucao mensal de desembolsos.

No setor publico, o provisionamento de despesas, principalmente relacionadas
a aquisicao de bens e a contratagcao de servigos, depende do cumprimento de regras
de licitagcao. Apds o processo licitatério, a despesa cumprira trés estagios: empenho,
liquidacao e pagamento (Giacomani, 2022).

2.4.1 Estagios da Despesa

Com relagao as etapas da execucgéo da despesa, a Lei n° 4.320/64 disciplina
0s seguintes estagios: empenho, liquidagdo e pagamento, nos seguintes termos:

Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicéo.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar,

Il - a importancia exata a pagar,;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacido efetiva do
servico.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga (Brasil, 1964).

De acordo com Giacomani (p. 278, 2022), o empenho pode ser considerado
como “o principal instrumento com que conta a administracdo publica para
acompanhar e controlar a execuc¢ao de seus orcamentos”. Ele € o estagio em que o
governo reserva dinheiro para pagar quando as mercadorias forem entregues ou o
servigco for concluido, ajudando o Estado a organizar seus gastos, evitando gastar
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mais do que o planejado, ou seja, ele representa a fase em que € criada a obrigacao
de pagamento da despesa.

A liquidacao é o segundo estagio da despesa e consiste na verificacao de que
0 governo recebeu aquilo que comprou, é a etapa em que é cobrada a prestacao de
servico, a entrega de bens ou a realizagcao de obras.

Por fim, o pagamento € a etapa em que é repassando o valor ao vendedor ou
prestador de servico contratado, apdés a autoridade competente determinar que a
despesa liquidada seja paga. Ela se da em dois momentos distintos, na emissao da
ordem de pagamento ou no pagamento propriamente dito (Cervo, 2012).

3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada no trabalho, desde o cenario
do estudo, classificacdo da pesquisa, a populagdo e amostra, e os procedimentos de
coleta de dados, demonstrando os instrumentos de pesquisa e os indicadores e
variaveis utilizados para se fazer a analise dos dados estudados.

Para Martins e Thedphilo (2009, p. 37), “o objetivo da metodologia é o
aperfeicoamento dos procedimentos e critérios utilizados na pesquisa. Por sua vez,
método é o caminho para se chegar a determinado fim ou objetivo”.

3.1 Cenario do estudo - Junta Comercial do Estado da Paraiba (JUCEP)

A Junta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP foi instituida como uma
autarquia pela Lei Estadual n.° 3.461, de 12 de janeiro de 1967, funcionando a partir
desse mesmo ano, com regulamentacao aprovada pelo Decreto n.° 4.341, de 09 de
maio 1967.

Sua criagao obedeceu ao estabelecido pela Lei Federal n® 4.726, de 13 de julho
1965, que disciplinou o funcionamento dos 6rgaos de registro do comércio. A partir de
novembro de 1994, seu funcionamento passou a atender ao que dispde a Lei Federal
n° 8.934, de 11 de novembro de 1994, que trata do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, e ao Decreto Federal n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996,
que revogou expressamente a legislacdo passada, nos termos do art. 67°. E,
atendendo o que determina o seu art. 65°, o Governo do Estado editou o Decreto
Estadual n° 26.808, de 26 de janeiro de 2006, que aprovou o Regimento Interno da
Junta Comercial do Estado da Paraiba (RIJUCEP).

Nos termos do art. 3° do RIJUCEP, constituem objetivos da JUCEP prestar os
servigos relativos ao registro do comércio e atividades afins (leiloeiros, tradutores e
armazéns gerais), com fungcdo executiva e administrativa, mediante subordinagao
técnica ao Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), e
subordinagao administrativa ao Governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria
de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econdémico.

Com a edicao da Lei Federal n°® 11.598, de 03 de dezembro 2007, foram
estabelecidos diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacao de empresarios e de pessoas juridicas, mediante a
criacdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios (REDESIM). Apds adesao mediante consorcio a REDESIM, a
JUCEP passou a exercer nova fungdo como Orgéo Integrador do Sistema no Estado.

A JUCEP tem sua sede instalada em prédio préprio localizado em Joao Pessoa
- PB, a Av. Princesa Isabel, 755 - Centro, e tem jurisdicdo no Estado da Paraiba,
descentralizando a sua atuacao por intermédio da Delegacia Regional de Campina
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Grande, bem como dos Escritorios Regionais localizados nas cidades de Cajazeiras,
Catolé do Rocha, Guarabira, Itabaiana, Patos e Sousa.

3.2 Classificacao da Pesquisa

A presente pesquisa é categorizada no que se refere aos objetivos, como
exploratéria e descritiva. Ela é descritiva por abordar quatro aspectos: descricao,
registro, analise e interpretacdo de fenbmenos atuais, objetivando o funcionamento
no presente. Além de descrever um fendbmeno ou situacao, mediante um estudo
realizado em determinado espaco-tempo (MARCONI; LAKATOS, 2018).

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é caracterizada como sendo
mista, pois utilizou-se de pesquisa quantitativa para quantificar os dados presentes
nas tabelas dos resultados, e com uma analise qualitativa, foi viavel visualizar e
interpretar as informagdes emergentes dos dados dispostos nas tabelas. A pesquisa
mista & considerada por Richardson (2017) como uma abordagem de investigacao
que integra ou combina as abordagens qualitativa e quantitativa.

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa é classificada como sendo
bibliografica e documental. A pesquisa documental vale-se de materiais que
receberao tratamento analitico. Ela é a coleta de dados sobre determinada populacao,
baseada em uma amostra selecionada, buscando saber o comportamento (SILVA;
2017).

3.3 Populagao e Amostra

A pesquisa foi realizada através da analise orcamentaria da Junta Comercial
do Estado da Paraiba, nos anos de 2019 a 2023.

3.4 Procedimento de Coleta de Dados
3.4.1 O instrumento de pesquisa

As informagdes para realizacdo da pesquisa foram obtidas a partir de
documentos oficiais disponiveis no Portal de Transparéncia do Estado da Paraiba,
onde foram encontrados os valores planejados e executados do orcamento da
JUCEP. E no portal eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —TCEPB,
gue anualmente divulga a Prestacao de Contas Anuais dos 6rgaos publicos.

3.4.2 Variaveis e Indicadores

Para verificar o crescimento de arrecadagcao da JUCEP foram calculados os
valores nominais e reais de crescimento, levantado em consideracao Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), como mostra o quadro a seguir:

QUADRO 1: CRESCIMENTO ANUAL DA ARRECADACAO
CRESCIMENTO NOMINAL
Crescimento Nominal (%) ((valor do ano atual/valor do ano anterior ) *100) - 100
Crescimento Real (%) ((crescimento nominal - indice inflacionario) * 100) - 100
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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E para examinar o nivel de execugcao do orcamento, as receitas e despesas
da JUCEP no periodo de 2019 a 2023, foram analisadas e interpretadas por meio do
quociente de execucao orcamentaria elaborado por Kohoma (2015). As variaveis e
indicadores de analise de execugao orcamentaria constam:

QUADRO 2: INDICADORES DE RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

cODIGO INDICADOR FORMULA
QER Quociente de Execucdo de Receita Receita Realizada / Previs&o Inicial
Quociente do Equilibrio
QEO Orcamentario Dotacdo Atualizada / Previséo Inicial
Despesa Empenhada / Dotacéo
QED Quociente da Execucdo de Despesa Atualizada
Quociente do Resultado Receitas Realizadas / Despesas
QRE Orgcamentario Empenhadas

Fonte: Adaptado Kohoma (2015).

Observa-se no Quadro 1, segundo Kohoma (2015), os indicadores da execugao
orcamentaria, no qual a interpretacéo da-se da seguinte forma:

- Quociente de Execucdo de Receita (QER): Esse quociente deve representar o
qguanto foi executado de Receita Realizada em relagao com a Receita Prevista Inicial,
e o resultado normal devera ser 1 ou maior que 1, porém, préximo de 1.

- Quociente do Equilibrio Orcamentario (QEO): Esse quociente deve representar o
qguanto a Despesa Atualizada é maior do que a Receita Prevista Inicial, pois revelara
também o quanto foi aberto de Credito Adicional, e o resultado normal devera ser
maior que 1.

- Quociente da Execucgéao de Despesa (QED): Esse quociente deve demonstrar quanto
da Dotacao Atualizada foi utilizado em Despesa Empenhada, e o resultado menor do
que 1 seréa considerado normal.

- Quociente do Resultado Orcamentario (QRE): Esse quociente deve demonstrar
guanto da Receita Realizada foi utilizado para cobertura da Despesa Empenhada. Se
igual a 1, o valor das Receitas Realizadas ¢ igual ao das Despesas Empenhadas,
demonstrara que houve um equilibrio orcamentario. Se maior que 1, as Receitas
Realizadas sdo maiores do que as Despesas Empenhadas, essa hipotese
demonstrara a existéncia de um “superavit” orcamentario de execucao. Ja se for
menor que 1, As Receitas Realizadas sdo menores do que as Despesas Empenhadas
caracterizando “déficit” orcamentario de execucao.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A sequir, na Tabela 1, sdo apresentados os dados da Execucao Orcamentaria
da Junta Comercial do Estado da Paraiba, nos anos de 2019 a 2023. Para isso, foram
apresentados os valores cotados na Dotacao Inicial (LOA) e dotagdo atual,
considerados como o planejamento orgcamentario e a execugcédo or¢camentaria
propriamente dita, que se da por meio de trés fases de despesa: Empenho, Liquidagao
e Pagamento.

Tabela 1 — Valores Planejados e Executados da JUCEP nos anos de 2019 a 2023

PLANEJAME 2019 2020 2021 2022 2023
NTO
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RECEITA 901634000 1186900400 910949800 845476300 10 386 267,00
PREVISTA
RECEITA 831284507 684398165 914735340 959719319 10832 188,78
REALIZADA
DESPESA  8269980,28 1183767242 902949800 947579295 1073441200
ORCADA
EXECUGAO 2019 2020 2021 2022 2023
EMPENHADO 725777731 680523226 784624715 838439825  8461857,70
LIQUIDADO 719274276 679611334 774217057 829779825 831953245
PAGO 719273124 678224507 774207307 829754825 831953245
SALDO A 65.046,07 22.987,19 104.174,08 86.850,00 142 325,25
PAGAR

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Nota-se, por meio da observacado desses dados, que a Receita Prevista teve
uma queda nos anos de 2019 a 2022 de 6,22%, e voltou a crescer no ano de 2023.
Isso se deve ao fato de que a previsao da receita e o orgamento para o ano seguinte
dos Orgaos Estaduais da Paraiba séo elaborados na metade do ano vigente. Na
JUCEP, tal previsao é feita com base na média de arrecadacgéo dos ultimos 12 meses
acrescido da taxa de IPCA, conforme relatérios de Prestacdo de Contas enviado ao
TCE.

Percebe-se que a receita realizada no ano de 2020 foi menor que no anterior e
menor que 0s anos seguintes, isso pode ter se dado devido ao inicio da pandemia
causada pelo COVID-19, no qual os governantes determinaram lockdown na tentativa
de diminuicdo de contagio da doencga, ocasionando diminuicdo de abertura ou
alteracao de empresas, e consequentemente, diminuicao da arrecadacao de receitas
préprias da JUCEP que é composta exclusivamente pelo recebimento das taxas de
abertura, alteracdo e baixa de empresa, assim como registro de demonstracdes
contabeis e certidbes.

Verifica-se, também, que ao longo do periodo analisado, os valores
empenhados em relagéo aos valores or¢gados foram de: 88% em 2019, 57% em 2020,
87% em 2021, 88% em 2022 e 78% em 2023. Os anos que tiveram melhor
desempenho na execugcdo orgcamentaria foi 2019 e 2022, ambos com 88% de
execucao em relacao ao planejamento.

Assim, com o impacto causado na economia pela COVID19, principalmente no
ano de 2020, pode-se justificar a diminuicdo da receita prevista nos anos de 2021 e
2022 pelo fato de que se tem como base a receita realizada do ano anterior para fazer
sua previsao. Dessa forma, segue tabela abaixo para explicar o crescimento anual
desses cinco anos analisados:

Tabela 2 — Crescimento anual de arrecadag¢éao da JUCEP nos anos de 2019 a 2023

CRESCIMENTO ANUAL 2019 2020 2021 2022 2023
Crescimento Nominal (%) 7,12% -1767% 33,66% 4.92% 12,87%
Crescimento Real (%) 2,81% -13,15% 23,60% -0,87%  8,25%
indice Inflacionario - IPCA (%) 4,31% 4,52% 10,06% 5,79% 4,62%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Observando o crescimento anual de arrecadagao da JUCEP, podemos notar
que o ano de 2020 se destaca por ter tido uma diminuigdo nominal de arrecadacgao de
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17,67% em comparacdo ao ano anterior, e diminuicao real de 13,15%
desconsiderando o indice de IPCA daquele mesmo ano.

Como falo mais acima, essa situacao destoante em relagcdo aos demais anos
se dar devido ao inicio da pandemia da COVID19, que foi marcado por incertezas que
refletiram diretamente no cenario econémico do pais.

Entretanto, em 2021, observa-se uma recuperagcdo notavel, com um
crescimento real de 23,60% em relagdo ao ano anterior. Em 2022, apesar do
crescimento nominal de 4,92%, este ainda ficou abaixo da inflagdo em 0,87%.

No ano de 2023, temos como crescimento nominal 12,86% com base no ano
anterior, e um crescimento real 8,24%, levando em consideragéao o IPCA acumulado
em 2023 de 4,62%. Dessa forma, podemos dizer que no ultimo ano o faturamento da
JUCEP ficou acima da inflagdo, demonstrando uma recuperagéo consistente apés o
impacto inicial da pandemia.

Com relacao aos indicadores de desempenho da execugado orgcamentaria da
JUCEP, a tabela 3 traz:

Tabela 3: Indicadores da execucao orcamentaria da JUCEP nos anos de 2019 a

2023
INDICADORES 2019 2020 2021 2022 2023
Quociente de Execucdo de Receita 0,92 0,58 1,01 1,14 1,04
(QQulcz)si)ente do Equilibrio Orgamentario 0,92 1,01 0,99 1,12 1,03
(Cgilicc)i?ente da Execucéo de Despesa 0,88 0,57 0,87 0,88 0,79
zc%z)gi}nte do Resultado Orgamentario 1,15 1,01 1,17 1,14 1,28

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

De acordo com os resultados apresentados na tabela 3, quanto ao Quociente
de Execucdo de Receita, demonstram que nos anos de 2019 e 2020 o indicador
apresenta um valor menor que 1. Compreendendo-se que nesses anos a receita
realizada foi menor que a receita prevista, portanto, demonstra que a arrecadacéo foi
menor que a previsao.

Contudo, nos anos de 2021 a 2023 o valor do indicador foi maior que 1,
indicando que houve aumento de arrecadagao. Esta constatacao, segundo Kohama
(2015), é a mais ideal, pois demonstra uma normalidade na gestdo orcamentaria.

Com relagao ao Quociente de Equilibrio Orgamentario, apenas existe equilibrio
nos anos de 2020, 2022 e 2023, visto que sao os unicos com o indicador maior que
1, configurando que a dotagédo atualizada é maior que a receita prevista inicial,
portanto, a diferenca representa o montante de Créditos Adicionais Abertos.

Ja nos anos 2019 e 2021 o indicador foi inferior a 1, isso significa que o
montante da Receita Prevista Inicial foi superior a dotacao atualizada. Essa situacao
reflete o fato de que a Lei de Orgamento pode ter sido aprovada com “superavit’ € ndo
com equilibrio orgamentario, KOHAMA (2015).

A respeito do Quociente de Execucdo de Despesa, os indices apresentados
durante o periodo apreciado sao inferiores a 1, apontando uma normalidade na
Execucao das Despesas. Segundo Kohama (2015), essa hipétese é a mais adequada,
pois representa a economia orcamentaria, ou seja, quanto deixou de ser utilizado
como despesa empenhada, em relagéo a dotagéo atualizada.
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E por fim, o Quociente do Resultado Orgcamentario demonstrados na Tabela 2,
apresentam-se maiores que 1, em todos os anos. Neste sentido, apresenta por meio
destes indices um resultado orcamentario desejavel. Desse modo, evidencia que a
JUCEP teve superavit orcamentario, decorrente de aumento de receita orcamentaria
e a diminuicao de despesa orgcamentaria.

A vista disso, a existéncia de superavit demonstra que as receitas foram
maiores que as despesas. Neste sentido, segundo Andrade (2016), a Lei
Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como objetivo legal e administrativo, promover o
equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e meios de limitacao de empenhos, a
fim de atingir os objetivos orcamentarios principais € nominais e de resultado, além de
orientar as formas de restricado de gastos, visando equilibrar as contas publicas.

5 CONCLUSAO

Este estudo objetivou analisar o desempenho da execucdo orcamentaria da
Junta Comercial do Estado da Paraiba, no periodo de 2019 a 2023, por meio do
desempenho de suas receitas e despesas e da analise de indicadores de resultados
do cumprimento do que estava previsto no orgcamento.

Para se atingir uma compreenséo do objetivo geral, definiu-se trés objetivos
especificos. O primeiro é identificar excesso ou déficit de arrecadagao no periodo em
analise, assim pode-se observar que a Receita Prevista apresentou uma queda de
6,22% nos anos de 2019 a 2022, e voltou a crescer ano de 2023, isso pode ser
atribuido ao processo de elaboracao do orgamento nos Orgaos Estaduais da Paraiba.

Na JUCEP, ao calcular a previsdo com base na média de arrecadagao dos
ultimos 12 meses mais taxa IPCA, observou uma queda na previsao de receita a partir
do ano de 2020, impactado pela pandemia da COVID-19 e as medidas de lockdown,
que resultou em uma diminuigao da arrecadacgao prépria. A influéncia da COVID-19
justifica a reducao da receita prevista em 2021 e 2022, baseada na receita realizada
no ano anterior.

A arrecadacgéao da JUCEP teve uma queda notavel de 17,67% em 2020 devido
aos impactos da pandemia da COVID-19. No entanto, em 2021, houve uma
recuperacao significativa, com um aumento real de 23,60%. Em 2022, o crescimento
nominal foi de 4,92%, mas ficou abaixo da inflagdo em 0,87%. Ja em 2023, a
arrecadacao teve um crescimento nominal de 12,86% e um crescimento real de
8,24%, superando a inflacao. A situacao em 2020 foi atipica devido as incertezas
econdmicas causadas pela pandemia.

Depois, foi apresentado o montante das despesas empenhadas, liquidadas e
pagas, e realizado a analise delas, a qual verificou-se uma variagdo ao longo do
periodo, destacando-se os anos de 2019 e 2022 com 88% de execucao em relagao
ao planejamento.

Ja quanto a observacao, através de indicadores de resultados da execucao
orcamentaria da JUCEP, a analise permitiu concluir que nos ultimos anos houve
excesso de arrecadacao ao final do exercicio financeiro, ou seja, foi arrecadado mais
do que o previsto. Ja com relagéao ao equilibrio orgamentario da JUCEP foi constatado
que, nos Uultimos anos, a dotacao atualizada € maior que a receita prevista
inicialmente, portanto, a diferenga representa o montante de créditos adicionais
abertos. Ja a respeito da execucao das despesas, foi constatado normalidade. E por
fim, quanto ao resultado orcamentario, ele foi desejavel, evidenciando que a JUCEP
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teve superavit orcamentario, decorrente de aumento de receita orcamentaria e a
diminuicdo de despesa orgamentaria.

Constata-se, portanto, que a presente investigacdo proporciona para a
sociedade e para o ente publico informagdes sobre o desempenho da gestao publica
da JUCEP. Demonstrando os resultados da execugcdo or¢camentaria diante da
aplicacdo dos indicadores de desempenho, disponibilizando dados para que os
gestores possam avaliar e ter como base para melhorar a gestao orcamentaria. Para
a populacdo, propicia a compreensado daqueles assuntos, a fim de que possam
praticar o controle social.

Recomenda-se para futuras pesquisas a analise dos indicadores de execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial da autarquia, por um periodo de pelo menos 10
anos, com o objetivo de contrastar as gestbes anteriores.
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