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ANALISE SOBRE A INFLUENCIA DA LEI N° 11.343/2006 NO ENCARCE-
RAMENTO DA POPULACAO NEGRA NO BRASIL

Luiz Henrique Pereira Ramos Freire”
RESUMO

Desde a superagao do sistema escravocrata, periodo em que a subjugacao por raga
fora moral e legal, a sociedade vem buscando a reparagao social perante os negros
que, contudo, ainda enfrentam o racismo estrutural. Fazendo uma analise na ética da
Seguranga Publica e Criminalidade, este artigo visa examinar a relagao entre a
legislacdo antidrogas e a super-representacdo de pessoas negras nas prisdes
brasileiras. Da-se destaque a preocupag¢ao em compreender como as politicas de
drogas, historicamente aplicadas de forma desigual, auxiliam para a marginalizagéo e
criminalizagdo da populagdao negra. Busca-se aqui obter tal silogismo fazendo um
estudo com base em relatorios oficiais do Governo Federal do Brasil, bibliografia e
jurisprudéncia a partir dos métodos dedutivos e comparativos, a fim de elucidar como
as disparidades raciais na aplicagao da Lei de Drogas podem resultar em tratamentos
judiciais injustos e desproporcionais. Por fim, considerando toda discussao, se
verificou a importancia de uma abordagem mais equitativa na formulagéo de politicas
publicas e na atuagado do sistema de justica criminal, visando promover a igualdade
de direitos e combater o racismo estrutural que permeia o sistema.

Palavras-Chave: Justica; Disparidades Raciais; Drogas; Igualdade.

ABSTRACT

Since overcoming the slavery system, a period in which subjugation based on race
was moral and legal, society has been seeking social reparation for black people who,
however, still face structural racism. Analyzing it from the perspective of Public Security
and Crime, this article aims to examine the relationship between anti-drug legislation
and the overrepresentation of black people in Brazilian prisons. Emphasis is placed on
the concern to understand how drug policies, historically applied unequally, contribute
to the marginalization and criminalization of the black population. The aim here is to
obtain such a syllogism by carrying out a study based on official reports from the
Federal Government of Brazil, bibliography and jurisprudence based on deductive and
comparative methods, in order to elucidate how racial disparities in the application of
the Drug Law can result in treatments unfair and disproportionate courts. Finally,
considering the entire discussion, the importance of a more equitable approach in the
formulation of public policies and the performance of the criminal justice system was
verified, aiming to promote equal rights and combat the structural racism that
permeates the system.

Keywords: Justice; Racial Disparities; Drugs; Equality.

" Estudante do curso Bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus 1.



1 INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso cujo titulo € “A Influéncia da Lei N°
11.343/2006 no Encarceramento da Populacdo Negra no Brasil”, tem como objetivo
principal discorrer acerca da correlagéo entre a populacdo carceraria negra e as dis-
paridades raciais a luz da Lei de Drogas no Brasil.

A implementacéo das politicas de drogas é um processo complexo, sujeito a
interpretacdes e diretrizes que podem variar ao longo do tempo e em diferentes con-
textos sociais e geograficos. Compreender como as politicas tém sido implementadas
no Brasil permite identificar se estdo alinhadas com principios de equidade, justica
social e respeito aos direitos humanos, ou se existem disparidades e praticas discri-
minatérias que refletem o racismo estrutural.

O Brasil é um pais cuja historia ndo nega a opressao contra a populacao negra
e, apesar do reconhecimento de direitos e garantias fundamentais, esse grupo étnico-
racial € marginalizado de modo que continua sendo vitima da sociedade. Consubs-
tancia-se essa afirmacao, dentre diversas razfes, o que é objeto deste trabalho, nas
disparidades raciais que refletem em todos os segmentos sociais, e ndo seria diferente
no que se concerne as aplicacdes da lei em relacdo aos grupos raciais.

Constituindo-se também como elemento essencial do tema em questdo, o
combate as drogas mesmo sendo antigo, em pleno século XXI, com diversas normas
ja criadas, modificadas e ampliadas com o fim de erradicaras drogas ilicitas na soci-
edade brasileira, é evidente que o problema néo foi resolvido. Ndo bastando isso,
denota-se que a maior vitima € a populacdo preta, marginalizada na sociedade
desde a abolicdo da escravatura, marco temporal que deu inicio a um racismo que
se estruturou de tal forma que, por exemplo, d& causa ao fato de que o maior nimero
carcerario brasileiro € de pessoas negras.

Diante disso, cabe o questionamento: por que a populacdo negra € a mais
encarcerada na aplicacdo da Lei de Drogas no Brasil? Para responder essa indaga-
cdo, elencou-se como objetivos especificos, compreender o racismo estrutural em
si, de modo que esclareca como a cor do individuo o coloca como vitima da socie-
dade; expor o histoérico de legislacées de Combate as Drogas no Brasil até a norma
vigente com 0s questionamentos pertinentes; analisar as disparidades raciais nas
praticas de enfrentamento as drogas, a partir de estatisticas, estudos bibliogréaficos,
noticias e demais fontes que se possam demonstrar discrepancia na aplicacao dessa
lei em detrimento da populagdo preta. Por fim, e ndo menos importante, mostrar em
dados, a partir da ultima pesquisa mais recente (outubro de 2023) do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que trata sobre questéo racial nos processos
criminais por trafico de drogas dos Tribunais Estaduais de Justica Comum no Brasil,
como a Lei de Drogas vem sendo instrumentalizada como meio para promoc¢ao do
encarceramento exacerbado da populacdo negra no Brasil.

A escolha do tema se deu pela necessidade de debate acerca das principais
razdes do encarceramento da populacédo negra a luz da Lei de Drogas no Brasil, sendo
gue essa preocupacao decorre tanto do fato que os negros historicamente séo explo-
rados e marginalizados, como também por serem a maior parte da populacdo carce-
raria no pais, grande parte em consequéncia da aplicacdo da lei supracitada.

Quanto a relevancia social, embora suficientemente as drogas sejam preocu-
pacéo para saude, seguranca e economia, ha uma agravante que se observa neste
trabalho, qual seja, a influéncia da lei de drogas no encarceramento da populacéo
preta, sendo crucial apontar as motivacdes para melhor compreensao e formulagéo
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de mecanismos para mitigar esse problema. Com relacéo a relevancia cientifica, ape-
sar do tema ja ser amplamente abordado no meio académico, € necessario o0 apro-
fundamento no estudo sobre a raiz da questédo para que seja possivel soluciona-la da
melhor maneira, tendo como publico alvo os operadores do direito, as familias que
sofrem com filhos no contexto de drogas, os profissionais de saude e a sociedade em
geral.

Este artigo utilizou o método dedutivo, partindo de argumentos gerais para es-
pecificos, permitindo estabelecer um silogismo e chegar a uma concluséo. Além disso,
empregou o método comparativo, analisando semelhancas e diferencas entre a apli-
cacao da Lei de Drogas em relacéo a populagcédo negra e branca, assim como dados
de encarceramento desses grupos étnico-raciais. Quanto aos tipos de pesquisa, foi
adotada a pesquisa explicativa, buscando esclarecer os motivos da populacédo negra
ser mais encarcerada em relagéo aos crimes de drogas. Quanto aos meios, utilizou-
se pesquisa bibliografica e documental, permitindo analisar e discutir contribuicbes
sobre o tema, bem como documentos relacionados a legislacdo e julgamentos do
STF. Os procedimentos técnicos de pesquisa incluiram técnicas de investigacao ted-
rica, utilizando documentos sobre o tema escolhido, e técnicas histdricas para analisar
o historico legislativo de combate as drogas no Brasil e o processo de marginalizacéao
social da populacéo negra.

Por conseguinte, partindo desse pressuposto, denotou-se neste trabalho a in-
terligacdo entre varios aspectos: a privacao dos direitos basicos e a exclusao social
dos negros, o que os leva a se envolverem em atividades criminosas; a vigilancia
excessiva do Estado, especialmente em relacdo a lei de drogas, como indicam os
dados do IPEA; a visdo preconceituosa sobre os criminosos, que afeta a forma como
sdo tratados pela policia e pelo sistema judicial; e a falta de acesso a uma defesa
justa, que poderia corrigir as injusticas anteriores. I1sso resulta no encarceramento em
massa dos negros no Brasil.

Considerando esses aspectos, concluiu-se que uma das solucdes urgentes
esté ligada ao julgamento em curso no Supremo Tribunal Federal sobre o artigo 28 da
Lei de Drogas. Dado que os critérios para distinguir entre usuério e traficante ndo sédo
claros o suficiente, permitindo interpretacdes subjetivas, € crucial que o julgamento
estabeleca parametros mais precisos para classificar os individuos de acordo com a
natureza do crime que cometeram.

2 RACISMO ESTRUTURAL

O superencarceramento da populacdo negra parte de uma enraizada cultura
de marginalizacdo que se vem construindo desde a escravidao. Conforme prelecionou
Carvalho (2016), o racismo estrutural refere-se a um sistema de opressao e desigual-
dade enraizado nas estruturas e instituicdes da sociedade, no qual a discriminagao
racial € perpetuada e reproduzida de forma sistematica. Diferentemente do racismo
individual, o racismo estrutural estd embutido nas politicas, praticas e normas sociais,
resultando em disparidades persistentes e sistematicas entre diferentes grupos étnico-
raciais. Esse tipo de racismo permeia todas as esferas da vida, incluindo educacéo,
habitacdo, emprego, salude e sistema de justica criminal, perpetuando desvantagens
sociais e negando oportunidades equitativas com base na raga. O racismo estrutural
requer uma analise critica das estruturas sociais para identificar e confrontar as desi-
gualdades profundamente arraigadas e promover a igualdade racial.

Segundo o estudo "Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil" realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2019, 55,8% da populacdo se
identificou como negra em 2018. Esta parcela da populacéo, da mesma forma que na
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totalidade dos brasileiros, constitui a maioria da forca de trabalho no pais, totalizando
57,7 milhdes de pessoas em 2018. Em relacdo a taxa de homicidios, para cada 100
mil habitantes, em 2017, ocorreram 16 casos envolvendo pessoas brancas e 43,4 en-
volvendo pessoas negras. Em outras palavras, uma pessoa negra tinha 2,7 vezes mais
probabilidade de ser vitima de homicidio intencional em comparacdo com uma pessoa
branca.

O mesmo relatério revela que no periodo de 2016 a 2018, entre a populacao
negra, a taxa de analfabetismo para individuos com 15 anos ou mais de idade passou
de 9,8% para 9,1%. Além disso, a propor¢do de pessoas com 25 anos ou mais de
idade que completaram pelo menos o ensino médio aumentou de 37,3% para 40,3%.
Em 2018, estudantes negros tornaram-se maioria nas instituicdes de ensino superior
da rede publica do pais, representando 50,3%. No entanto, continuavam sub-repre-
sentados, uma vez que compunham 55,8% da populacdo. Por sua vez, demonstra-se
clara a realidade de marginalizacéo social sofrida pela populagéo preta que, conforme
dados supracitados, é vitima do racismo estrutural.

O racismo estrutural decorrente de uma construcao provocada pelo sistema escra-
vocrata e suas consequéncias, condiciona a populacdo negra a condi¢ao de subcida-
dania em razdo de ndo permitir que esse grupo étnico ndo tenha acesso aos mesmos
direitos que os brancos, mesmo que a todos a constituicdo federal de 1988 tenha
garantido. Conforme Pires (2019), os direitos humanos possuem mais eficacia apenas
para uma parte da sociedade — a que néo é discriminada pela etnia, pois € para essa
parcela que as leis efetivamente conseguem conceder os direitos fundamentais, tais
como educacdao, seguranca, moradia e saude. Ja a populacdo negra € subjugada por
um padréo colocado por uma sociedade racista, que considera merecedora de privi-
légios apenas aquelas pessoas que tém a caracteristica da cor branca. Isso demons-
tra tamanha disparidade social entre aqueles que néo fazem parte desse grupo e que
constantemente tém seus direitos mais basicos violados.

Uma das consequéncias mais evidentes do racismo estrutural pode ser visua-
lizada nos dados coletados por meio do ultimo censo realizado pelo IBGE, em que
mostra que a propor¢cdo de pessoas pobres no Brasil é superior entre 0s pretos e
pardos do que entre os brancos. Enquanto a taxa de pobreza entre os brancos é de
18,6%, entre os pretos chega a 34,5% e entre os pardos, a 38,4%. H&4 uma agravante
guando se considera a extrema pobreza, onde os pretos e pardos também apresen-
tam taxas mais altas do que os brancos.

Ademais, a taxa de desemprego e subutilizacdo da forca de trabalho € maior
entre os pretos e pardos. Apesar desses grupos representarem a maioria da popula-
cao brasileira, possuem menor participacdo nos indicadores que refletem melhores
condi¢cbes de vida. Mesmo quando comparados em termos de instrucdo, os pretos e
pardos seguem enfrentando desigualdades significativas em relagéo aos brancos no
mercado de trabalho.

Em consonéancia com as informag6es supracitadas, um individuo que ndo tem
acesso aos direitos basicos que fazem valer a dignidade da pessoa em razéo da po-
breza, muitas delas condicionadas pelo racismo estrutural, certamente também en-
frenta dificuldade quando o assunto € acesso a justica. De certo que, trazendo ao
ambito que aqui se trata, em uma situacao cujo individuo pobre sofre acusacgao crimi-
nal sem possuir recursos para arcar com defesa particular, inevitavelmente dependera
do servico prestado pela Defensoria Publica. E importante frisar, antes de tudo, a na-
tureza essencial desse 0rgao que permite ao cidadao hipossuficiente o acesso a jus-
tica.
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Conforme Torres (2020), a Defensoria Publica € um 6rgdo essencial para a
justica, principalmente em paises como o Brasil, em que grupos vulneraveis séo facil-
mente identificados e precisam de assisténcia legal para garantir um equilibrio justo
no processo judicial. Seu papel é proteger os necessitados e hipossuficientes, bus-
cando igualdade entre as partes envolvidas. Entretanto, um estudo do Colégio Nacio-
nal de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) revelou que, em 2017, havia apenas
5.873 defensores publicos atuando em todo o pais, 0 que representava um defensor
para cada 976,6 mil habitantes na época. Essa escassez impossibilitava a prestacéo
de aconselhamento juridico e assisténcia legal adequada aos suspeitos de crimes,
contribuindo assim para a superlotacdo dos presidios brasileiros (ABRANTES, 2017).

Logo, a superlotacdo a que se refere o autor supracitado tem como principal
vitima o individuo negro, isso, por pertencer ao grupo étnico mais presente nos indices
de pobreza no pais e, consequentemente, por mais dependerem dos servi¢cos publi-
COs.

3 SINTESE DAS NORMAS ANTI-DROGAS NO BRASIL

E de conhecimento comum que o combate as drogas vem atravessando sécu-
los com o fim de p6r termo aos efeitos nocivos produzidos por essas substancias na
sociedade. Pode-se verificar com precursora no combate as drogas no Brasil as Orde-
nacdes Filipinas, promulgadas durante o periodo colonial das Filipinas sob o dominio
espanhol, que continham disposic¢des relacionadas ao combate as drogas. Essas nor-
mas buscavam proibir e controlar 0 uso e o comércio de substancias consideradas
ilicitas na época. O consumo e a venda de drogas, como o épio e outros narcoéticos,
eram regulamentados de forma rigorosa e sujeitos a penalidades especificas.

Ademais, em 1932 foi realizado o Decreto n® 20.930 que foi uma das primeiras
a regulamentar o controle de entorpecentes no Brasil. Estabelecia medidas para fisca-
lizacdo, importacao, exportacdo e comércio de substancias entorpecentes, como 6pio
e cocaina. Também, a lei n°® 4.594/1964: conhecida como "Lei das Drogas", essa
norma reuniu diversas legislacdes anteriores e instituiu um sistema de controle de
substancias entorpecentes no pais. A lei estabelecia penalidades para o trafico de dro-
gas e também para o uso e porte de entorpecentes.

A lei n° 6.368/1976, por seu turno, foi uma das mais marcantes no campo das
politicas de drogas no Brasil. Ela ampliou as penas para o trafico de drogas, introduziu
a distincdo entre usuario e traficante e possibilitou a interna¢cdo compulsoéria de usua-
rios de drogas. A lei n°® 11.343/2006: conhecida como "Lei de Drogas", substituiu a Lei
n° 6.368/1976. Ela buscou adotar uma abordagem mais humanizada para lidar com o
uso e trafico de drogas, enfatizando a prevencao e tratamento, além de estabelecer
critérios para diferenciar o usuario do traficante.

A Lei de Drogas 11.343/2006 institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad, a partir de suas disposi¢cdes além de estabelecer seus objeti-
vos das. S&o prescritas as competéncias, o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas,
Conselhos de Politicas sobre Drogas, as atividades de prevenc¢do do uso indevido,
atencao e reinsercéo social de usuarios e dependentes de droga, bem como, crimes
e penas relacionadas as drogas no Brasil.

Ocorre que ha uma imprecisao nessa lei no que se refere aos critérios a serem
adotados pelos agentes publicos perante uma suspeita de um individuo para defini-lo
como usuario ou traficante de drogas, e conforme serdo demonstrados, o critério racial
acaba influenciando nessa margem de discricionariedade, o que, como um efeito de
“bola de neve” desde a supervigilancia contra pessoas negras em abordagens polici-
ais até pela questdo da marginalizacdo social que dificulta até mesmo uma defesa
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justa, resulta em um encarceramento que reflete em uma pratica racista, conforme
detalhadamente sera explicado a seguir.

No que tange ao cerne da discussao deste artigo, cabe realizar uma breve ex-
plicagdo acerca dos tipos penais previstos no art. 28 e art. 33 da referida lei.

O art. 28 que prevé:

Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com deter-
minacéo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| — Adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il — Prestacdo de servicos a comunidade;

Il — Medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Tal tipo penal se trata de uma norma penal propria heterogénea cuja comple-
mentacao se encontra nas disposi¢des da Portaria n° 344/98 do Ministério da Saude.
Para que seja constatada a materialidade do crime € preciso que seja realizado laudo
pericial do material apreendido e, constando na portaria citada, pode-se falar em
crime, do contrério, o fato é atipico. E um tipo penal alternativo, logo, basta a realiza-
céo de um dos verbos para se incorrer no crime, de modo que, por ser alternativo, a
realizacdo dos varios verbos descritos ndo faz incorrer o agente em concurso de cri-
mes.

Com relacéo ao art. 33, por sua vez, dispbe a Lei de Drogas:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, ven-
der, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao le-
gal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (qui-
nhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Sobre as caracteristicas doutrinarias do tipo penal apontadas ao tipo anterior-
mente tratado, compreenda-se como sendo 0s mesmos no que se refere ao de trafico
de drogas. Entretanto, quanto a pena, observa-se maior gravidade no preceito secun-
dario. Ademais, trata-se de um crime cuja reprovabilidade e lesividade € tdo conside-
rada que é definido como equiparado a hediondo, por sua vez, a progressao de regime
no cumprimento da pena é mais restrita, nao € possivel a aplicacdo de nenhum insti-
tuto despenalizador, em regra, bem como, ndo cabe indulto, graca ou anistia.

Visto isso, denota-se que o tipo penal relacionado ao usuario ndo submete o
agente a pena privativa de liberdade, mas sim restritivas de direito, isto €, uma pena-
lidade branda. Por outro lado, o crime de trafico, conforme supracitado, ndo € brando.
A problemética observada entre esses tipos penais encontra-se no § 2° do artigo 28
que dispbe que “para determinar se a droga se destinava a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢gbes
em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente”.

No tocante a essa discussdo, em razao nao apenas desses critérios a serem
avaliados pelo juiz, mas também os critérios nas primeiras abordagens, conforme dis-
cutido no topico anterior, seja no patrulhamento, seja na delegacia, até mesmo no
crivo do Ministério Publico, ha na margem de discricionariedade na classificagcdo como
usuario ou traficante um critério subjetivo que esta influenciada pelo preconceito racial,
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e ha uma demonstracao quantitativa dessas disparidades raciais nos dados que seréao
expostos em tépico posterior.

A pertinéncia e preocupacdo com a tematica € de tal modo que no julgamento
do (RE) 635659, com repercusséao geral (Tema 506), embora atualmente esteja sus-
penso pelo pedido de vista, 5 votos ja foram proferidos, sendo 4 acompanhando o
relator que ajustou sua decisdo de acordo com os parametros definidos no voto do
Ministro Alexandre de Moraes. Cabe aqui destacar que tais decisfes se tratam do
provimento ao recurso extraordinario atribuindo intepretacdo conforme ao art. 28 da
Lei 11.343/2006, no que se refere a cannabis, nos termos do § 2° do artigo 28 da Lei
n° 11.343/2006, que passa a definir a presuncao de usuario aquele que adquirir, guar-
dar, tiver em depdsito, transportar ou trazer consigo, uma faixa fixada entre 25 a 60
gramas de maconha ou seis plantas fémeas.

Nesta acdo, esta em debate a descriminalizacdo do porte de drogas para con-
sumo pessoal, o que significa que a venda continuaria sendo ilegal, independente-
mente do resultado. Uma deciséo favoravel do Supremo Tribunal Federal (STF) nédo
resultaria na legalizacdo das drogas, mas sim na mudanca do status do usuario, que
deixaria de ser considerado criminoso. O que o STF esta analisando € a constitucio-
nalidade do artigo 28 da Lei de Drogas. O recurso foi movido pela Defensoria Publica
de Sao Paulo em favor de um homem que foi pego com trés gramas de maconha e
condenado a prestar servicos comunitarios enquanto estava na prisdo. A defensoria
argumenta que a lei viola os direitos a liberdade e a privacidade garantidos pela Cons-
tituicdo. Além disso, alega-se que a lei atual ndo teve sucesso em reduzir 0 consumo
e o trafico, sugerindo que politicas de prevencéo seriam mais adequadas, semelhan-
tes as aplicadas ao uso de cigarros.

Conforme argumentado no processo, estudos mostram que a lei de drogas
sancionada em 2006 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva resultou em um au-
mento significativo no numero de prisées. Antes da lei, em 2005, havia 296.919 pes-
soas encarceradas no pais, sendo 14% por crimes relacionados ao trafico. Até 2019,
o total de presos aumentou em 160%, chegando a 773.151, com 27% dos casos re-
lacionados ao trafico. Isso ocorreu porgue a Lei de Drogas eliminou a pena de prisao
para usuarios, mas aumentou as punicdes para traficantes.

Esperava-se que essa mudanca reduzisse o numero de prisées, porém teve o
efeito oposto, pois a margem discricionariedade permitida pelo artigo 28, para que
definir quem é usuario, permitiu que agentes da seguranca publica e justica taxassem
indiscriminadamente usuarios como traficantes. Portanto, o autor da acdo pede que o
STF estabeleca critérios para distinguir usuarios de traficantes, evitando que consu-
midores sejam erroneamente classificados como traficantes. No entanto, esses crité-
rios ndo seriam absolutos e ndo impediriam que elementos de prova que indicassem
trafico fossem considerados, mesmo que a quantidade de droga esteja dentro do limite
para uso pessoal. Conforme afirmou em seu voto o Ministro Alexandre de Moraes:

Nas hipo6teses de prisdo em flagrante por quantidades inferiores a fixada no
item 2, para afastar sua presuncéo relativa, na audiéncia de custddia, a auto-
ridade judicial, de maneira fundamentada, devera justificar a conversdo da
prisdo em flagrante em prisdo preventiva e a manutencao da persecucédo pe-
nal, apontando, obrigatoriamente, outros critérios caracterizadores do tréfico
de entorpecentes, tais como a forma de acondicionamento, a diversidade de
entorpecentes, a apreensdo de outros instrumentos como balanca, cadernos
de anotacgéo, celulares com contatos de compra e venda (entrega “delivery’),
locais e circunstancias de apreensao, entre outras caracteristicas que pos-
sam auxiliar na tipificacé@o do tréafico;
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Nas hipoteses de prisdo em flagrante por quantidades superiores a faixa de
25,0 a 60 gramas de maconha ou seis plantas fémeas, dependendo da esco-
Iha mais proxima do tratamento atual dado aos homens brancos, maiores de
30 anos e com nivel superior, na audiéncia de custddia, a autoridade judicial
devera permitir ao suspeito a comprovacao de tratar-se de usuario”, o julga-
mento foi adiado por indicacdo do Ministro Gilmar Mendes (Relator). Presi-
déncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 2.8.2023.

Por conseguinte, apesar dessa taxativa complementacdo que determina tais
parametros minimos para configuracao de usuario, a autoridade policial e seus agen-
tes ndo estdo impedidos de executar a prisdo em flagrante por trafico de drogas
mesmo quando a quantidade de maconha seja menor que a fixada, todavia, sera pre-
ciso fundamentadamente que sejam comprovados outros elementos que apontem ca-
racteristica indubitaveis de trafico de drogas, tais como, por exemplo, balanca, agen-
das que possuam informacdes dos negocios de venda de drogas etc.

4 DISPARIDADES RACIAIS NO COMBATE AO CRIME NO BRASIL

O Brasil, pais marcado por uma rica diversidade étnica, também carrega o fardo
das profundas desigualdades raciais que permeiam diversos aspectos da sociedade.
Uma das areas mais afetadas por esse cenario é o sistema penal, onde a populagcéo
negra enfrenta de maneira desproporcional abordagens policiais, condenacdes crimi-
nais e, consequentemente, um ciclo de injustica enraizado no preconceito racial.

A evidéncia é clara: a populacdo negra é alvo frequente de abordagens polici-
ais. Estudos demonstram que individuos negros tém maior probabilidade de serem
parados e revistados nas ruas, muitas vezes sem causa justificavel. Esse fenbmeno
contribui para a perpetuacao de estere6tipos e o reforco do preconceito racial, ampli-
ando o fosso entre a comunidade negra e as forgas de seguranca.

Além das abordagens discriminatérias, a populacdo negra também enfrenta
disparidades significativas no sistema judiciario. Dados indicam que, em geral, indivi-
duos negros tém maiores chances de serem condenados e recebem penas mais se-
veras em comparagao com seus pares brancos, mesmo em situagdes similares. Esse
desequilibrio reflete a influéncia do preconceito racial no processo de julgamento e na
aplicacao das leis.

As consequéncias desse ciclo de discriminacdo sao devastadoras. A super-
representacdo da populacdo negra no sistema penal acarreta ndo apenas a perda de
liberdade, mas também a marginalizacao e a limitacdo de oportunidades ap6s o cum-
primento da pena. Ademais, o impacto psicoldgico desse processo € profundo, mi-
nando a confian¢a nas instituicdes e perpetuando o trauma em comunidades ja vul-
neraveis.

Para tratar dessa questéo, vale discutir acerca da pesquisa realizada por Schlit-
tler, Silvestre e Sinhoretto (2014), que se dedicam ao estudo no ambito da seguranca
publica e rela¢des raciais, com o objetivo de identificar possiveis mecanismos de de-
sigualdade racial em S&o Paulo. Denota-se do trabalho que foco analitico recai sobre
os homicidios perpetrados por agentes da seguranca publica entre 2009 e 2011. O
perfil das vitimas revelou que 61% eram negras, em contraposicdo a 39% brancas.
Além disso, 97% das vitimas eram do sexo masculino, sendo que 77% se situavam
na faixa etaria de 15 a 29 anos. Ao cruzar dados de raga, sexo e idade, constataram
gue 0s jovens negros sdo 0s mais atingidos por mortes causadas pela Policia Militar,
que representa 96% dos casos de 0bitos no estado de S&o Paulo. Considerando uma
populacdo de 100.000 habitantes, é notavel que os negros tém quase trés vezes mais
chances de morrer em comparacao aos brancos.
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Diante da predominancia de jovens negros como vitimas de homicidios perpe-
trados por policiais, as pesquisadoras apontam que a desigualdade racial no ambito
da seguranca publica reflete a ineficacia das praticas voltadas para o principio da
igualdade. Isso cria uma disparidade entre o direito estabelecido e a realidade obser-
vada, evidenciando a aplicacao desigual das normas judiciais conforme o grupo social
ao qual o individuo pertence.

A priséo em flagrante é considerada um fator analitico crucial, pois oferece uma
visdo objetiva do perfil dos "suspeitos” sem a necessidade de mandado judicial. Os
dados revelam uma correlagéo entre raca e crime, uma vez que a maioria dos homi-
cidios € cometida por pessoas brancas, mas as pessoas negras sao as mais encar-
ceradas (55,7% dos homicidios sdo cometidos por brancos em contraposicéo a 42,1%
por negros). Portanto, ha uma maior vigilancia policial sobre individuos pretos e par-
dos, refletindo o racismo institucional que direciona maior atencdo a determinadas
racas, distorcendo o principio de igualdade formal.

Schlittler, Silvestre e Sinhoretto (2014) argumentaram que aqueles considera-
dos "suspeitos” pela policia sdo associados a caracteristicas socialmente desaprova-
veis e estereotipos, o que influencia algumas praticas policiais ao criar desvantagens
para grupos especificos. As experiéncias subjetivas sao determinantes na dimenséao
formal do trabalho policial.

As autoras destacaram o papel do policiamento ostensivo e da abordagem mi-
litarizada como fatores cruciais na a¢ao policial. Em Sao Paulo, a cidade mais popu-
losa do Brasil, os negros compdem 34% da populacédo, mas representam 58% das
vitimas de ac¢des policiais. A auséncia de critérios especificos na organizacao policial
é apontada como uma das razdes para essa filtragem racial, abrindo espaco para a
influéncia de critérios pessoais dos agentes de seguranca publica. Além disso, a mili-
tarizacdo da vigilancia policial aumenta a letalidade nas préticas policiais.

Schlittler, Silvestre e Sinhoretto concluiram que a forma como a policia conduz
a vigilancia é racializada, focando na identificacdo de sujeitos negros como crimino-
sos. Portanto, pessoas negras tém uma visibilidade maior perante a policia quando se
trata de atividades criminais em comparacdo com a populacdo branca. Os brancos
tém o privilégio de cometer crimes sem chamar a mesma atencao por parte dos agen-
tes de seguranca publica. Por fim, as autoras argumentaram que a filtragem racial
esta incorporada nas praticas policiais e que critérios informais e racializados, como
estilo de vestir, falar, entre outros, sdo muitas vezes usados para determinar suspei-
céo.

5 DEMONSTRATIVO ESTATISTICO

5.1 RELATORIO DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)

De acordo com os dados divulgados pelo IPEA, fundacao publica federal vin-
culada ao Ministério do Planejamento e Orcamento, que expdem a relacédo étnico-
racial com ac¢des criminais por trafico de drogas com decisdes terminativas em que o
réu foi indiciado, denunciado e/ou sentenciado pelos crimes previstos no titulo 1V, ca-
pitulo Il, da Lei de Drogas, de fato, as disparidades raciais se refletem no encarcera-
mento da populacdo preta em posicdo majoritaria a populacdo branca. A pesquisa
realizada pelo IPEA utilizou dados que foram solicitados ao Conselho Nacional de
Justica. Foram analisados 28.851 processos, sendo que tal valor considerou margem
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de erro e pesos amostrais. Os referidos processos devem ser analisados como pro-
cessos individuais. O trabalho se trata de uma pesquisa quantitativa desses autos de
dezembro de 2020 a maio de 2022, logo, com essa base de dados e a respectiva
juncéo das informacdes, as estatisticas foram publicadas em outubro de 2023.

Desses dados, 36% sao da regido sudestes, 25% do sul, 17% do nordeste,
11% do norte e 11% do centro-oeste. Dando maior detalhamento, conforme figura 1,
segue a quantidade de processos analisados de cada Justica Comum Estadual dos
estados brasileiros:

Figura 1 - processos analisados - Justica Comum Estaduais
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2023.

Tal amostra a partir do recorte de processos utilizados na pesquisa indicada
permite uma demonstracdo mais precisa sobre os dados no geral, de modo que im-
peca que alguns estados viciem o entendimento sobre o cenario nacional colocando-
se como parametro preponderante.

5.1.1 SUPERVIGILANCIA

A partir do gréfico a seguir é possivel verificar que a probabilidade de uma pes-
soa negra ser abordada em patrulhamento, isto €, abordagem policial com base em
comportamento suspeito, € muito superior em relacao as pessoas brancas.

Figura 2 - Auto de prisdo em flagrante, motivacéo e local da abordagem, por cor/raca — Brasil (em %)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), 2023.



Esse dado demonstra que o Estado se comporta como se o “inimigo” tivesse
raga, uma vez que é mais facil para um individuo branco traficar e ndo ser sequer nem
considerado suspeito para fins de abordagem policial. Por sua vez, pode-se interpretar
isso como um principio de “bola de neve” no que se refere a aplicacdo da respectiva
lei, pois tal discricionariedade no entendimento do que € comportamento suspeito, na
realidade, esta mais tomando como base a caracteristica fenotipica como critério que
define a figura de um criminoso.

5.1.2 DIFERENGA RACIAL NA RELAGAO DE ENCARCERADOS POR MEIO DA
APLICAGCAO DA LEI DE DROGAS

A figura a seguir demonstra a tabela, em porcentagem que, indubitavelmente, os cri-
mes da Lei de Drogas sdo responsaveis pelo processamento e encarceramento em
massa da populagdo negra. Isto é, simplificando, 0 nimero de negros encarcerados
pela Lei de Drogas é mais que o dobro se comparado com a populagédo branca, con-
forme se pode observar.

Figura 3 - raca dos encarcerados pela Lei de Drogas no Brasil (em %)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2023.

Desses dados, cabe destacar em porcentagem que 60,9% sao homens negros,
denotando-se discrepancia nas regides norte e nordeste, respectivamente, encarce-
rando 73,6% e 79,4% homens negros. No Brasil, 53,9% dos condenados e encarce-
rados pela Lei de Drogas séo jovens negros de até 30 anos de idade de modo que a
discrepancia se encontra no Nordeste, sendo 69,7%.

No que se refere aos inquéritos policiais, os dados mais importantes a serem
considerados € que 85% dos réus dos processos analisados foram presos em fla-
grante delito, nisso, sendo as principais motivagdes a abordagem por patrulhamento
ostensivo (32,5%) e a denuncia andnima (30%). Nesse quesito, um dado que merece
atencao é que desse recorte de prisdo em flagrante decorrente do patrulhamento os-
tensivo, cuja abordagem policial se baseia no comportamento do suspeito, conforme
dados, 51,3% dos abordados sédo negros e 20,3% sdo brancos. Quanto as regibes, a
discrepancia de negros abordados por patrulhamento é de 61,6%, sendo os brancos
com 9% no centro-oeste.

A figura a seguir expde 0s réus negros e brancos entre aqueles cujos inquéritos
foram abertos em decorréncia de investigacdo prévia:

Figura 4 - raca dos agentes cujos inquéritos abertos decorreram de investigacao
70
B0

1R I .

30 I I

: : i ! I

10 a5 I i 87 4 £ 30,9 il 5 45,7 22 242 44
o P mm : oy - |

T
Centro-Oeste Nordeste MNorte Sudeste Sul

W Réus negros entre os processados (em geral)
Réus negros entre aqueles cujos inguéritos foram abertos em decorréncia de investigagdo prévia
Réus brancos entre os processados (em geral)

I Réus brancos entre agueles cujos inquéritos foram abertos em decorréndia de investigagao prévia

Fonte: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), 2023.
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A partir desses dados se pode observar que dentre todas as regifes do pais,
quatro delas se tem nimero pelo menos o dobro superior de negros com relagéo a
brancos. A diferenca na regiao sul tem direta relacdo também coma diferenca racial
na regido em si, ndo necessariamente com a atuagdo dos 6rgaos de seguranca pu-
blica sendo diferente das demais regides.

A figura a seguir mostra que 46,1% dos casos de entradas em domicilio sem
mandados judiciais sé&o justamente contra pessoas negras, sendo 22,4% sendo pes-
soas brancas.

Figura 5 - entradas em domicilio sem mandado
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2023.

No que diz respeito as sentencas condenatorias, 46,8% sao negros, enquanto
21,1% sao brancos. Nesse contexto, Cida Bento (2022, p. 69 e 76) ressalta que a
discriminacgéao institucional se caracteriza pela sua natureza habitual e constante. Em
sociedades profundamente marcadas pelo racismo, como a brasileira, isso resulta em
uma persistente sobre-representacdo da populacdo negra em situacoes de pobreza,
evasao escolar e violéncia policial, entre outros aspectos. Os dados discutidos na pes-
quisa do IPEA confirmam essa analise, evidenciando como o sistema judicial, ao lidar
com casos de crimes relacionados a drogas, tende a penalizar, principalmente, indivi-
duos negros, jovens e com niveis mais baixos de escolaridade que sdo encontrados
em posse de pequenas quantidades de substancias entorpecentes.

A analise dos dados apresentados revela uma dura realidade que permeia o
sistema judicial brasileiro, evidenciando profundas disparidades raciais e socioecono-
micas. Os nimeros apontam para uma alarmante sobre-representacéo da populacéo
negra em sentencas condenatérias, especialmente em casos relacionados ao trafico
de drogas.

Este cenario reflete ndo apenas a seletividade do sistema penal, mas também
a perpetuacdo de um quadro de discriminacgao institucional enraizado em estruturas
sociais historicamente desiguais. Como salientado por Cida Bento, a discriminacao
institucional € caracterizada por sua persisténcia e regularidade, manifestando-se de
forma sistemética em diversas esferas da vida social.

No contexto brasileiro, marcado por profundas marcas de racismo estrutural,
essa discriminacao se traduz em uma série de desigualdades, desde o acesso a edu-
cacao de qualidade até as interagdes com o sistema de justica. A populacéo negra é
sistematicamente marginalizada e criminalizada, enfrentando maiores dificuldades so-
cioecondmicas e sendo mais frequentemente alvo de abordagens policiais e proces-
sos judiciais.
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A pesquisa do IPEA reforca essa analise ao destacar como individuos negros,
jovens e com menor nivel de escolaridade sdo desproporcionalmente penalizados em
casos envolvendo drogas. Essa tendéncia reflete ndo apenas a aplicacao seletiva da
lei, mas também a falta de politicas publicas eficazes para lidar com a questdo das
drogas de forma justa e equitativa.

Portanto, é fundamental que o sistema judicial reconhe¢ca e combata ativa-
mente essa realidade, buscando formas de garantir uma aplicacdo da lei mais justa e
igualitéria para todos os cidadaos, independentemente de sua cor, origem ou condi¢éo
socioeconémica. Somente assim sera possivel avancar em dire¢cdo a uma sociedade
mais justa, inclusiva e verdadeiramente democratica.

7 CONCLUSAO

No decorrer deste artigo foi possivel visualizar a complexa engrenagem que
atua em desfavor da populacdo negra. O racismo estrutural desde os primérdios da
formacao econémica do Brasil € uma realidade que vem se modificando na forma
como se manifesta, mas nunca deixou de existir. Embora ndo sejam mais escraviza-
dos, sdo condicionados em grande maioria a situacao de subcidadania. Essa condi¢éo
se decorre da auséncia do Estado na garantia efetiva no acesso aos direitos funda-
mentais. Uma populagdo marginalizada é fabrica de criminosos, pois, se uma crianga
cresce em uma periferia dominada pelo trafico, passa fome e convive com uma reali-
dade repleta de pessoas utilizando ou vendendo drogas, ndo tem a mesma mentali-
dade de outra crianca que cresce afastada disso, estando aquela mais propensa a
entrar nesse “mundo” como usuario, seja até mesmo como traficante.

A complexidade aumenta quando em muitos casos, conforme discutido, pes-
soas negras sao mais propensas a serem abordadas em policiamento ostensivo, de
modo que o Estado vigia mais um grupo étnico. Especificamente no tocante a Lei de
Drogas, lei essa que mais encarcera a populagéo negra no Brasil, em razéo da discri-
cionariedade do seu artigo 28, muitos usuarios sao processados e condenados por
trafico de drogas, sem sequer terem acesso a uma defesa justa, dada a ineficiéncia
da Defensoria Publica, Unico recurso cuja populacdo pobre acusada criminalmente
tem como meio de defesa.

Ou seja, essa engrenagem € a propria conexao entre, inicialmente, a falta de
acesso a direitos fundamentais com a marginaliza¢do social de pessoas negras, 0 que
influencia muitos a criminalidade; a supervigilancia do Estado em detrimento da pes-
soa negra especialmente no que tange a lei de drogas, conforme dados do IPEA; a
concepcao racista sobre a figura do criminoso que influencia os agentes de seguranca
publica e de justica na discricionariedade e classificacdo de um individuo como usua-
rio ou traficante; e, por fim, a falta de acesso a uma defesa justa, que poderia sanar
0s vicios anteriores. Portanto, € evidente que as disparidades raciais no combate as
drogas no Brasil sdo responsaveis pelo encarceramento em massa da populagéo ne-
gra no Brasil.

Considerando tudo que foi analisado, observa-se que uma das solu¢des pos-
sivel e urgentes tem direta relacdo com o que esta em julgamento no Supremo Tribu-
nal Federal sobre o artigo 28 da Lei de Drogas. Haja vista que os critérios de classifi-
cacgao de usuario e traficante ndo sdo suficientemente objetivos e claros, o que possi-
bilita interpretacdes subjetivas por parte dos agentes de aplicacéo da lei, compreende-
se a urgéncia da necessidade da concluséo do julgamento que o estabelecimento de
parametros que melhor guiem a classificacdo dos individuos de acordo com o tipo
penal que pratica.
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