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“Nao ha nada nobre em ser superior ao seu
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POLICIA PENAL DA PARAIBA: Prospectiva na Estrutura Organizacional.
CRIMINAL POLICE OF PARAIBA: Foresight in the Organizational Structure.
José Ferreira Nunes Neto”
RESUMO

A criminalidade é presente na sociedade sendo dever da seguranca publica coibir. E noticiado
pela imprensa e redes social que algumas acdes criminosas sdo orquestradas dentro do
ambiente prisional. Ndo suportando mais as pressoes da sociedade, resolveu o legislador criar
na carta constitucional de 1988 um novo 6rgdo para integrar as forcas de seguranca publica do
pais, a policia penal. Perante esse contexto, o presente estudo tem o escopo entender a policia
penal, com foco na policia penal da Paraiba objetivando entender como sera sua vinculagéo ao
6rgdo administrador prisional sua estrutura organizacional e ao cargo efetivo finalistico. Para
a realizacdo deste estudo, de carater exploratorio e descritivo, foi adotada a abordagem
qualitativa, por meio de uma pesquisa documental, tendo como variavel dessa investigacao
primeiramente entender a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciaria — SEAP e do cargo de agente penitenciario, para poder adentrar na incursdo
sobre a criacdo da Policia Penal e Policia Penal da Paraiba. Os dados foram obtidos por meio
de observacdes de campo e uma andlise documental sobre o aspecto juridico administrativo a
luz dos referenciais tedricos que embasaram a investigacdo. Observados as diversas alteracdes
na estrutura organizacional da SEAP e as atribuigdes e competéncias do cargo de agente
penitenciario como uma varidvel subsidiaria para entender como poderd vim a ser a policia
penal da Paraiba. Trilhou-se o entendimento sobre a Policia Penal no contexto nacional como
norma béasica, sem detalhar competéncias e atribui¢fes, vinculando esta policia ao 6rgdo
administrador prisional, que foi adotado na Constituicdo do Estado da Paraiba copiando quase
que na integra o regramento descrito na Constituicdo Federal. A partir desta analise, buscou-se
identificar e sugerir como poderia ser a vinculacdo da policia penal da paraiba ao 6rgédo
administrador prisional, levando em consideracdo como analogia o paralelismo adotado aos
demais Orgdos da seguranca publica deste Estado, ou seja, que configurara como sendo da
administracdo direta, 6rgdo vinculado por hierarquia em uma s6 personalidade juridica. Em
seguida foi proposto uma estrutura organizacional para policia penal da Paraiba. Um
organograma permitira observar a hierarquia entre os departamentos, vislumbrando as
competéncias e atribuicdes. Em seguida demonstrou-se a importancia do cargo efetivo que é o
braco forte no combate da criminalidade que ultrapassou 0s muros do ambiente penitenciario,
em atuacdo ao todo cenario que compreende a execucao penal e a politica de justica criminal.
Por derradeiro conclui-se que os levantamentos e sugestdes poderdo contribuir para
construcdo normativa dessa nova policia e que ainda necessitam de outros estudos sobre os
aspectos de seus fluxos de trabalho e delimitacdo de competéncia na protecdo dos direitos
humanos.

Palavras-chave: Policia Penal; Sistema Penitenciario; Administracdo Publica; Direito
administrativo.

* Especialista em Direito Penal Processo Penal e Seguranca Publica pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa
(UNIPE), Especialista em Gestdo Publica pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB), Bacharel em Direito pela Universidade de Jodo Pessoa (UNIPE), Bacharel em Economia Doméstica pela
Universidade Federal do Ceard (UFC). nunesnetho@hotmail.com. @nunesnetho (instagram).



ABSTRACT

Crime is present in society and the duty of public security to curb. It is reported by the press
and social networks that some criminal actions are orchestrated within the prison
environment. No longer supporting the pressures of society, the legislator decided to create in
the 1988 constitutional charter a new body to integrate the public security forces of the
country, the criminal police. In this context, the present study has the scope to understand the
criminal police, focusing on the criminal police of Paraiba aiming to understand how will be
its link to the prison administration body its organizational structure and the effective position
finalistic. For the accomplishment of this study, of exploratory and descriptive character, it
was adopted the qualitative Having as a variable of this investigation first understand the
organizational structure of the State Secretariat of Penitentiary Administration - SEAP and the
position of prison agent, to enter the incursion on the creation of the Criminal Police and
Criminal Police of Paraiba. The data were obtained through field observations and a
documentary analysis on the administrative legal aspect in the light of the theoretical
references that based the investigation. Observed the various changes in the organizational
structure of SEAP and the attributions and powers of the position of prison agent as a
subsidiary variable to understand how the criminal police of Paraiba could become. The
understanding of the Criminal Police in the national context as a basic norm, without detailing
powers and attributions, linking this police to the prison adopted in the Constitution of the
State of Paraiba copying almost in full the rule described in the Federal Constitution. From
this analysis, we sought to identify and suggest how could be the link of the police of Paraiba
to the prison administration, taking into account as analogy the parallelism adopted to the
other public security agencies of this state, that is, that will configure as being the direct
administration, body linked by hierarchy in a single legal personality. Then it was proposed
an organizational structure for the criminal police of Paraiba. An organizational chart will
allow you to observe the hierarchy between departments, glimpsing the competences and
assignments. Then it was demonstrated the importance of post office that is the strong arm in
the fight against crime that surpassed the walls of the penitentiary environment, acting in
every scenario that includes criminal execution and criminal justice policy. Finally, it is
concluded that the surveys and suggestions may contribute to the normative construction of
this new police and that they still need other studies on the aspects of their workflows and
delimitation of competence in the protection of human rights.

Keywords: Criminal Police; Penitentiary system; Public administration; Administrative law.



1 INTRODUCAO

A inseguranca no Brasil vem crescendo a cada ano tendo como parametro os dados do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023) onde no Brasil entre 2021 a 2022, 0 nimero
de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario passou de 815.165 para 826,740,
um avanco que deve ser barrada pelas forcas de seguranca publica.

Visualiza-se, nos noticiarios e midias o aumento da criminalidade, acontecimentos que
causam temeridade a sociedade e influenciam diretamente na dindmica do crescimento e
econémico social, sendo dever do Estado brasileiro tentar acompanhar esses desdobramentos
com politicas criminais direcionadas a travar a ascensdo criminal.

Muitas dessas vulnerabilidades advém do seio prisional, em um mecanismo de
atualizacdes de faccbes criminosas que atingem ao ambiente penitenciério, espargindo em
visiveis transtornos, em motins, fugas, rebelides, e nas ruas com veiculos incendiados,
depredacbes e assaltos orquestrados; nessa linha de fogo, o o6rgdo da administracdo
penitenciaria figura com uma forca aquém da necessaria para manutencdo da seguranca e
cumprimento adequado da execucao penal.

Assim como no pais, no Estado da Paraiba ndo seria diferente, desassossego na
estabilidade de seus cidaddos tem grande parcela de realizacBes oriundas do ambiente
penitenciario, onde as policias existentes ndo tém sustentacdo para conter a evolucdo, cabendo
ao 6rgdo responsavel pela Administracdo Penitenciéria inibir essa progressao.

Todavia, esta organizacao prisional ndo dispde de contorno organizacional, tais como
0s outorgados aos 6rgdos da seguranca publica para empregar o que reclama a sociedade ou
seja, ter atribuicBes necessarias para o devido cumprimento que trata as legislacdes, sobre o
palco da seguranca publica, reintegracdo social e gestao.

Uma politica de gestdo publica voltada para a Administracdo Penitenciaria poderia
trazer melhorias para contornar as deficiéncias que vem impregnadas ha décadas pela
auséncia e ineficiéncia de um alicerce que permita construir uma identidade com
competéncias, atribuicdes e habilidades especificas voltadas para agir na protecdo social em
todo o0 nexo que compreende a execucao da pena na administracao prisional.

Coube entdo a sociedade cobrar ao legislador federal postura para estancar essa
situacdo, que possicionaram em inserir no texto constitucional um novo 6rgdo na seguranca
publica que ficaria na responsabilidade de agir especificamente no seio da administracdo

penitencaria.
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Nesta atmosfera, foi criada a Policia Penal, 6rgdo integrante da seguranga publica,
através da Emenda Constituiconal n.° 104 de 2019, inserindo-a no artigo 144 da Constituicdo
Federal, que seguindo a simetria constitucional, o Estado da Paraiba semelhou-se ao inscrito
constituinte, criando a Policia Penal do Estado da Paraiba, através da Emenda Constitucional
Estadual de n.° 48 de 2021, incorporando-a na seguranga publica deste Estado, atando no art.
43 de sua Constituaicdo, assim, incluindo-a ao 6rgdo administrador prisional.

Desta feita, malgrado ser salutar a observancia de estudos sobre o cerne do sistema
penitenciario brasileiro, direcionar-se-a a reflexdo para o aspecto juridico administrativo da
policia penal da Paraiba, precisamente para a vinculacdo perante ao orgdo administrador
prisioal e sua estrutura organizacional e cargo finalistico.

Tal énfase se faz em virtude do contorno territorial e administrativo especifico para
este estudo, em que havera a oportunidade de explanar um panorama de como podera ser 0
6rgdo da policia penal em seu contorno estrutural vinculado & Secretaria de Estado da
Adminitragdo Penitenciaira da Paraiba.

Nesse escopo, a construcdo desse estudo sera trilhado perante a experiéncia
profissional e académica, no esboco de ponderagtes diante do vislumbre que podera se tornar
a policia penal e sua disposicdo perante a administracdo penitenciaria. Assim, voltar-se-4 um
olhar para gestdo publica, em que serdo abordados dois eixos: a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitencidria da Paraiba — SEAP/PB, cujo se enquedrinhard a atual
organizacdo desta Secrataria de Estado, em sua dimensdo estrutural e do cargo efetivo -
agente penitenciario.

Diante dessas informacgdes, passa-se ao estudo da policia penal da Paraiba,
conhecendo sobre seu ingresso na norma positivada nacional e estadual, e conjecturando
como se dara a vinculacao juridica da policia penal com a SEAP/PB, e por fim, sera realizado
uma reflexdo de como sera sua estrutura organizacional.

O trabalho em comento serd realizado através de uma pesquisa empirica, que de
acordo com Lakatos e Marconi (2010), a intencdo € adquirir informacgdes na busca de
conhecimentos direcionados a uma problematica, na procura da solucdo, condizente a uma
circunstancia que se quer explorar, no empenho de obter a constatagdo de seus nexos e
fendmenos. No tocante a abordagem, a anélise tem o foco qualitativo, que seguindo Minayo
(2010), e propicio para a clareza do fenémeno social, o pesquisador colheu o somatorio de
informagdes relevantes sobre a realidade estudada, para assim, proceder & pesquisa.

Em relagdo aos objetivos, a pequisa tem o carater exploratorio e descritivo, trazido por

Gil (2010) o aspecto exploratorio sendo a coleta de informagdes acurada decorrente de um
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determinado contetdo investigado, na busca em conhecer, assimilar e alcancar uma singular
concepgdo do fendmeno, com intuito de destaca-lo, apresentando hipéteses.

Ja a pesquisa descritiva investiga e concatena fatos ou acontecimentos, pretendendo
encontrar seu liame e frequéncia em outros eventos e peculiaridades.

No que refere ao tipo, tratar-se-a& de uma pesquisa documental, segundo Oliveira
(2007, p. 69) quando diz que, “[...] caracteriza-se pela busca de informag¢6es em documentos
que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais,
revistas, cartas, filmes, gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdo”. Nesse
interim, o estudo tera sua apuracdo por meio de documentos escritos, de cunho publico (Leis,
Decretos, Portarias, Regulamentos, Jurisprudencias, etc...), que tratem sobre a Secretaria de
Estado da Administracdo Penitenciaria da Paraiba e Policia Penal da Paraiba.

Ainda no enredo do emprego documental para a pesquisa em questao € de se trazer o
que explana Silva, Almeida e Guindani (2009), que transmite o referido método, em corolério
com grandeza de informag6es que podem ser colhidas e recuperadas, vindo a tornar-se mais
evidente quando se tratar do campo das ciéncias sociais e humanas; tendo esse instituto,
guando devidamente apreciado, alcancar a capacidade de oportunizar a maximizacdo do
conhecimento dos dados colhidos e por consequéncia desvendar o contexto social em que se
encontra.

Nessa linha, os escritos pesquisados serdo desenvolvidos pela técnica de analise
documental que, alicercado em Cellard (2008), demonstra que dessa forma havera a chance de
apurar a metamorfose de grupos, individuos, comportamentos, praticas entre outras, e assim,
obter por essas colheitas subsidio para entender 0s aspectos inerentes a realidade inserida e
com esse suporte levantar um prospecto do que possa vir a surgir.

A exibicdo do enredo, confirma a pertinéncia deste estudo, na busca da validacdo que
é necessaria a continua inovacdo do conhecimento académico e profissional sobre 0 manto
dessa nova policia, com fulcro a possibilitar uma melhor articulacdo e procedimentos no
servigo publico e assim possibilitar aos envolvidos na propositura de uma norma juridica que
trate sobre a organizagdo da policia penal e ao gestor da administracéo penitenciaria, o auxilio
necessario para alavancar, oportunizando aporte para resolver duvidas e interpretacbes que
poderdo manifestar, diluindo as possibilidades de olvidarem em problematicas possam néo ser
vistas, com o fito em trazer para sociedade o que sera a policia penal.

Ademais, deve-se avangar na dedicacao de conhecer de forma basilar o 6rgéo do Poder

Executivo Estadual da Paraiba, responséavel pela administracdo penitenciria.



12

2 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DA
PARAIBA

Antes de tecer algumas consideracbes acerca da Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria da Paraiba — SEAP/PB, deve-se tecer um breve conhecimento do
universo que ela é inserida. Portanto é de se entender que o 6rgao em questdo faz parte do que
se chama de sistema penitenciario, integrante da justica criminal, onde estdo inseridas 0s
atores que se relacionam nesse conjunto, segundo citado na melhor na licdo de Resende

(2007, p. 2) ao demonstrar que:

Quando nos referimos a sistema carcerdrio ou penitenciario, em geral, nos
reportamos a imagens e conceitos que se ligam de maneira imediata ao que
convencionalmente se entende por sistema de justica criminal, como penitenciérias,
cadeias, sentenca penal, delegacia de policia, processo penal, execucdo
condenatéria; enfim, tudo aquilo que se relaciona ao aparato juridico-penal.

Robustecido, desse esclarecimento, nota-se que 0s organismos que compdem essa
engrenagem, sdo intimamente interligados.

Desta feita, passa-se a entender o que é esse 6rgdo da administracdo publica, cuja
prérpria nomenclatura evidencia o escopo de sua existéncia, sendo uma administracdo publica
com o fim de servir a coletividade, que consoante o entendimento Cunha Junior (2014, p.
731) “[...] a Administracdo Publica corresponde a face do Estado (o Estado-Administragéo)
que atua no desempenho da funcdo administrativa, objetivando atender concretamente 0s
interesses coletivos”.

Nesse sentido, corrabora Corbari e Macedo (2012, p. 27-28):

Administracdo Publica é uma expressdo genérica que indica o conjunto de
atividades desenvolvidas no estabelecimento e na implementagdo de politicas
publicas; é entendida como todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizagdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

Ora, como ja dito, a finalidade é servir o publico e por conta desse proposito é
necessario um organismo constituido de meios e bens para que possa desempenhar com
afinco suas atribuicdes, e é nessa visdo que sobrevém o ensinamento de Silva (2010, p. 655)
ao indicar que a “[...] administragdo Publica é o conjunto de meios institucionais, materiais,
financeiros e humanos preordenados a execugdo das decisdes politicas”.

Por conseguinte, tem-se assim o entendimento sobre o género de existéncia desta

secretaria de Estado, que alicercados pelos doutrinas levantadas, tratar-se-a de um brago do
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Estado na forma de um conjunto de mecanismos, instrumentos, agdes, fungdes e atos, com 0
fim de exercer decisdes voltadas para servir da melhor forma a sociedade.

Em outro plano, deve-se entender a espécie, administracdo penitenciaria, motivo do
seu direcionamento de atuacdo publica, em que aventa-se Melo (2014, p. 10) ao notabilizar
que o enunciado administracdo penitenciaria “é¢ utilizado sempre que se faz referéncia ao
carater institucional e oficial da estrutura de gestdo dos sistemas penitencidrios estaduais”.

Baseando nessa afirmacéo, entende-se que por mais que a instituicdo seja publica e
com fins voltados para servir a coletividade, ela deve ser permeada de um carater especifico
para agir em uma atribuicdo distinta dos demais 6rgdos da administragdo publica, mais
precisamente como 6rgdo do poder executivo responsavel pela administracdo prisional.

Por conta dessa necessidade singular, um érgdo com essa pertinéncia peculiar, requer
0 necessario esteio legislativo para trazer norma positivada a fim de se proporcionar a
competéncia especifica. Outrossim, a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210 de 1984) em seu
artigo 73 versa sobre essa competéncia, ao detalhar que “A legislacdo local podera criar
Departamento Penitenciario ou 6rgdo similar, com as atribuicdes que estabelecer. (BRASIL,
1984).

Nessa condigdo, o Estado da Paraiba editou a Lei Estadual n.° 5.022, de 1988, dando
corpo ao que seria o 6rgao da administracdo penitenciaria: “Art. 35 — Sdo 6rgdos de execucao
penal, a nivel estadual; [...] V — Coordenadoria do Sistema Penitenciario;” (PARAIBA, 1988).
Por seu turno o Decreto Estadual n.° 12.832, de 1988, especificou em artigo 299 que: “A
Coordenadoria do Sistema Penitenciario é 6rgdo da Secretaria da Justica, competindo-lhe:”
(PARAIBA, 1988).

Porém, seria um ledo engano achar que a criacdo da SEAP/PB se deu na década de 80,
pois, as normas listadas outrora vinham a sedimentar uma secretaria de Estado que em 2023
faria 95 anos de existéncia, pelo que sera feito um breve apanhado sobre esse assunto.

A SEAP/PB foi criada pela Lei n° 656, de 14 de novembro de 1928, com 0 nome de
Secretaria de Interior, Justica e Instruccdo Pablica, constituida dentre as quatro mais antigas
secretarias criadas no Governo da Paraiba, veja o artigo 1° “E’ o governo autorizado a crear
quatro secretarias, com as seguintes denominagOes: a) Secretaria do Interior, Justica e
Instrucgdo Publica; [...][sic.] ” (PARAIBA, 1928).

A partir de sua criacdo outras mudancas foram ocorrendo ao longo dos governos, o
que mais merece atencdo no enredo desse estudo é que desse 6rgdo outros orgdos foram
originados, cargos criados, transformados e redistribuidos para as secretarias que surgiam.

Contudo, o 6rgdo da administracdo penitenciaria permanecia esfacelada, servindo como
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bercéario e ancoragem para que outras se profissionalizassem.
Para se ter uma idéia simples, traz-se a lume a evolucdo histérica com as vérias
alteracdes de nomenclatura do 6rgdo administrador prisional, destacada por Nunes Neto

(2016), com adaptacdes, no quadro 1.

Quadro 1 — Alteragcdes na nomenclatura do 6rgao da Administracdo Penitenciéria.
PERIODO NOMENCLATURA

1928 a 1930 | Secretaria o Interior, Justica e Instruccdo Publica

1931 a1962 | Secretaria do Interior e Seguranga Publica
1963 a 1972 | Secretaria de Estado do Interior e Justica

1973 a 1988 | Secretaria do Interior e Justica

1988 a 1991 | Secretéria da Justica

1991 a 1992 | Secretaria da Cidadania e Justica

1992 a 1996 | Secretaria da Justica, Cidadania e Meio Ambiente
1996 a 2006 | Secretaria da Cidadania e Justica

2007 a 2010 | Secretaria de Estado da Cidadania e Administracdo Penitenciaria

2011 a 2023 | Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria

Fonte: Nunes Neto (2016, com adaptagdes).

Esse quadro proporciona enxergar um Orgdo estatal, que pelas varias mudancas de
nomes, ocorreu 0 que € conhecido como turnover, face a rotatividade constante de gestores da
pasta, no ambito do plano estratégico, que acarreta na descontinuidade de acbes para o
necessario aprimoramento, crescimento e aparelhamento do organismo.

Dito isso, 0 que merece destaque perante o estudo € sua estrutura organizacional, que
ainda necessita de ajustes para moldar seus departamentos em compatibilidade ao que requer

perante a responsabilidade legal de atuacdo, que poder-se-a conhecer a seguir.

2.1 Estrutura Organizacional

Nesse topico, haverd a incumbéncia de demostrar o0 contexto atual da estrutura
organizacional da SEAP/PB, sendo salutar, anteriormente, estar ancorado por ensinamentos
sobre esta matéria, para entdo se entender o esqueleto desse ente pablico.

E assim nas palavras de Oliveira (2011, p. 69), a estrutura nada mais é que “[...],

instrumento administrativo resultante da identificacdo, da analise, da ordenacdo e do
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agrupamento das atividades e dos recursos das empresas, incluindo o estabelecimento dos
niveis de alcada e dos processos decisorios, visando o alcance dos objetivos estabelecidos
[...]”. Quando se remete a estrutura para um ambiente publico, compreende-se que 0S recursos
e todos os processos decisorios visam um fim dnico, agir de forma que todas a suas atividades
administrativas proporcionem um resultado, a entrega eficaz perante as incumbéncias e
anseios que determinam a coletividade.

Para que sigam de forma regular e legal as demandas que séo lancadas pela sociedade,
as quais incubem de forma especifica o ente puablico, deve entdo ter uma estrutura
organizacional adequada com delimitagdes definidas onde possam visualizar a legalidade,
competéncia e atribuicdes dos atos. Em pesquisa, a ultima norma que demonstra de forma
geral em lei esse contexto é a Lei n.° 8.186, de 14 de marco de 2007, em que se pode observar

um timido esboco de competéncia:

Art. 3° Os Orgdos integrantes da Estrutura Organizacional da Administragio Direta
do Poder Executivo tém as seguintes finalidades e competéncias:

[-]

XIl — SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

a) coordenar a politica estadual de assuntos penitenciarios;
b) coordenar a guarda e a ressocializacdo dos apenados;

c¢) acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade e de
prestacdo de servigos a comunidade, este Ultimo desde que credenciado pelo Poder
Judiciério;

d) emitir pareceres sobre livramento condicional, indulto e comutagdo de penas;

e) gerenciar a aplicacao dos recursos de Fundos vinculados a atividades da SECAP
(PARAIBA, 2007).

Apesar do decorrer dos anos, ndo se encontrou outra norma juridica que
regulamentasse a estrutura organizacional da SEAP, com as delimitacGes necessarias para o
bom funcionamento, tanto na apresentacdo de um organograma, como de um fluxograma,
ficando a margem das descobertas, a respeito de quais departamentos existem de fato e de
direito, suas delimitagdes, competéncias e atribuigdes.

A caréncia de wuma estrutura organizacional acarretard, inevitavelmente,
irregularidades, pois os atos administrativos oriundos da administracdo publica, devem ser
regidos pela legalidade, acolhidos na armacgdo de sua estrutura existente, permitindo a
ocorréncia da existéncia, validade e eficacia para os respectivos atos administrativos. Como

bem salienta Marinela (2016, p. 380) ao dizer que:
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[...] ato administrativo é nada mais do que um ato juridico, tratando-se de uma
manifestacdo de vontade que produz efeitos juridicos, caracterizando-se como uma
espécie do género ato juridico, por ser marcado por peculiaridades que o
individualizam, como é o caso das condi¢cdes para sua valida producdo, ou, ainda,
quanto as regras para sua eficacia, o que sera analisado nos tépicos seguintes.

Nessa esteira, 0o departamento deve estd alicercado por um cargo que perfaz sua
existéncia, que por sua vez se aglutina na estrutura organizacional, dando o sustentaculo para
produzir os efeitos juridicos necessarios dentro da administracdo publica, exteriorizada por
via de sua vontade funcional administrativa.

Relata Justen Filho (2014, p. 386) que “[...], ndo é possivel compreender o ato
administrativo sem identificar a fun¢do administrativa.” Isto é, sem o enlace do cargo ao
departamento, ficando complicado de entender a exteriorizacdo do ato administrativo em
consonancia com a legalidade estrita, presente nos requisitos elementares que a administracdo
publica rege: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto, para por conseguinte existirem,
validarem e efetivarem os atos administrativos.

Salutar focar um dos principais pontos sobre esse palco, a competéncia “[...] atribuigdo
normativa da legislacdo para a pratica de um ato administrativo” (JUSTEN FILHO, 2014, p.
401).

Tem-se como espinha dorsal a normal legal para a pratica do ato administrativo, ndo
havendo que falar de competéncia se ndo for de direito, pois ela ndo se presume pelo fato,
Fernanda Marinela (2016, p. 388) deixa isso claro quando diz que “A competéncia para a
pratica de atos administrativos ndo se presume, dependendo sempre de previsdo legal.
Precipuamente, a previsdo decorre de lei.”

Na mesma interpretacdo Justen Filho (2014, p. 234) narra que:

Toda a organizacdo estatal, atividade administrativa em sua integralidade, a
instituicdo de funcbes administrativas sdo produzidas pelo direito. Logo, a auséncia
de disciplina juridica tem de ser interpretada como inexisténcia de poder juridico.
Dai se afirmar que, nas relacfes de direito publico, tudo o que ndo for autorizado por
meio de lei sera reputado como proibido.

O arremate desse enredo, fica por conta de Matheus Carvalho (2019, p. 168) em

afirmar que:

Esses centros especializados de competéncia, designados érgdos publicos, sdo
constituidos por pessoas fisicas, as quais formam e exteriorizam a vontade da pessoa
juridica, de tal modo que os agentes, quando manifestam sua vontade, é como se
assim fosse a vontade do Estado ndo sendo, portanto, vontades distintas.
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Todo essa conjuntura de doutrinadores, demonstra uma Unica situacdo: ndo ha que
dizer de existéncia de 6rgdo, geréncia, subgeréncia, direcdo e chefias sem o cargo descrito em
lei, com competéncia legal, ocupado por pessoa fisica capaz e habilitada para exprimir o ato
administrativo que é a incorporacdo da vontade da pessoa juridica.

Partindo desses ensinamentos, se os atos administrativos sdo expedidos de funcbes que
ndo ostentam na estrutura legal da organizacdo, pode-se concluir que tais atos sdo eivados
irregularidade, ndo produzindo a validade e o efeito juridico esperado.

Nisso, demonstra-se que € atraves da estrutura organizacional que pode-se instituir a
delimitacdo do esqueleto organizacional, sendo ser melhor visualizada através de um
organograma, onde ilustra todas as ramificacdes de interacdo, e seus niveis hierarquicos,
utilizados para a configuracdo dos fluxos dos processos decisorios e o teto de cada
competéncia em toda a organizacdo, para que execute suas atribuicdes de forma correta,
celere e eficaz.

Consoante ja esbogado nesse topico, sobre a estrutura organizacional da SEAP, traz-se
as palavras de Nunes Neto (2016), quando diz que a SEAP carece de uma gestdo estrutural
gue possa sanar todas as irregularidades existentes desde os primordios de sua existéncia, haja
vista, ter sido construida em uma colcha de retalhos, com varias alteracfes de absorcdo de
atribuicfes que nao tinham nada a haver com a seara prisional, a exemplo da anexagdo em um
certo periodo da superintendéncia do meio ambiente.

Assemelha-se-a sua estrutura organizacional a uma casa que as paredes, vigas e
coberta sdo levantadas de toda forma, sem planejamento, sem visdo de futuro, esquecendo do
cerne que € a busca continua do crescimento e aprimoramento do ambiente prisional para
melhor servir ao anseio social.

Diante disso, encontra-se escanteado o cargo principal dessa estrutura organizacional,
0 agente penitenciario, pois, como se vera nos proximos topicos, que esse agente sempre teve,
tem e terd& um papel primordial para que mudancas e avangos ocorram dentro dessa
organizacdo publica, refletindo de forma fugaz na estrutura organizacional, que espargira nos
servicos prestados a sociedade, além das expectativas, rechacando o pensamento arcaico e
iniquo que o agente penitenciario € somente um instrumento na maguina publica com
atributos simplorios de “abrir e fechar cadeado”, ao contrario disso, sendo uma forga que trara
uma nova realidade ndo sé na administragdo penitenciaria, mas, no contexto da seguranca

publica do Estado da Paraiba.
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2.2 Agente Penitenciério

Partindo da compreensédo atinente a estrutura organizacional da SEAP, resta agora a
incumbeéncia de frisar nesse estudo, a figura angular, antigamente conhecido como carceireiro,
com as mudangas passou a chamar-se de agente de seguranca penitenciaria — ASP ou agente
penitenciario.

O cargo de agente penitenciario é o principal capital da SEAP, tendo o dever e
respaldo para agir com todo seu intelecto na execucdo de todas as atribui¢des que envolvem a
administracdo penitenciaria, sendo o responsavel por gerar reflexos no ambiente interno e
externo.

Cabe aqui, salientar que de todos os capitais disponiveis em uma organizagdo, 0 mais
importante é 0 humano, € a partir desse capital que os demais capitais se desenvolvem, como
bem descreve Stewart, 1997, citado por Carvalho e Souza (1999, p. 75) ao dizer que: “O
capital humano € a capacidade, conhecimento, habilidade, criatividade e experiéncias
individuais dos empregados e gerentes transformados em produtos e servigos que sdo 0
motivo pelo qual os clientes procuram a empresa e ndo o concorrente.”

N&o bastante, nos dizeres de Matos e Lopes (2008, p. 234) quando destacam que 0
“capital intelectual esta a tornar-se o fator de producdo mais importante, deixando para tras os
fatores tradicionais da formula da produtividade: o capital e a m&o-de-obra” [sic.].

Em continuidade, os mesmos autores transmitem que “A gestao do capital intelectual
deve verificar se cada individuo da organizacdo esta a aplicar o seu saber em beneficio desta,
pois se ndo existirem factores que propiciem a aplicacdo do conhecimento, de nada vale o
saber de cada individuo” [sic.] (2008, p. 234).

Considerando o exposto, a relevancia desse cargo como sendo o principal capital
intelectual na administracdo publica em destaque. Capital essencial nessa organizacao, que
procura desenvolver ao maximo, 0s recursos, no @mago em obter o crescimento interno e
alcancar o objetivo desejado através de servicos eficientes, eficazes e de exceléncia.

O ASP ¢ o Unico cargo efetivo que pode atuar em todas os setores e atribui¢fes desta
instituicdo, desde o chamado chéo de fabrica em que a execugdo € primaria e mecanica, até a
esfera estratégica onde orbita as decisdes estratagicas gerando reflexos tanto no ambiente
interno como externo, sendo assim, a chave propulsora para o desenvolvimento e notoriedade

que necessita a sociedade.
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N&o bastante, € de se entender que Antunes e Martins (2002) destacam que a
sociedade mudou ao longo dos anos devido o desenvolvimento de varios areas, como a
tecnologia trazida pela globalizacéo.

Nesse avango, surgiram também novas repercussdes juridicas, voltadas para a nova
sociedade, antes associadas ao foco nas questbes materiais da producdo (terra, capital,
trabalho), mas agora focando e destacando como papel importante, aproveitando a forte
pontos da organizacdo, porque um bom uso do capital intelectual, agregado aos demais
capitais, propiciara beneficios, aumentando assim 0s servicos publicos e assim, melhorando a
sociedade.

Traduz esse metamorfismo, no cargo em discurso, pois com o passar dos valores e
posturas sociais deveria esse cargo ser adaptado a nova realidade, o curso historico desta
Secretaria de Estado que presenciou fusdes e cisdes face as altera¢bes sociais, deveria ter tido
essa sensibilidade, porém, o governo mantinha a visdo como sendo um subcargo, sendo
subutilizado, ora por deficiéncia cultural da época, ora por auséncia de vontade politica em
oportunizar avanco deste cargo, ora por forcas que vao além da compreensdo que possa
esmiucar.

E por conta dessa trajetoria 0 ASP permaneceu por tanto tempo apagado numa
atribuicdo aquém das outras forcas policiais.

Vale salientear, que antigamente esse cargo era ligado a seguranca publica como parte
do grupo de policia e justica até a edicdo da Lei n.°. 4.268, de 28 de julho de 1981, que
“Dispde sobre o grupo Policia e Justiga, a que se refere o inciso VI do Art. 2° da Lei 3.900, de
28.06.1977 e da outras providéncias” (PARAIBA, 1981). Quando o cargo de ASP
permaneceu na entdo Secretaria de Justica, ndo acompanhando o0s demais cargos que
integrariam a Secretaria de Seguranca Publica.

Nessa trajetoria, tendo em vista que o cargo de ASP foi uma construcédo de adaptacdes
e encaixes, pois ndo existia concurso publico para esse fim, como pode-se observar na propria
Lei n.% 4.268, de 28 de julho de 1981, que tratava de beneficios e vantagens com isonomia
entre todos os cargos, entre eles o cargo de Agente de Seguranga Penitenciario, cujo era
disposto através de varios codigos (PCJ 611, PCJ 612, PCJ 613), em referéncia a divisdo das
instancia do Poder Judiciario. SO através do Decreto n.° 9.222, de 30 de outubro de 1981, que
veio a planificar o cargo em um s6, vindo a ser sedimentado por meio da aglutinacdo de
cargos efetivos que seriam assemelhantes para a outorga penitenciaria, ficando responsavel

pela dindmica da execucdo administrativa da penal.
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Todavia, 0 marco temporal que fez nascer uma nova era para o cargo de agente
penitenciario, se deu por meio do ingresso dos primeiro 300 agentes penitenciarios
concursados, em 2009, de 2000 vagas. Esses servidores, vinham com uma outra postura, o
principal diferencial era que vinham com formacgdes académicas de nivel superior das mais
diversas areas, por mais que o concurso publico fosse para nivel médio.

Entretanto, a segregacdo dessa classe, mantinha-se no mesma celeuma no que
corresponde condicdes de garantias, equidade, remuneracdo e demais direitos constitucionais
e infraconstitucionais atrelados aos cargos integrantes da seguranca publica. Sendo
considerada como uma classe rescém nascida, por mais que ja existisse outras nomenclaturas
desde 1928, desde modo, s6 fora levado em consideracéo a partir da entrada dos concursados.

Desta feita, 0 agente penitenciario é tutelado pelas forcas de seguranca publica desde
entdo, ndo sendo considerado como parte da seguranca publica por mais que a sociedade civil,
a exemplo da OAB, detalhasse que o cargo de agente penitenciario € atividade de seguranca
publica, sendo defeso a prerrogativa da inscricdo como advogado, ao bacharelado em direito
e/ou ciéncias juridicas, que passassem no exame da Ordem dos Advogados do Brasil.

No mesmo pensar, 0 Ministério Publico da Paraiba, através do NUCAP — Nucleo de
Controle da Atividade Policial, entendia o cargo de ASP como integrante da atividade
policial, sendo fiscaliazado por esse 6rgao ministerial e o Poder Judiciario atribuia as escoltas
e custddias de presos em seus tribunais ao ASP, por entender que tem a mesma capacidade
laboral e isondmica das demais forcas de seguranca publica.

Como pode-se observar, 0 ASP é um cargo sui generis que tem o 6nus da equidade da
responsabilidade dada a seguranca publica, ndo sendo conferida as mesmas garantias e
direitos.

Assim, o ASP caminha em paralelo as mudancas e avangos criminais, demonstrando
através das competéncias executadas de fato, pois ndo tem escoras de direito, que pode
abracar as mais diversas missdes no contexto prisional, desde a compreensdo do trabalho
ordinéria do cotidiado em um ergastulo, as atribuicdes mais complexas e elaboradas, em que
s80 necessarias especificacbes de conhecimento, a exemplo de gestdo administrativa em suas
mais variadas facetas: do planejamento estratégico, inteligéncia, administracdo de pessoal e
material, monitoramento, capacitacdo e aperfeicoamento do seu pessoal, reintegracdo social,
entre outros.

A soma do caos social oriunda em grande parcela do ambiente prisional, comungado
com o despertar de um classe que demonstrou ser capaz de atuar de forma a colaborar mais

efetivamente perante a lacuna especifica que observava no ambiente da seguranca publica, e
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que a sociedade clamava por uma acdo mais apropriada, fazendo com que o agente
penitenciario fosse o pivor da criacdo de uma nova policia, a qual sera tratado no tdpico

seguinte.

3 POLICIA PENAL

Seria interessante, antes de se tecer alguma consideracdo sobre a policia penal, mais
precisamente a do Estado da Paraiba, fazer um breve aparato sobre o termo “policia”.

Observando, objetivamente, a sociedade requer para manutencdo da ordem e
seguranga um instrumento capaz de balizar a liberdade da anarquia em um contrapeso, através
da mitigacdo do mecanismo opressor estatal.

Cabendo dizer entdo que “A policia € o ponto mais visivel em gque se manifesta a
contradicdo de uma sociedade que reluta em aprofundar a sua democracia, introduzindo
barreiras a extensdo de direitos civis a todos os grupos sociais”. (LIMA; BUENO;
MINGARDI, 2016, p. 64)

Esse mecanismo, nada mais é que a policia, que tem em sua esséncia duas margens:
uma € garantir a liberdade, a outra é adequar a violéncia para assegurar a primeira. Valla
(2015), mostra que ambas entdo intrinsecamente ligadas, ndo tendo como alcancar a paz
social sem que sejam adotadas medidas de coacéo, limitacdo e privacdo de supressdes, mesmo
gue minimas, de certas liberdades.

Desta forma, torna-se indispensavel para preservacdo do Estado Democratico, que se
tenha um sistema responsavel por assegurar a liberdade e ordem social. Por essa razdo que
existe na Constituigdo Federativa do Brasil de 1988 o “Art. 144. A seguranga publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos [...]”
(BRASIL, 1988).

A seguranca publica é configurada por um conjunto de 6rgéos: policias que tem em
suas méos o poder-dever de agir na defesa da ordem publica como servico publico essencial
do pais. Sobre esse ponto, Andrine Nunes (2013, p.23), destaca a importancia desse

organismo ao dizer que:

A seguranca publica faz parte do conjunto estrutural da sociedade, apresentando-
se como um dos instrumentos que possibilitam a organizacdo do Estado, a
disposicdo necessaria para que outros institutos cumpram a funcdo a qual se
destinam, garantindo a ordem social, a estruturagcdo econdmica e a politica da
sociedade.
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Ademais, por deter a tutela policial e penal, a seguranca publica igualmente
defende a ordem juridica e a ordem politica, assegurando a obediéncia as normas
e aprotegdo das relagdes interpessoais, interinstitucionais e entre os individuos e o
Estado, o que caracteriza a sua natureza de servigo publico essencial proveniente
do Estado, cuja finalidade é garantir a incolumidade dos bens juridicos e dos
direitos fundamentais; [...]

Observa-se a singularidade da tutela abrangida, no campo social e penal, para
asseverar a obrigatoriedade dos cumprimentos das normas e protecdo dos direitos
fundamentais.

Nesse amago, foram insculpidas as policias, sejam ostensivas ou investigativas, para
atuarem na protecdo da sociedade, contudo, olvidaram de uma parte especifica, o sistema
prisional, que carecia de uma instituicdo policial para coibir as acdes naquele ambiente, que
afetam diuturnamente a seguranca e a paz da coletividade.

A sociedade observava o0 aumento da criminalidade nas ruas, mesmo tendo policias,
quer sejam ostensivas e investigativas, prendendo e colocando atras das grades os malfeitores,
pois, apds a prisdo, ocorria a descontinuidade das a¢bes para coibir o0 avanco e reflexo dos
crimes de dentro do ambiente prisional.

Outrossim, faltava um organismo policial que tivesse outorga para atuar de forma
ostensiva, investigativa e de gestdo no seio do sistema prisional.

Pois, até entdo, o sistema penitenciario era tutelado pelas forcas de seguranca que
atuavam nas ruas. Todavia, por ndo ser o contexto prisional foco de suas atribuicGes tipicas,
suas passagens de gestdo eram sempre passageiras, nao se dedicavam em construir
mecanismos para desmantelar, frustrar e engendrar formas de coibir as a¢6es delituosas dentro
do ambiente penitenciario.

Perante a eclosdo criminosa dentro do sistema prisional, que refletia abruptamente na
sociedade, resolveram desengavetar ideias ha décadas propostas para tentar sanar o incéndio

que agora estava visivel. Alguns autores deixam isso bem claro, ao esbocarem que:

Sao muitos os fatores que fizeram que o sistema carcerario brasileiro chegasse a
precariedade em que se encontra atualmente. Os pontos mais graves sdo: 0
abandono, a falta de investimento e o descaso do poder publico. Dessa forma,
aquele sistema que tinha o intuito de se tornar um instrumento de substituicdo das
penas desumanas, como as de morte e tortura, ndo tem desempenhado o seu papel
e, muito ao contrario, tem se tornado um motivo para o aperfeicoamento de
criminosos, além de ter como principal atributo a insalubridade, ja que se trata de
atmosferas sujas, sem espaco suficiente para todos os detentos, sendo assim,
impossivel tratar da ressocializacdo de qualquer um deles. (MACHADO;
SOUZA,; SOUZA, 2013, p. 205)
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Diante do cenério, surgiram Propostas de Emenda Constitucional — PECs, em
destaque, a primeira em 2004 de iniciativa do Deputado Federal Neuton Lima, do Estado de
Sdo Paulo, PEC de n.° 308, com a ementa: “Altera os arts. 21, 32 e 144, da Constituicao
Federal, criando as policias penitencidrias federal e estaduais” (BRASIL, 2004).

A PEC n.° 308 de 2004, continha muitos detalhes, que traziam poderes que em
paralelo ofuscou as policias j& existentes, pois, dava a chancela preventiva, ostensiva e
investigativa, tanto no ambito interno como externo do sistema prisional, bem como, a
integralidade da gestdo na administracdo penitenciaria; indo assim em desencontro com
interesses dos que tutelavam a gestdo prisional, ocasionando o ndo amadurecimento para
alavancar a proposta, permanecendo inerte nos corredores da Camara Federal.

Transcorridos treze anos, nesse intersticio, a criminalidade orquestrada de dentro das
unidades prisionais estava, exponencialmente, ditando a dindmica da inseguranca publica,
fazendo suscitar uma nova PEC, desta vez, erguida pelo Senador Cassio Cunha Lima, e assim
surgiu a PEC n.° 14 de 2016, no Senado Federal.

Iniciou seu transcurso, no instante em que a sociedade sofria em todo territério com
criminalidade vista em veiculos urbanos queimados, explos@es a instituicGes financeiras e
carros-fortes, latrocinios; coordenados pelas organizacGes criminosas que tinham atuacdes no
trafico de drogas, grupos de exterminio e na lavagem de dinheiro, advinda grande parcela do
seio prisional.

A PEC n.° 14, aprovada no Senado, foi transformada em PEC n.° 372, ao ingressar na
Camara Federal, chegando com um texto mais enxuto, com a seguinte emenda “Cria as
policias penitenciarias federal, estaduais e distrital” (BRASIL, 2016), 0 teor dessa proposta ja
outrora passada no Senado ja vinha debatida com poucas discordancias face a situacdo do
pais.

O que tentavam era criar um novo Orgdo da seguranca publica que ficasse como
integral responsavel pela ordem e seguranca em toda execucdo da penal, na delimitacdo da
administragdo prisional.

Por conta dessa abrangéncia, a propria dindmica foi alterada, pois na PEC 308 ja
vislumbrava uma policia penitenciaria, com delimitacGes acanhadas, ja a policia penal teria
uma abrangéncia de atuacdo mais ampla, compreendendo a administracdo da execucdo da
justica criminal, consoante reza a Lei n°® 7.210, Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) que
aponta a responsabilidade que iniciasse desde o ingresso do preso provisorio, percorrendo

todas as fases de progressdo, trabalho interno e externo, das permissdes de saida,
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transferéncia, recambiamento, escolta, livramento condicional, monitoramento eletrénico,
patronato até o preso conquistar o alvaré de soltura.

Em outro prisma, responsabilizando pelos liames da gestdo administrativa que abraca
da estrutura da unidade prisional, seguranca interna e externa, recaptura dos foragidos da
justica, sindicancia e/ou procedimentos administrativos na ocorréncia das faltas disciplinares,
para envio ao juizo da execucdo da penal.

Outro ponto que merece destaque, é que a policia penal, seria sui generis, pois, ela
teria um viés a0 mesmo tempo, ostensivo e investigativo, sendo a Unica que ao tempo se faz
integrante do rol taxativo dos 6rgaos de seguranca publica, ndo estaria vinculado a ele, mas
sim, ao 6rgdo da administracdo prisional.

Isso ficou muito claro quando foi promulgado a Emenda Constitucional n.° 104, de 4

de dezembro de 2019, observa-se ipsis litteris:

Altera o inciso XIV do caput do art. 21, o §4° do art. 32 e o art. 144 da
Constituicao Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
CATE 210
XIV — organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos
publicos, por meio de fundo préprio;

.............................................................................. ” (NR)
Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

CATE. B2t et

§4° Lei federal dispord sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar.” (NR)
Art. 3° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
CATE 144 o

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso puablico e por meio da transformacédo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art32%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art144vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art144%C2%A75a
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cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e dos
cargos publicos equivalentes.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
(BRASIL, 2019).

Dito isso, o Congresso Nacional fazia sua parte, legislando no intuito de iniciar uma
nova politica de seguranca publica, voltadas a sanar as deficiéncias ancoradas no passado.
Como pode-se observar nesta Emenda Constitucional — EC, vérias inovac6es foram criadas,
sendo a EC uma norma geral de carater federal, que ostenta o alicerce necessario para que
cada Estado possa desenvolver uma norma especifica para a policia penal da sua Unidade

Federativa, consoante sua realidade, que sera dedicado no topico seguinte.

3.1 Policia Penal da Paraiba

Com visto anteriormente o Estado, diante do caos ocasionada pela criminalidade,
tendo como um dos principais focos o ambiente prisional, em que a segurancga publica da
forma na qual esta organizada, ndo teria mais instrumentos para agir nessa batalha.

Portanto, a sociedade em um cobranca severa, imp0s que a seguranca publica fosse
mais efetiva e tivesse mais uma ramificacdo agora em um formato especifico para agir na
seguranca, gestdo e reintegracdo social no seio do cenario prisional.

Por conta disso, o Congresso Nacional fez promulgar a criacdo da Policia Penal no
texto constitucional de 1988, apesar de estar insculpido na forma mais basica possivel, sem
maiores detalhes, cabendo entdo a cada Unidade da Federag&o, utiliza-se dessa norma geral
para criar suas proprias policias penais.

Alguns Estados, logo apés a publicacdo da Emenda Constitucional n.° 104, iniciaram
os debates legislativos para inserir essa nova policia no seu territério.

O Estado da Paraiba, ficou silente, todavia, a criminalidade ndo era latente neste
Estado, e 0 avanco das a¢des criminosas cada vez mais, eram originarias de dentro do sistema
penitenciario.

Uma vez que, a propria sociedade paraibana clamava por a¢fes da seguranca publica
que barrassem essa continuidade e ja existindo na carta magna de 1988, esse novo 0rgao da
seguranca publica, alguns Deputados Estaduais, resolveram individualmente propositar
Emenda & Constituicdo Estadual para suscitar o surgimento dessa nova policia como
integrante da seguranca publica estadual, a exemplo da PEC n.° 21 de 2019, do Dep. Wallber
Virgolino e da PEC n.° 25 de 2020, do Dep. Wilson Filho, porém suas iniciativas pereceram
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no transcurso legislativo.

Entdo persistindo o requerimento social frente aos cotidianos problemas que vinham
dos ergastulos, o0 Governo Estadual, langou a Proposta de Emenda Constitucional — PEC n.°
35, de setembro de 2021, com a ementa: “Altera o inciso XVI do caput do art. 7° e o Capitulo
IV do Titulo 1V da Constituigdo do Estado, para criar a Policia Penal do Estado da Paraiba, e
dé outras providéncias” (PARAIBA, 2021).

O corpo dessa PEC é praticamente a transcricdo integral da EC n.° 104, da
Constituicdo Federal, com a insercdo de simples apontamentos referente ao local que esta
inserida a seguranca publica do Estado da Paraiba.

Ainda no transcurso dos debates na casa legislativa sobre a PEC n.° 35, foi proposta
uma emenda aditiva n.° 01, do Dep. Jodo Bosco, numa tentativa de detalhar o trazia o art. 4°
desta PEC, que ap0s a promulgacdo se tornaria o art. 48-C da Constituicdo Estadual.

Da minuta da proposta pelo Poder Executivo a promulgacdo pelo Poder Legislativo,
transcorreram dois meses, vindo a ser criada a Policia Penal do Estado da Paraiba, sem tirar
uma palavra do que tratava a PEC n.° 35, e assim lavrou-se a Emenda Constitucional Estadual

n° 48, de 2021, com a seguinte transcri¢cdo em sua literalidade, como podera se ver:

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA,
nos termos do 83° do art. 62, da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda
Constitucional:

Art. 1° O inciso XVI do 82° do art. 7 da Constitui¢do do Estado passa
a vigorar com a seguinte redacéo:
T e

XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia Civil, Policia Militar e
Policia Penal.

Art. 2° O caput do art. 43 da Constituicdo do Estado passa a vigorar
acrescido do inciso VIl e com nova redagéo no seu §2°:
“AI A3,
VIl — Policia Penal, vinculada ao 6rgdo administrador da administracdo
Penitenciéria deste Estado.

82° A Policia Civil, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia
Penal terdo estatutos proprios e serdo organizados pela legislagdo complementar, em
carreira regidas pelos principios da hierarquia e da disciplina.

Art. 3° O Capitulo 1V — Da Seguranga Publica e da Defesa Social, do
Titulo 1V — Da Administragdo Publica, passa a vigorar acrescido da Secdo IV — Da
Policia Penal:
“Secao IV
Da Policia Penal
Art. 48-B. A policia Penal do Estado da Paraiba cabe a seguranca dos
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estabelecimentos penais, além de outras atribuicdes definidas em lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo."
Art. 48-C.O preenchimento do quadro de servidores da policia penal da Paraiba sera
feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformacao
dos cargos referidos no art. 4° da Emenda Constitucional Federal n°® 104, de 4 de
dezembro de 2019.”

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo. [sic.] (PARAIBA, 2021)

Fica visivel que essa EC, manteve-se a parafrasear o script adotado pela esfera
Federal, sem inovagdo relevante ou detalhamento que pudesse trazer algo relativo as
atribuicOes, competéncias, abrangéncia e estrutura organizacional; apenas com alguns pontos
que merecem destaque: a criacdo da Policia Penal neste Estado, que é parte integrante de suas
forcas de seguranca publica, apesar disso, vinculada a SEAP (6rgdo administrador prisional),
e a transformacéo dos cargos elencados, deixando varias lacunas que demandam ser supridas
enquanto ndo houver norma que regulamente a Policia Penal.

Desta forma, ainda que eivados de existéncia e validade, falta a eficicia da Policia
Penal, por ndo saber como estar vinculada, como é sua estrutura organizacional e cargos,
executando o munus publico as escuras, refletido nas auséncias juridicas de suas
competéncias e atribuicdes que ficardo em outra oportunidade a serem propostas por lei
especifica pelo governo estadual.

Por conta dessa situacdo, ira se falar a seguir, dentre as varias lacunas que ao tempo
serdo percebidas; duas, ja amostras, que mecerem atencao especial, pois sdo as paredes desta

fundacdo que sdo necessarias para regulacao da policia penal.

3.1.1 Prospecto de Vinculacdo a SEAP/PB

Para se chegar a esse ponto, pode ser dedicado a atencdo sobre varias tematicas da
SEAP/PB até se afunilar para policia penal da Paraiba, e é aqui que se analisard as
prospec¢des de como sera posicionada a esta policia.

Em resumo, da demonstracdo da necessidade da policia penal em deslocamento para a
criacdo desta policia como norma geral pela CF, muitas lutas foram trilhadas, para que fosse
fundada uma forga de seguranca publica especifica na execucao das a¢cbes no ambiente penal.

Neste momento, mesmo ap0s a promulgacdo da EC deste Estado, inclina-se em saber
como se dard a vinculagdo que trata o art. 43, inciso VII da Constituicdo Estadual — CE,
“Policia Penal, vinculada ao o6rgdo administrador da administracdo Penitenciria deste
Estado” (PARAIBA. 2021).
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Sobre o tema discorre Matheus Carvalho (2019) ao mostrar que perante a situagao
estampada no art. 43, inciso VII, ndo olvidando ao tempo que o §2° no mesmo artigo, traz
duas possibilidades de vinculacdo: ou a policia penal segue a literalidade da palavra
“vinculada” e se configura como um o6rgdo da administracdo indireta, afamada como
descentralizacdo de competéncia da administracdo publica, em uma bifurcacdo, criando uma
segunda pessoa juridica que tornar-se-4 um ente estatal de personalidade prépria, figurando a
SEAP perante a policia penal como um controlador finalistico, sem incorrer em hierarquia, a
exemplo das autarquias e fundagdes publicas; ou o termo “vinculada” tera uma hermenéutica
mitigada, consagrando a manutencédo da hierarquia, trazido no 82° do art. 43 da CE, principio
que rege a desconcentragcdo administrativa aonde ocorre a distribuicdo interna de competéncia
dentre 6rgdos responsaveis pela atividade finalistica, em uma mesma pessoa juridica.

Em ambos os casos, essa situacdo devera ser resolvida por lei especifica, por tratar-se
da organizacdo e funcionamento da administracdo publica estadual, com competéncia

privativa do Governador do Estado, a Constituigdo Estadual deixa isso claro:

Art. 48-B. A policia Penal do Estado da Paraiba cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais, além de outras atribuicdes definidas em lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo."

[.-]

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

8§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[..]

b) organizacdo administrativa, matéria tributaria, orcamentaria e servigos publicos;

[..]

Art. 86. Compete, privativamente, ao Governador do Estado:

[-]
VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual, na
forma da lei; [...] (PARAIBA, 1989)

O que cabe ressaltar é a peculiaridade administrava, em ambos 0s casos, qual seria a
que teria a melhor adequac&o para a policia penal.

No caso da administracdo indireta, e aqui remete-se novamente a Matheus Carvalho
(2019) ao detalhar que nesse modelo, 0 ente teria personalizacdo propria, com poder de
autoadministracao financeira, com capacidade plena de gerir suas atribui¢cdes e competéncias,
de acordo com as delimitagdes das normas gerais tracadas pelo 6rgdo a que esté vinculada; em
outra margem, fincard na administragdo direta, que ndo estaria vinculada, consoante a

literalidade da norma constitucional, mas atrelada hierarquicamente, obedecendo
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verticalmente as ordens emanadas pela SEAP, ndo abarcando a gestdo administrava financeira
em tese, salvo, Ihe fosse contemplado por lei complementar.

E uma indagacdo pertinente, pois se seguir a simetria administrativa adotada pelas
demais forcas de seguranca publica deste Estado, a exemplo da policia civil e militar, ambas,
Orgdos integrantes da Secretaria da Seguranca e da Defesa Social, devera a policia penal
integrar os Orgdos da administracdo direta, ou seja, de forma desconcentrada sem
personalidade juridica, e, ainda que integre a seguranca publica da Paraiba, ficando com a
vinculacgdo hierarquica a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria.

Em resumo: tornar-se-4 salvo melhor juizo o Unico 6rgdo da administracdo direta que
seria em tese sui generis, integrante de duas Secretarias de Estado.

Se ao contréario, for seguido um caminho diverso das outras forcas de seguranca
publica destacado no exemplo acima, ficaria a policia penal assemelhada ao que é na
administracdo publica o Departamento Estadual de Transito — DETRAN, que faz parte da
seguran¢a publica, entretanto, sua vinculacdo é como 6rgdo da administracdo indireta,
contemplando plena autonomia juridica, administrativa e financeira.

Assim teria uma dupla vinculacdo desconcentrada, uma perante a Secretaria de
Seguranca Publica, todavia, com o controle finalistico perante a Secretaria da Administracéo
Penitenciéaria.

Frente a essa discussdo, seria salutar acompanhar o que hodiernamente a
administracdo publica adota para as atuais policias estaduais, assim, que a policia penal seja
integrante da administracdo direta e a partir daqui, tem-se uma outra situacdo: como sera sua
estrutura organizacional, para delimitacdo de seus departamentos que serdo os demandadores
de competéncias para os atos administrativos, situacdo que sera estudada abaixo.

3.1.2 Perspectiva em sua Estrutura Organizacional

Para poder sugerir uma estrutura organizacional da policia penal da Paraiba, usou-se
como parametro a estrutura da SEAP sendo uma varidvel utilizada como norte para que o
governo visualize mudancas em prol de implementar dispositivos que tragam a existéncia,
validade e eficicia ao Orgao e assim consiga alcancar a estrutura adequada para execugao
regular perante as atribuicdes inerentes.

Nesse sentido, foi feita uma explanagéo sobre o cargo fim desta pasta, destacando que
se iria no tempo oportuno debrugar na possivel metamorfose do cargo de agente de

penitenciario apds a criacdo da policia penal da Paraiba.



30

Agora, ap6s essa caminhada tentar-se-4& prospectar a estrutura organizacional da
policia penal nesse panorama.

O principal ato que antecedera e levara ao alcance a estrutura organizacional que se
idealiza € o planejamento, utilizando a cogni¢do numa juncdo que seja capaz de gerar a partir
dos feitos preparatdrios um direcionamento que seré sustentaculo para formatar uma estrutura
que seria vidvel para um novo departamento policial, que mesmo sendo da seguranca publica
estara atrelado ao 6rgdo administrador prisional.

Pautado na importancia de um bom planejamento para poder exercer as decisdes

necessarias, Pereira (2010, p. 44) vem indicar que:

A palavra ‘Planejamento’ lembra, pensar, criar, moldar ou mesmo tentar controlar o
futuro da organizacdo dentro de um horizonte estratégico. Podemos dizer que
Planejamento pode ser o processo formalizado para gerar resultados a partir de um
sistema integrado de decisdes.

Neste campo do planejar, debruga-se sobre uma concepcao de estrutura, que para isso,

é interessante entender o que ensina Evangelista Junior e Sinachi (2014, p. 59) ao afirmar que:

Todo e qualquer projeto, em sua esséncia, necessita estar alinhado as diretrizes
organizacionais com o intuito de ndo tender ao engavetamento ou ao fracasso. [...],
mas principalmente por estarmos falando de instituicBes publicas, onde a politica
interna possui uma forca descomunal na aceitagdo ou boicote de novos projetos. A
necessidade é real pela venda ndo apenas da ideia de um novo modelo de gestéo,
mas principalmente por difundir suas caracteristicas reais, bem como seus
beneficios, com o objetivo de conquistar o interesse e 0 apoio de servidores e 0
patrocinio dos gestores e alta dire¢do de cada institui¢do.

Urge lembrar, que sem o planejamento, provavelmente o que sera feito ficara fadado
ao insucesso e a inimeras adequacdes. Por isso, deve-se comungar uma unido de forcgas para
alcancar a maior amplitude nesta fase, principalmente numa gestdo publica quando se trata de
estruturar algo que ja vem a longo anos cheia de emendas, precisando de uma nova
perspectiva para alinhar o funcionamento do 6rgdo de acordo com a necessidade social.

Fiel Filho (2010, p. 133) destaca que:

[...] as organizacBes se estruturam de acordo com o funcionamento natural das
sociedades organizadas, isto é, através de hierarquias. E muito comum nas
organizacles a existéncia dos organogramas que determinam a linha de comando
vertical, dividida em departamentos e setores.

Interessante esta orientacdo, em demonstrar que o comportamento natural de uma

estrutura organizacional podera ser melhor entendido se construida adotando o instrumento do



31

organograma, que permitird enxergar uma organizagao de forma a entender a dindmica que se
quer atinente a hierarquia e ao fluxo do deslocamento da sequéncia dos processos que seréo
executados em cada geréncia, subgeréncia, direcao, chefia, e etc.

Nesse direcionamento, deve-se balizar o desenho organizacional, valendo-se dos
ensinamentos de Caravantes, Panno e Kloeckner (2008, p. 484) ao descreverem que “[...] o
desenho organizacional é mais bem representado por meio de um organograma”.
Complementado ao dizerem que ¢ “[...] a configuragdo global dos cargos e inter-relacdes
entre as funcdes dentro de uma organizagao”.

Por conta disso, que o desenho organizacional é a forma mais exequivel de se
visualizar a espinha dorsal da instituicdo, sendo o instrumento habil, para exibir sua complexa
estrutura.

Com o intuito de alcancar melhor entendimento, Cury (2007, p. 219) descreve que
“[...] o organograma ¢ conceituado como a representacdo grafica e abreviada da estrutura da
organiza¢do”. No mesmo raciocinio Kwasnicka (2012, p. 241) expde a importancia do
organograma, ao informar que “[...] ¢ dificil visualizar uma organizacdo em sua totalidade.
Surgindo assim a necessidade de um grafico que apresente de forma imediata, as relacdes
funcionais, os fluxos de autoridade e responsabilidade e as fungdes organizacionais da
empresa’.

Finca-se o entendimento, perante a importancia demonstrada de se ter um
organograma, tendo outrora que partir de um planejamento para alcancar um aparelhamento
que exiba de forma facil as relacGes departamentais em uma edificacdo organizacional.

Como relatado por varios autores, poder-se-a agora traduzir como podera se configurar
a estrutura organizacional da policia penal, utilizando-se do aparato adequado que detalhara
de forma simples e de facil entendimento o esqueleto estrutural dessa nova organizacdo, onde
se visualizara os departamentos, no arcabouco hierarquizado e suas linhas de assessoramento
e subordinagéo.

Assim, é sugerido através de um organograma matriz e organogramas de ramificacao
departamental para a policia penal da Paraiba, apresentado abaixo, que demonstrard o minimo
adequado delimitado de forma legal os departamentos que terdo a outorga de competéncias
formais para executar atribuicGes fielmente delimitadas para o consentdneo cumprimento das

missOes que exige a sociedade paraibana.



Figura 1 - Organograma Matriz do Departamento da Policia Penal.
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Figura 2 - Organograma da Academia da Policia Penal.
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Figura 3 - Organograma da Corregedoria e Ouvidoria da Policia Penal.
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Figura 4 - Organograma da Geréncia Executiva de Inteligéncia e Seguranca Organica
Penitenciéaria.

GERENCIA EXECUTIVA DE INTELIGENCIA E SEGURANCA
ORGANICA PENITENCIARIA

Assessoria Téenica  |—————

Geréncia Adjunta de Inteligéncia e
Seguranca Orginica Penitenciaria

|
I 1

Subgeréncia de Subgeréncia de Subgeréncia de Subgeréncia de
Contra inteligéncia Seg”faﬁca Operagdes Inteligéncia
E Anilise Organica

1° Chefia de Nucleo —
Campina Grande

2° Chefia de Nucleo —
Patos

3 Chefia de Nucleo —
—1 Guarabira

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.



Figura 5 - Organograma da Geréncia Executiva de Operagdes e Logistica Prisional.
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CME - Centro de Monitoramento Eletronico; CPALC — Centro de Penas Alternativas ¢ Livramento Condicional.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.
Figura 6 - Organograma da Geréncia Executiva de Gestdo de Pessoas.
GERENCIA EXECUTIVA
DE GESTAO DE PESSOAS
Assessoria Técnica  |[——————
Geréncia Adjunta de Gestao de
Pessoas
Subgeréncia de Subgeréncia de Subgeréncia de
Satde ¢ Assisténcia Administragdo de Desenvolvimento
Social Pessoal Profissional
[ [
| Chefia deNucleo | | Chefia de Nicleo |
[ ] [ [ |
de Saude Fisica de Assisténcia de Comissdo de || de Comissdo de de Captacdo de
¢ Mental do Social do Progressdo do Avaliagdo de Talentos ¢
Policial Policial Policial Desempenho Aproveitamento

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.
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Figura 7 - Organograma da Geréncia Executiva de Administragéo, Tecnologia e Transporte.

Subgeréncia

Subgeréncia de

Subgeréncia de

Subgeréncia de

Projetos, Contratos Administragdo ¢ Transporte Tecnologia da
¢ Convénios Estoque Informacio
Chefia de Nucleo Chefia de Nucleo Chefia de Nucleo
de Projetos de Comissdes de
¢ Captagio Permanentes [ Desenvolvimento
de Recursos e Temporirias ¢ Sistemas
de Contratos de de Manutengdo
¢ Convénios P rotc;colo N de Hardware ¢
Geral Software ¢ Redes
de
Arquivologia [
de Controle
de Estoque,
Recebimento
¢ Entrega.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Figura 8 - Organograma da Geréncia Executiva de Reintegragdo Social.

GERENCIA EXECUTIVA DE
REINTEGRACAO SOCIAL

Assessoria Técnica

Geréncia Adjunta de
Reintegragio Social

Subgeréncia Subgeréncia de Subgeréncia de
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I [ [
Chefia de Niicleo | | ChefideNicleo || Chefia de Nucleo
de de de
Assisténcia Administragio Educagiio
Social
de Sande de de
Cultura e Trabalho
Lazer

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.
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Figura 9 - Organograma da Geréncia de Planejamento, Orgamento e Finangas.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E FINANCAS

Assessoria Téenica |—————

Geréncia Adjunta de Plangjamento
Orgamento ¢ Finangas

{
[ |

Subgeréncia de Subgeréncia
Plancjamento ¢ Financeira
Orgamento

Chefia de Nucleo de
Empenho, Liquidagio
¢ Pagamento

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

Conforme visualizado nas figuras acima, 0s organogramas trazem um detalhamento de
sugestdo de uma estrutura organizacional para o Departamento da Policia Penal, onde se pode
observar que sdo abrangidos diversos campos de atuacdo, desde a questdo estratégica através
do organograma matriz, a dimensdo operacional, administrativa, académica, correcional e de
reintegracdo social, em uma comunh&o que deve ser atribuida especificamente a esta policia:
a execucdo penal.

Como dito no inicio, ndo se pode deixar de destacar uma parte para o cargo principal
que € o camaledo dentro da estrutura organizacional dessa nova policia, tendo uma importante

decisdo sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal sobre exclusividade do cargo.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Ordinaria n.° 10.678, de 13 de setembro
de 2017, do Estado do Maranh&o. Contratacdo, por tempo determinado, de pessoal
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito da
Administracdo Penitencidria estadual. 3. A contratagdo para exercer a fungdo de
policiais penais e para desempenho de atividades na administracdo penitenciaria
devera ocorrer, exclusivamente, mediante concurso publico ou por meio da
transformacdo de cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes
penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes. Art. 4.° da Emenda Constitucional
n.. 104/2019. 4. Precedentes do STF. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n.°
10.678/2017, do Estado do Maranhdo. Modulagao dos efeitos da decisdo para que a
declaracdo de inconstitucionalidade s6 tenha eficacia dois anos apds a publicacéo da
ata de julgamento. (ADI 7098, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/03/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n. DIVULG 04-05-2023
PUBLIC 05-05-2023)
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A Corte Suprema desse pais calcifica a importancia da funcdo do policial penal, por se
tratar de seguranca publica, extirpando a possibilidade de contratacdo para essa fungdo mesmo
que em excepcional interesse publico.

Malgrado as forcas contréarias, seria um disparate, pois, feriria mortalmente a propria
constituicao federal, que deixar mais claro que a luz solar que o ingresso de servidor publico,
principalmente no que tange a servicos essenciais da protecdo social, seja feita
exclusivamente por concurso publico.

Assim o enquadramento dos cargos na estrutura organizacional desta nova policia,
assim como nas outras policias, devera ser exclusivamente por policiais penais. Estes regidos
pelo “CHA” (capacidade, habilidade e atitude), tendo a primeira, adquirida através de
capacitacdo e aprimoramento continuo, com compartilhamento e multiplicacdo de instrucdes,
para que seja alcancado o maximo de profissionalismo fortalecendo a organismo que estéo

inseridos, como podera ver salientado nas palavras destes autores:

Diante disso, uma das formas de incrementar a adesdo de policiais a um modelo de
policiamento democratico e cidaddo é induzir, através de politicas de formacédo
profissional, a formacg&o de redes profissionais no sentido estrito, isto €, baseada no
compartilhamento e na defesa de conhecimentos técnicos especificos e de critérios
internos de validade e legitimidade que definam o que ndo é aceitavel na pratica
policial.

[-]

Embora ainda parega ser um tema pautado de “cima para baixo”, cada vez mais as
exigéncias salariais e de melhoria das condi¢Bes de trabalho dos policiais véo
esbarrar na acusacdo de ineficiéncia e falta de profissionalismo, fortalecendo as
demandas por mudancas.

[]

A questdo da profissionalizacdo € um dos temas em que as pressdes por
democratizacdo e accountability vo se associar a interesses corporativos, mas as
mudancgas s6 avancardo no sentido da democratizagdo se grupos profissionais dentro
das policias incorporarem essas agendas, por acreditarem que ganhardo com isso
prestigio social e melhores condic¢Ges de trabalho. (LIMA; BUENO; MINGARDI,
2016, p. 61-62)

S6 através do conhecimento ininterrupto se pode planejar, construir e direcionar a
busca da obtencdo em uma estrutura organizacional formalmente e materialmente forte, para
se empregar uma gestdo de policiamento democratico pautado na consolidacdo da policia
penal perante a sociedade.

O conhecimento traz reflexdo e maturidade para uma organizagdo, fazendo com que
seus integrantes possam convergir em adotar posturas para que se possa desenvolver um
melhoramento continuo da instituicdo, permitindo que o 6rgdo seja capaz de atender as

demandas sociais de forma otimizada e célere.
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Por derradeiro, para finalmente saltar para as consideracdes, ventila-se perante a
robustez tanto na carta magna quando na Constituicdo Estadual, como se daré a transformacéo
do atual cargo efetivo de agente de seguranca penitenciario da Paraiba, que trata o art. 48C da

CE, in verbis:

Art. 48-C.O preenchimento do quadro de servidores da policia penal da Paraiba sera
feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformacao
dos cargos referidos no art. 4° da Emenda Constitucional Federal n® 104, de 4 de
dezembro de 2019.” (PARAIBA, 2021, negrito nosso)

Em alvitre, a norma traz o verbo na terceira pessoa do singular do futuro do presente
do indicativo, ou seja, uma norma de eficécia limitada, traz essa situacéo a necessidade de se
haver uma norma complementar para suprir a lacuna deixada pelo legislador originario, que
por motivos outros ndo atentou em regulamentar a questdo na propria Emenda Constitucional.

Nisso, sugere-se que na minuta de lei complementar que trate sobre a construcdo da
estrutura organizacional da policia penal seja pontuado a transformacdo do cargo que trata o
artigo 48-C ou ainda em outra opcdo, poder-se-a4 adotar uma norma mais simples, como um
Decreto, que podera tratar especificamente da transformacdo do atual o cargo de agente
penitenciario e sua classe funcional, bem como o grupo na qual encontra-se inserido, ou seja,
0 Grupo de Apoio Judiciario — GAJ, alterando para Grupo de Policia Penal — GPP e cargo

efetivo de policia penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo demonstrar como poderad ser a vinculacdo da policia
penal da Paraiba perante a SEAP, como poderd ser sua estrutura organizacional e a
importancia do cargo efetivo trazendo anteriormente um breve relado sobre a realidade da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciéria e do cargo de
agente de seguranca penitenciaria.

Portanto, o referido estudo se alicercou sobre o aspecto juridico administrativo, desde
a minuciosa pesquisa documental, levantando dados relevantes sobre o contexto da SEAP do
cargo de agente penitenciario como varidveis necessarias para poder adentrar no objetivo de
estudo sobre a policia penal da Paraiba, que somada as observacdes construidas dentro da
pratica cotidiana e profissional, dando assim, énfase para que fossem observadas as lacunas na
norma constitucional estadual sobre a vinculacdo e estrutura, para que futuramente possa
ocorrer outros estudos sobre seus fluxos e campo de atuacao.

Assim, mostrou-se as modificacdes na estrutura organica da secretaria em questdo e
verificou-se que o cargo efetivo primordial, o ASP, tinha pouca importancia para somar as
forcas de seguranca publica.

Que apb6s o ingresso dos servidores através do primeiro concurso publico para
provimento efetivo de novos agentes penitenciarios, objetivou-se por meio de esforgos
herculeos demonstrar o real valor perante a sociedade, com o ingresso de pessoas qualificados
que ostentavam cultura e estudo, ndo mais servido para uma atividade mecanizada.

Perante a situacdo criminal e a auséncia de um 6rgéo especifico de seguranca publica
no ambiente penitenciério, refletiu no cenario legislativo a necessidade de uma nova forca
policial que pudesse preencher essa lacuna, passados mais de uma década de debates e
algumas propostas para sanar essa deficiéncia resolveram criar um novo 6rgéo policial.

Nesse sentido, detalhou-se a policia penal no panorama nacional como 6rgdo de
seguranca publica no art. 144 da carta magna de 1988 via Emenda Constitucional n.° 104 de
2019, para entdo trazer para o cenario da Paraiba, por meio da Emenda Constitucional
Estadual n.° 48 de 2021, que criou a policia penal da Paraiba, que trazia 0 mesmo texto basilar
esculpido na esfera federal.

Tendo o conhecimento sobre a criacdo da policia penal paraibana, focou-se em
analisar como poderia ser a vinculagdo desta policia perante a SEAP, haja vista, a razdo do
texto Constitucional Estadual no art. 43, inciso VII, trazer o termo “vinculada”, que poderia

causar uma dupla interpretacdo. Com isso, trabalhou-se na missdo de entender essa
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hermenéutica sobre o termo vinculada. Assim, por analogia, utilizando-se como parametro o
que ¢ aplicada aos outros 6rgdos de seguranca publica desta unidade federativa, que a policia
penal seja 6rgdo da administracdo direta com vinculo hierarquico ao 6rgdo administrador
prisional.

Deste ponto, no entendimento que a policia penal deveria estar vinculada
hierarquicamente & SEAP, faltava demonstrar como poderia ser a estrutura organizacional da
policia penal da Paraiba.

Um organograma matriz e suas ramificacdes departamentais complementares. Desta
forma permitird enxergar como seria esses setores suas ligacfes e elos de hierarquia,
permitindo que possam desenhar futuramente como poderd ser as delimitagBes de suas
atribuicbes e competéncias.

Em continuidade, descreveu-se a importancia do cargo efetivo singular dessa recém-
criada policia, suas facetas de competéncia e atribui¢cdes que ndo podem ser direcionadas em
contratacdo excepcional e/ou temporaria, ja pacificado na corte suprema desse pais, como
essencial, como dito, devendo ter cobertura integral e continua de capacitacdo e
aperfeicoamento, bem como, a expectativa de norma que trara a luz do direito a
transformacédo deste cargo efetivo e seu ingresso em definitivo como corpo integrante da
policia penal da Paraiba.

Por derradeiro € de destacar que o presente estudo, que vem para auxiliar ao gestor
responsavel pela constru¢do normativa dessa organizacao recém-criada, se trata de um ensaio
onde a vinculacgdo e a sua estrutura organizacional representam o inicio de varios estudos que
sd0 necessarios para corroborar ao entendimento da proposta deste novo 6rgao.

Sendo necessario, logo apo6s ser a criacdo por lei de sua estrutura organizacional,
adentrar em pesquisar para auxiliar na producdo de normas que serdo importantes para
detalhar regime juridico deste 6rgao, seus fluxos de processos, delimitaces de competéncias,

atribuices e postura de atuagdo perante a defesa dos direitos humanos.
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