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O ALARGAMENTO COMO FERRAMENTA DE POLITICA EXTERNA E
EXERCICIO DE PODER DA UNIAO EUROPEIA: UMA ANALISE DO BIG BANG
ENLARGEMENT

ENLARGEMENT AS A FOREIGN POLICY TOOL AND EXERCISE OF POWER
FOR THE EUROPEAN UNION: AN ANALYSIS OF THE BIG BANG
ENLARGEMENT

Abdenego Saldanha Domingos'
RESUMO

O presente trabalho, realiza uma analise acerca do fendmeno intitulado “bighbang
enlargement” da Unido Europeia. O alargamento representa o processo de expansao
institucional e horizontal, pelo qual um bloco aumenta o seu nimero de membros, na Unido
Europeia esse processo € vivido pelos chamados paises candidatos. Com base nisso, busca-se
identificar, como o processo de alargamento e a adesdo de dez novos paises ao bloco em
2004, ¢ um exemplo do processo de consolidagao desse alargamento como ferramenta de
politica externa da UE, e como isso gerou mudancas no exercicio do poder regional europeu.
Para o processo de analise, foi utilizada a abordagem do estudo de caso e revisao bibliografica
da literatura especifica do tema. A partir do qual foi possivel constatar que houve, a partir da
experiéncia do alargamento de 2004, o desenvolvimento de uma importante ferramenta de
politica externa do bloco, o que possibilitou uma maior busca e maximizacdo de suas
preferéncias no ambito regional europeu. Constatou-se também a consolidagdo dessa politica
a nivel internacional, a partir de seus parceiros internacionais, sem a necessidade do uso da
forca, porém a partir da defesa de pilares fundamentais como os direitos humanos, a
Democracia e o Estado de direito.

Palavras-Chave: Alargamento do bloco UE, Exercicio de Poder, Politica Externa, Unido
Europeia.

ABSTRACT

This paper analyzes the phenomenon known as "big bang enlargement" of the European
Union. Enlargement represents the process of institutional and horizontal expansion by which
a bloc increases its number of members. In the European Union, this process is experienced
by the so-called candidate countries. On this basis, the aim is to identify how the process of
enlargement and the accession of ten new countries to the bloc in 2004 is an example of the
process of consolidating enlargement as an EU foreign policy tool, and how this has led to
changes in the exercise of European regional power. The analysis process used a case study
approach and a bibliographical review of the specific literature on the subject. From this it
was possible to see that, since the 2004 enlargement, the bloc has developed an important
foreign policy tool, which has allowed it to seek out and maximize its preferences in the
European regional sphere. This policy has also been consolidated at international level,
through its international partners, without the need to use force, but through the defense of
fundamental pillars such as human rights, democracy and the rule of law.

Keywords: EU bloc enlargement, Exercise of Power, Foreign Policy, European Union.

' Graduando em Relagdes Internacionais da UEPB - abdenego.domingos@aluno.uepb.edu.br
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1. INTRODUCAO

Desde 1952, com a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA) até
a fundacao da Unido Europeia (UE), em 1 novembro de 1993, diversas transformagdes no
quadro institucional, politico e econdmico no processo de integracdo europeu puderam ser
observadas. A CECA, entdo composta apenas por seis membros (Alemanha Ocidental,
Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo, ¢ Paises Baixos), transforma-se na Unido Europeia,
convertendo-se em um relevante player nas relagdes internacionais, principalmente no campo
politico, tornando-se defensor de valores relacionados a democracia, paz e direitos humanos,
que sdo aplicados diretamente em sua politica externa (Manners, 2002). No entanto, esse
processo de conversdo do poder levou décadas para ser aperfeicoado, passando por diversas
instancias para ser instrumentalizado, tornando-o complexo e demorado (Andreatta;
Zambernardi, 2017).

Ao longo desse processo, o alargamento do bloco foi paulatinamente adquirindo mais
importancia importancia politica, como parte do projeto de integracdo europeu, onde a cada
onda de alargamento, a UE ganhava ndo somente mais corpo € peso como ator no sistema
internacional (SI), alinhando-se cada vez mais ao projeto de unido de toda a Europa
(Pecequilo, 2014).

Com o fim da Guerra Fria, a integragdo europeia ganha um novo capitulo: o
alargamento a leste, que trazia novas possibilidades tanto para a Europa, em termos de
seguranga, como: novos mercados, e a possibilidade de dar mais um passo a frente no sonho
europeu; quanto para as ex-republicas soviéticas, que agora podiam se reintegrar a Europa e
conquistar um maior desenvolvimento econdmico, neste momento, agora sob uma perspectiva
unipolar ( Zielonka, 2006).

A expansdo a Leste representa a maior onda de alargamento ja vivida pela UE, com a
candidatura e adesdo de 10 novos paises ao bloco em 2004, sendo eles: Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, Litudnia, Letonia, Malta, Polonia e Republica Tcheca. Este foi
um processo considerado como longo e desafiador, tendo a UE, que instrumentalizar uma
politica de atragdo, investimentos e incentivos, como forma de conseguir finalizar, e aderir
esses paises em sua estrutura. Pois, diferentemente de alargamentos anteriores, esses paises
compartilhavam um histérico econdmico, social, politico e cultural completamente diferente

da Europa ocidental, o que representava uma enorme barreira (Zielonka, 2006).
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Nesse sentido, o objetivo principal deste trabalho, ¢ compreender de que forma a UE
instrumentalizou o alargamento, como uma ferramenta de politica externa e projecao de poder
do bloco; tendo como foco, a adesdo finalizada em 2004, cujo ponto de partida é o ano de
1990. De acordo com a literatura (Zielonka, 2006; Pecequilo, 2014; Sedelmeier, 2015; Costa,
2017) o inicio da década de 90, ¢ o0 momento que marca o inicio das discussdes acerca do
alargamento em dire¢do a Europa Oriental, e que € possibilitado por eventos como: o fim da
Guerra Fria, e a independéncia das ex-republicas soviéticas.

A estrutura da pesquisa parte da afirmagdo de que, a partir do processo de negociagdo
e adesdo dos 10 paises ao bloco, a Unido Europeia instrumentalizou o alargamento como uma
ferramenta de politica externa e de poder, capaz de moldar o comportamento de outros atores
sem a necessidade do uso da forca. Para tal, o trabalho foi dividido em trés sessdes; o segundo
topico, explica de forma breve, o surgimento da Unido Europeia, bem como as diferentes
formas de exercicio de poder do bloco, sendo elas o conceito de hard e soft power, assim
como, explora o conceito de poder normativo.

O terceiro topico, realiza uma discussdo a respeito do historico de alargamentos da
UE, e principios da politica externa (PEx) europeia, necessarios para o entendimento do
objeto de estudo. Discute também, os principais conceitos relacionados ao processo de
alargamento, como o conceito de capacidade de integra¢do europeia e o proprio conceito de
alargamento, bem como critérios de adesao necessarios para se tornar membro do bloco.

O quarto e ultimo toépico, portanto, apresenta o estudo de caso, explicando de forma
mais objetiva o que ¢ o alargamento a leste, suas principais caracteristicas, assim como a
atuacdo da UE nesse processo. Por fim, apresenta a analise a respeito da influéncia da UE ao
longo do alargamento, e a consolidacdo do alargamento como uma ferramenta de politica
externa do bloco, assim como a sua implicagao na politica de poder europeia.

Este artigo aborda o tema a partir de um estudo de caso Unico, que de acordo com a
defini¢do de Robert Yin (2001), ¢ um método de investigacdo empirica, que busca investigar
fendmenos contemporaneos a fim de clarificar os limites e caracteristicas deste fendmeno. A
unidade principal de investigacdo, ¢ definida como o alargamento da Unido Europeia,
principalmente o caso ocorrido em 2004. Desta maneira, este trabalho busca, de forma
exploratoria, realizar uma revisao bibliografica do contetido pré existente, a respeito do tema,
e que possa oferecer, e clarificar a definicdo de conceitos, perspectivas, visdes € principais
caracteristicas que se relacionam com o objeto.

Estabelece-se, como fontes primadrias, informagdes fornecidas pela propria Unido

Europeia em seus canais oficiais de comunica¢do, como boletins informativos, matérias
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oficiais e ainda suas defini¢des especificas sobre o objeto de estudo. Como fontes
secundarias, apresentamos uma revisao bibliografica de literatura especifica, a qual apresenta
o trabalho em questdo, com artigos e livros publicados na area, que fornecem explicacdes a
respeito das principais caracteristicas do fendmeno, além de servirem como base para a

analise final do trabalho.

2. A UE ENQUANTO ATOR DO SISTEMA INTERNACIONAL: DIFERENTES
FORMAS DE EXERCICIO DE PODER

Este topico apresenta, de forma breve, o contexto historico de criagdo da Unido
Europeia. Explica, também, as condi¢cdes de seu surgimento, uma vez que elas sao
fundamentais para compreender a dindmica por trds do seu desenvolvimento. Apresenta e
discute, por fim, as diferentes formas de exercicio do poder da Unido Europeia no Sistema

Internacional, para entender como influencia sua politica externa no contexto deste trabalho.

2.1. Contexto de criacao da UE

O surgimento da Unido Europeia, como ¢ conhecido atualmente, pode ser
compreendida como produto de uma série de influéncias causadas pelo reordenamento
geopolitico mundial da metade do século XX. Esse periodo, foi marcado pelo fim da Segunda
Guerra Mundial em 1945, e o surgimento de duas superpoténcias no cenario mundial: os
Estados Unidos e a Unido Soviética, que protagonizaram, durante a segunda metade do século
XX, uma disputa hegemonica, denominada por Guerra Fria (Pecequilo, 2014).

Influenciada sobretudo pelos recentes acontecimentos da Segunda Guerra Mundial,
surge 0 que se tornaria a Unido Europeia, a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA). Com a protecao concedida pelos Estados Unidos, a Europa Ocidental pode
desenvolver um projeto, que nao s6 foi pensado em termos de garantir uma paz duradoura no
continente, como também, mais tarde, pdde ser utilizado para o objetivo de ganhar mais
autonomia frente a dependéncia econdmica, politica e energética decorrente de sua relacdo
com os EUA (Pecequilo, 2014).

Criada em 18 de abril de 1951, a CECA instituiu a integrac¢ao das industrias do Carvao
e do Ago de Alemanha, Franga, Itdlia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo, para atuar sob
um sistema de gestdo comum, delegados a uma entidade supranacional. Inicialmente, a
iniciativa foi pensada com o objetivo de finalizar os constantes conflitos que a Europa

enfrentou ao longo dos séculos, e especialmente as duas Guerras Mundiais que ocorreram no
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século XX, as quais acarretaram experiéncias custosas para a sociedade europeia (Pecequilo,
2014).

Pensada em termos de garantir um periodo significativo de paz, a CECA ¢ o primeiro
ato da comunidade de paises europeus, com o objetivo de gerar estabilidade no continente.
Prova disso € o exposto por Robert Schuman®, entdo Ministro dos negdcios estrangeiros da
Franga, em sua carta plano para uma cooperagdo mais estreita que propoe a criagdo da CECA,
inicialmente pensada para ser entre Franga e Alemanha, mas, aberta ainda para outros paises
do continente (Pecequilo, 2014).

A Declarag@o de Schuman, postulava que a paz na Europa somente seria alcancada, a
partir da integracdo das produgdes de carvao e de ago, que estabeleceria bases comuns de
desenvolvimento econdmico. Em consondncia, tornaria ndao sé “impensavel como
materialmente impossivel” (Pecequilo, 2014, P.10) um conflito entre as duas maiores
poténcias do continente: Franga e Alemanha, através do atrelamento de suas industrias
pesadas, que aprofundard a interdependéncia econdmica (Patricio, 2006; Pecequilo, 2014).
Patricio (2006) caracteriza esse movimento de alinhamento como relagoes em eixo, um
paradigma que permite analisar a formagdo de processos de integracdo por meio da parceria
estratégica entre duas superpoténcias regionais.

As relagoes em eixo surgiram como uma relagdo especial, estabelecida entre duas
poténcias, que compartilham entre si fronteiras vivas, e desenvolvem um alto nivel de
complementaridade econdmica entre si, relagdo esta que ¢ considerada inicialmente enquanto
apaziguadora acerca das rivalidades mutuas, mas que gradativamente, evoluiu para uma
relacdo baseada na cooperacdo. Nesse sentido, as relacoes em eixo desempenham no ambito
da integragdo, a condi¢ao necessaria para a existéncia de processos integracionistas, estando
nessa relagdo entre duas poténcias antes rivais e agora cooperativas, a for¢ca motriz necessaria
para o desenvolvimento de um projeto de integracao (Patricio, 2006).

Assim, o elo franco-alemao ¢é responsavel por impulsionar a integragdo europeia, pela
criagdo da CECA em 1951, posteriormente, a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) ¢ a
Comunidade Europeia de energia atdmica (Euratom)® em 1957. Caracteriza-se também como

um fator responsavel, em grande parte por impulsionar os esforcos de aprofundamento e

*Robert Schuman foi importante membro da resisténcia francesa durante a Segunda Guerra Mundial, antes disso
era um membro ativo na politica enquanto deputado do Parlamento francés. Apds a guerra, ocupou uma série de
cargos de alto nivel em Franga, tendo redigido a Declaragdo Schuman, com o intuito de unir a Europa e evitar
novas guerras, ¢ considerado um dos pais fundadores da UE e foi o primeiro presidente do Parlamento europeu
de 1958 a 1960 (Unido Europeia, s/p).

3 Patricio também estabelece a mesma relagdo entre Brasil e Argentina como fatores que influenciaram o
surgimento da integracdo na América do Sul, mais especificamente o Mercosul.
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alargamento do bloco ao longo de seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que
desempenha um papel importante no enfrentamento de obstaculos e dificuldades que a
integragdo europeia enfrenta desde a sua génese (Patricio, 2006).

Sangiovanni e Verdier (2005), também explicam o processo de integracdo europeu a
partir da visdo de sua criagdo como uma alternativa preventiva para eventuais conflitos
armados. Os autores, defendem que o compromisso crivel estabelecido pelos paises em um
ato de integragdo entre os Estados de poder desigual, diminui o risco de conflitos futuros entre
os Estados (Sangiovanni; Verdier, 2005).

Implica dizer que , a integracdo europeia apresenta-se como uma alternativa ao uso da
guerra. Logo, impediria uma poténcia em ascensdo como a Alemanha, de dispor do seu poder
futuro como forma de dominar a Europa. Visto que, as agdes anteriores de exclusao, limitagao
e puni¢do ndo conseguiram impedir que a Alemanha retomasse a tentativa de subjugar o
continente ao seu poder. Dessa forma, a integragdo seria a solucdo para a prevencao de um
novo conflito bélico no continente europeu (Sangiovanni; Verdier, 2005).

A integragdo emerge, entdo, como uma “vinculagdo institucional”, como solucao para
a guerra comumente utilizada por diversos paises ao longo da historia. Ao apresentar a
integracdo como uma alternativa a esse tipo de guerra, parte-se da ideia de que as institui¢des
internacionais, sao criadas como uma resposta as falhas da integragdo, as quais podem ocorrer
a partir de falhas como: risco moral, distribui¢do assimétrica de poder, incerteza sobre
pagamentos e poder de barganha, mecanismos que demandam diferentes respostas
institucionais para intempéries ocorridas na cooperacdo (Sangiovanni;Verdier, 2005).

Existem ainda, duas caracteristicas de extrema importancia para entender o processo
de integragdo: o comprometimento, ¢ a credibilidade dos paises perante aos diversos
mecanismos presentes no processo de cooperagdo (Sangiovanni; Verdier, 2005). Essas
caracteristicas incluem: (a) Um processo de tomada de decisdo que congela a distribuicdo do
poder de voto entre os membros; (b) ganhos contingentes de eficiéncia e penalidades de saida
que impedem a deser¢do; e (c¢) um sistema de transferéncia de recursos estratégicos que
redistribui o poder material entre os membros (Sangiovanni; Verdier, 2005, p. 100).

Como apontado por Sangiovanni e Verdier (2005), esses sdo recursos que prevalecem
nas dinamicas de poder nas Comunidades Europeias, que servem para restringir o poder de
cada estado membro e desencorajar a deser¢do. Proporcionando assim, um compromisso
confidvel com a cooperagdo pacifica, e que garante maior equilibrio de poder entre as nagdes

europeias.
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A partir do éxito da CECA, os paises fundadores decidiram alargar o processo de
cooperacao para outras areas de interesse no setor economico. Instituidas em 1957 pelo
Tratado de Roma, surgem a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atomica (Euratom), que se configura como o marco fundador da futura
Unido Europeia. Onde os paises depositaram sua confianga e ainda que de forma limitada uma
fragdo de suas soberanias no compromisso de cooperacdo firmado entre esses atores nesse
momento inicial, a um organismo de poder decisoério supranacional, caracteristica indiscutivel
da Unido Europeia (Pecequilo, 2014).

A assinatura do Tratado de Roma instituiu um momento de profundo crescimento
econdmico no bloco, que foi possibilitado pelos acordos de controle conjunto da producao
alimentar, o inicio da unido aduaneira’ em 1968 ¢ a criagdo da European Free Trade
Association (EFTA) que foi formada para promover a cooperagdo com paises que nao
compunham a CEE. O grande boom de crescimento econdmico possibilitou o primeiro
processo de alargamento do bloco na década de 1970 (Pecequilo, 2014).

Para além de Paris (1951) e Roma (1957), outros tratados constitucionais sao
importantes para se pensar a construgdo da Unido Europeia, dentre eles: o Ato Unico
Europeu (1986), o Tratado de Maastricht (1993), o Tratado de Amsterdam (1997), o Tratado
de Nice (2001) e o Tratado de Lisboa (2007). Os quais representam o aprofundamento
institucional vivenciado pela UE ao longo dos anos. Entretanto, este estudo nao se dedica a
analisar estes documentos, logo, estao sistematizados no anexo A.

Para entender melhor o processo de alargamento do bloco, € preciso inicialmente
compreender os mecanismos da UE , e suas dinamicas de poder para atrair ¢ moldar o
comportamento institucional de novos e possiveis novos membros para o bloco, para que se
adequem as politicas, normas e regras que fazem parte intrinseca da dinamica de atuagao da

Unido a niveis de politica externa, e execugdo do acervo comum de politicas europeias.
2.2. Formas de poder dentro da UE

Antes de analisar o soft power desempenhado pela Unido Europeia, ¢ necessaria a
explanagdao da compreensdo do conceito de poder no campo das Relagdes Internacionais.
Sumariamente, , Nye (2009) define poder, como a capacidade de alcancar os seus objetivos e
metas; a capacidade de afetar o outro para conseguir aquilo que se deseja, ¢ conseguir que 0s

outros facam algo que de outra forma nao fariam. Para Nye (2009), a capacidade de influéncia

4 A Unido Aduaneira consiste na criagdo de um bloco econdmico que tem como objetivo eliminar barreiras
tarifarias e de cotas entre os membros a partir da defini¢do de uma Tarifa Externa Comum (TEC) (Balassa, 1961)
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estd associada a posse de determinados recursos como: populacdo, territdrio, recursos
naturais, o poderio militar, a dimensdo econdmica de um pais, estabilidade politica. Esses sao
recursos que permitem o exercicio do poder de forma mais tangivel € mensuravel.

No entanto, ser dotado desses fatores, ndo corresponde ser o ator de maior poder em
todos os cenarios, visto que liderancas politicas assumem riscos € equivocam-se em
momentos importantes da arena internacional. Um exemplo deste exercicio de poder, ¢ a
vantagem bélica da Franca e Gra-Bretanha, em relacdo a Alemanha na Segunda Guerra
Mundial, vantagem a qual ndo se converteu, automaticamente, em relacdo a vitéria do
conflito. Entretanto, elenca-se aqui a necessidade de se compreender a importancia das
vantagens, que determinados paises possuem sobre os recursos na dinamica da geopolitica
mundial (Nye, 2009).

Assim, carece-se aqui de compreender a necessidade de converter os recursos em
termos de poder efetivo, visto que alguns atores detém maior eficicia na conversdo deste
tipo de poder, como forma de maior obtengdo de influéncia no comportamento de outros
atores do SI. Nye (2009) define a conversao do poder, como a capacidade de converter o
poder potencial, - medido pelos recursos - em poder realizado - medido pelo comportamento
mudado dos outros (Nye, 2009). Sendo assim, para prever o resultado da acdo de determinado
ator ¢ necessario entender sobre a habilidade que ele tem de converter o seu poder potencial
em poder realizado.

Dessa perspectiva, distingue-se o poder em duas esferas primordiais: o hard power
(poder duro) e o soft power (poder brando). O hard power, pode ser definido em termos de
um poder tangivel, sobretudo pelo uso da for¢a ou ameaga do uso da for¢a, como forma de
coagir os atores a repeticao de determinados comportamentos. No entanto, o uso direto da
for¢a pode ser inadequado, em muitas situagdes ou muito dispendioso para sua execugao.
Assim, existem alternativas para o exercicio desse poder na arena internacional, de forma
mais conciliadora, ou indireta, onde por meio destas, um pais pode alcangar suas aspiragdes
politicas, pois os outros paises querem imitd-lo ou concordam em fazer parte de um sistema
que produza tais efeitos (Nye, 2009).

Em determinados contextos, torna-se mais vidvel que um ator estabeleca uma pauta no
jogo das relagdes internacionais e atraia outros players para forga-los a mudar sua posi¢ao, ou
seja, influenciar e induzir outros agentes, para que realizem os proprios interesses e desejem o
que vocé deseja, esse comportamento, ¢ conhecido como poder brando, ou soft power. Nye,
define que o soft power repousa no uso de recursos atrativos, para chamar a ateng@o para a

pauta preterida, ou na capacidade de estabelecer uma agenda que expresse as preferéncias de
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outros, uma vez que, a capacidade para reunir tais preferéncias, geralmente estd associada a
recursos de poder intangiveis, a exemplo da cultura, ideologia e institui¢cdes (Nye, 2009).

O tedrico John Mearsheimer (2001), enfatiza também, a busca pelo poder através da
maximizagdo dos recursos, aos quais um Estado tem a sua disposi¢do, para garantir a sua
sobrevivéncia em um ambiente de anarquia internacional. Contudo, neste contexto, os
Estados ndo apenas buscam garantir a sua seguranga, como também adquirir superioridade em
relagdo aos seus adversarios. A teoria do realismo ofensivo de Mearsheimer, sugere ainda que
os Estados inseridos neste ambiente, buscardo a formacdo de aliancas, como forma de
equilibrar o poder, e evitar que um Estado se torne demasiadamente superior em relagdo aos
seus adversarios, em sua busca agressiva pela concentragdo do poder.

Do ponto de vista da atual politica de poder da Unido Europeia, Andreatta e
Zambernardi (2017) elucidam que nenhuma formulagdo conceitual do poder ¢ capaz de
capturar a sua forma de operar e transformar o poder, visto que a UE, ¢ apresentada como um
“gigante econdmico, um ando politico e um verme militar” (Andreatta; Zambernardi, 2017, p.
87) nas palavras do entdo Ministro das Relagdes Exteriores da Bélgica em janeiro de 1991°.
No entanto, o poder que ¢ exercido pela UE, depende consideravelmente da arena
internacional em que ela estd inserida, em consonancia, a visdo desse poder depende da
definicdo de poder considerada nessa arena (Andreatta; Zambernardi, 2017).

No campo do hard power, Andreatta ¢ Zambernardi (2017) notam que, apesar de a
Unido Europeia ter efetuado cerca de 25 operagdes militares no exterior, o bloco ainda
enfrenta desafios para a criacdo de uma politica comum de seguranca. Estes obstaculos, se
devem ao fato de que, nesse campo, existe uma forte atuagdo do intergovernamentalismo.
Logo, os Estados membros da UE nao delegaram poder decisorio as instituigdes
supranacionais, no que se refere a assuntos desta natureza. Nao ha consenso entre agentes
governamentais € a Unido sobre o rumo que se deveria tomar em direcdo a criacdo de uma
politica comum seguindo os Estados os seus proprios interesses e suas perspectivas a respeito
do interesse global de cada Estado.

Isso se deve principalmente, de acordo com Andreatta e Zambernardi (2017, p.90), ao
fato de que “a politica de alargamento e de poder civil da Europa surge apenas porque a
proteccdo americana durante a guerra fria garantiu a seguranca continental mesmo sem uma
contribuicdo europeia”, o que aponta para uma dependéncia da UE em relag¢do aos Estados
Unidos, contribuindo significativamente para a prevaléncia das relagdes intergovernamentais

no bloco, nessa matéria de decisdo, visto que a prote¢ao fornecida pelos EUA e Organizagao

® Craig R. Whitney: “Gulf Fighting Shatters Europeans’ fragile Unity”, New York Times, 25 janeiro 1991.
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do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ndo corroborou para o desenvolvimento de uma
politica comum de seguran¢a na UE, em contrapartida, criou mais obstaculos.

Bull (1982), em “Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms?”®, aponta para a
dependéncia dos paises da Comunidade Europeia em termos de seguranca e apoio militar,
desde a fundagdo da Alianca do Atlantico Norte em 1949. Segundo o autor, a dependéncia se
estabelece, na crenga de que a Europa Ocidental enfrentava uma possivel ameaca da Unido
Soviética, e que a mesma nado poderia ser enfrentada sem o apoio dos Estados Unidos.

Com a criagdo da OTAN, os paises da Europa Ociedental, encontraram suporte nos
EUA, para obter apoio e assisténcia militar, confiando nas capacidades e recursos militares,
para o fornecimento de seguranca aos seus aliados. No entanto, essa dependéncia gerou
preocupacdes sobre a interferéncia dos EUA nos assuntos da Comunidade Europeia,
colocando em risco os interesses da Europa Ocidental no ambito da sua atuagdo regional.

Esse cendrio impulsionou discussdes sobre a cooperacdo e investimentos prioritarios
visando a autossuficiéncia militar e de seguranca da UE. Embora nao seja possivel alcangar
autossuficiéncia completa no ambito da Unido Europeia, avangos no estabelecimento de uma
estrutura de defesa comum poderia facilitar isso, o que no entanto ndo acontece. E implica que
a falta de militariza¢do da UE pode ser resultado da priorizacdo da colaboracdo e coordenagdo
entre paises europeus, no ambito da OTAN, em vez de buscar uma capacidade militar
independente e coletiva. Estabelecendo assim o alcance do poder Europeu, muito mais em
bases normativas, do que na utilizacao do poder coercitivo.

J& no campo do soft power, a Unido Europeia tem desempenhado um papel bastante
relevante no SI, pois ela representa muito mais que um super poder econdmico no Sistema
Internacional, representa um dos maiores blocos econdmicos e exportadores do mundo,
estando presente nos mais diversos contextos e organizagdes internacionais. Dessa maneira a
Europa consegue impor seus projetos de politicas preferenciais no nivel internacional, e
resiste a pressdes de adogdo de politicas liberais em areas indesejadas como agricultura e o
setor téxtil (Andreatta; Zambernardi, 2017)

Para Andreatta ¢ Zambernardi (2017), ¢ justamente a consolidagdo da UE como um
grande poder econdmico, que potencializa a sua habilidade em influenciar atores externos, e

possibilita que o bloco progrida em rumo do uso de um poder mais civil (Civilian power) em

8 A questiio do poder civil na obra, é um debate acerca da militarizagdo da Europa. A ideia parte do pressuposto
de que a Unido Europeia, desde sua criagdo, ndo se tornou um ator militarizado, e portanto, estaria vulneravel a
ameacas externas. Dado isso, era necessario a criagdo de um plano para tornar a Unido Europeia uma poténcia
militar. Sem isso, o bloco seria entendido em termos de poder civil, estando sua for¢a no seu potencial politico,
econdmico e diplomatico.
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contrapartida do uso do do hard power. Dessa forma, o bloco consegue prezar pela promogao
de valores como a democracia, liberalizacao da economia, defesa dos direitos humanos ¢ a
utilizacdo de meios diplomaticos e econdmicos para fazer politica externa. Além disso, essa
abordagem mais branda, ¢ considerada um fator positivo, para atrair novos membros para o
bloco, bem como, ajudam a manter relacdes proximas com outros parceiros externos e
organizagoes internacionais.

Em consonancia, ¢ possivel observar a Unido Europeia por outra logica do poder:
através da ideia de que a UE se apresenta como um império normativo, ao invés das nogdes
de hard e soft power, que concentram os seus esforcos na comparagdo do bloco com as nogdes
de Estado moderno, ao invés de focar no papel normativo que a UE desempenha no SI
(Manners, 2002). A partir desse entendimento, surge, de acordo com Manners (2002), que a
no¢ao de um poder normativo europeu esta localizada em uma discussao sobre o “poder sobre
a opinido”, idée force, ou “poder ideologico”, e o desejo de ir além do debate sobre
caracteristicas de Estado por meio de uma compreensao da identidade internacional da UE.

Nesse sentido, cria-se uma concepc¢ao de poder, que transcende as normas de Vestfalia,
e ¢ possivel observar que a UE promove e molda suas proprias normas para atingir os
objetivos desejados, os quais advém principalmente do periodo e do contexto em que a UE
foi criada, periodo marcado pelo pds-guerra, ¢ o confronto com as consequéncias do conflito.
Sendo a criagdo de politicas e instituigdes comunitarias que caracterizam o quadro normativo
do bloco, o resultado dos compromissos que os europeus fizeram para congregar seus
recursos e fortalecer a paz e a liberdade no continente (Manners, 2002). Ainda ¢ possivel
classificar a UE como uma forma politica, nova e diferente, entendida como uma politica
transversal, que integra uma imagem surpreendentemente diferente, € mais complexa do que
os modelos tradicionais de politica global permitem, incluindo menos distingao entre dentro e
fora do Estado/politica da Vestfalia (Manners, 2002).

Outro fator que ¢ importante para construir essa ordem normativa, ¢ a construgdo da
identidade europeia, que surge a partir de tratados redigidos pelas elites europeias, e que mais
tarde, se tornaram constitucionais. Um exemplo, sdo os principios estabelecidos nas normas
de Copenhague em 1973, sobre a identidade europeia, que tem como principal foco a defesa
da democracia, o respeito aos direitos humanos, justica social e o Estado de Direito (Manners,
2002).

Ainda segundo Manners (2002), a UE foi ainda mais longe do que qualquer ator do
sistema internacional quando se fala em tornar as suas relagdes externas condicionadas a um

conjunto de normas e principios universais. Isso pode ser observado quando analisada a
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politica externa do bloco, que coloca principios como a consolidagdo e o desenvolvimento da
democracia, o respeito pelos direitos humanos, liberdade e o Estado de Direito como centrais

nas suas relagdes externas, tanto comerciais quanto politicas. Para Freitas (2012, p. 29),

A nogdo de poder normativo ndo se esgota, contudo, apenas na pura
concepgdo de poder, mas também na pressuposicdo do estabelecimento de
um determinado tipo de relagdo com terceiros, bem como o recurso a
instrumentos especificos, coadundveis com a natureza daquele poder.
Assim, o poder normativo ndo ¢ um poder baseado nem arcado na
forca militar, mas antes um poder sustentado por normas que alcancem
aquilo que de outra maneira s6 poderia ser alcangado pela for¢a militar
e/ou por incentivos econdmicos.

Sendo assim, a no¢do de poder normativo pode ser entendida para além da concepgao
pura do poder, se compreende por meio do tipo de relagdo que um ator desenvolve com outros
atores no ambiente internacional, mas também pode ser entendida em termos de ferramenta
politica de dominagdo e influéncia. Apesar de sua natureza, ndo ¢ um poder baseado na
coercdo pelo uso da forga ou pelas capacidades materiais, mas sustentado no uso de
ferramentas que podem induzir um ator a fazer aquilo que de outro maneira nao poderia ser
alcancado através do uso da forca ou até mesmo por incentivos mais atrativos como por
exemplo, ajuda econdmica. Trata-se de uma face do poder muito mais eficiente de coercao e
cooptacdo, como apresentado no proximo capitulo, com o aprofundamento a respeito do que

se entende por integragdo europeia e seus processos de alargamento.

3. O ALARGAMENTO COMO FERRAMENTA DE POLITICA EXTERNA DA
UNIAO EUROPEIA

Este topico apresenta, de forma resumida, o histérico de alargamentos da Unido

Europeia. Discute os conceitos pertinentes para o entendimento do que ¢ o alargamento, e

quais as ferramentas por tras deste processo. Por fim, langa uma breve andlise sobre a

utilizacdo do alargamento como uma ferramenta de PEx, necessaria para o entendimento do

estudo de caso apresentado no capitulo 4.

3.1. Politica de alargamento: definicio e breve historico

Conforme abordado no inicio do capitulo anterior, a integra¢ao europeia surge como
uma resposta institucional aos constantes conflitos registrados e travados no continente nas
primeiras décadas do século XX, visto que estes acarretaram nao somente grandes prejuizos

econdmicos para a regido, mas também traumas decorrentes das consequéncias das duas
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guerras mundiais (Sangiovanni; Verdier, 2005). A partir do surgimento da CECA, o projeto
de integracdo europeu, promovido pela atualmente conhecida como Unido Europeia,
experimentou consideraveis transformagdes econdmicas, e politicas, que serviram de modelo
para a implementagao de projetos de integragdo em outros continentes. Além disso, tornou-se,
também, importante objeto de estudo das Relagdes Internacionais (Patricio, 2006; Pecequilo,
2014).

Em termos gerais, Schimmelfennig e Sedelmeier (2005), definem o alargamento,
como a organizacdo de um processo gradual e formal de institucionaliza¢do horizontal. No
caso da UE, esse processo ¢ vivido pelos chamados paises candidatos. Nesse sentido, a
institucionalizacdo representa o processo pelo qual as agdes e interacdes de atores em
determinado contexto, passam a ser regidas por regras e procedimentos normativos e
padronizados. A institucionaliza¢ao horizontal, se refere ao processo que ocorre quando as
instituigdes, regras e procedimentos padronizados, se espalham para além das fronteiras
desses atores envolvidos, em um determinado processo institucional; logo, ocorre quando esse
grupo de atores, cujo comportamento ¢ regido por determinadas normas e procedimentos
padrado, cresce (Schimmelfennig; Sedelmeier, 2005).

O Conselho Europeu da UE, define o alargamento como um processo que integra
novos membros ao bloco, quando estes cumprem uma série de condigdes politicas e
econOdmicas. Entre elas, destacam-se as reformas no sistema econdmico e democratico em
paises que desejam fazer parte da Unido Europeia (Conselho Europeu, 2023). De acordo com
a politica do alargamento, qualquer pais europeu, que respeite os principios e valores
democraticos do Estado de Direito, e esteja empenhado em promové-lo, pode se candidatar a
adesdo ao bloco, tendo os paises candidatos que se adequar aos critérios de adesdo, também
conhecidos como os critérios de Copenhagen (/dem).

Os critérios de Copenhagen (ver Quadro 1), sdo condicdes essenciais que todos os
paises candidatos a UE, devem cumprir para se tornar membros da iniciativa. Eles sao
divididos em trés categorias: a primeira diz respeito aos (a) critérios politicos, que estabelece
a criacao ¢ a estabilidade das institui¢des que garantem a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos e o respeito e a prote¢do as minorias (Avery, 2012; Conselho Europeu,
2023).

A segunda categoria, diz respeito aos (b) critérios econdmicos, segundo os quais o
pais candidato deve ter uma economia de mercado que funcione efetivamente e a capacidade
de fazer face a pressdo da concorréncia e das forgas de mercado. E, por ultimo, a (c)

capacidade administrativa e institucional, que prevé que o pais tenha forca para aplicar de
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forma eficaz o acervo comunitdrio da UE (conjunto de direitos comuns da UE) e também a
capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo (Avery, 2012; Conselho

Europeu, 2023).

Quadro 1 - Critérios de Copenhagen

Critérios de copenhagen

’ i = N N N S S S O O O
7 . »
/ Categorias \
(A) Ter instituigfes estéveis que garantam a Democracia, 1
o Estado de direito, os ireitos humanos e o respeito e 1

protecdo das minorias |

(B) Ter uma economia de mercado funcional e a I
capacidade de fazer face & concorréncia e as forcas de
mercado na UE

(C) Ter capacidade de assumir e aplicar eficazmente as
chrigacdies decorrentesda adesdo, incluindo a adesdo aos
chjetivos da unido politica, economica e monetaria
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Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados do Tratado do Conselho Europeu de Copenhagen (1993).

O processo de adesdo ¢ extremamente extenso, € engloba muito mais do que somente
a adequacao aos critérios de Copenhagen. Envolve, ainda, um largo processo de aplicagao das
legislagdes, e regulamentagdes europeias em todo os niveis de dominio do Estado, que sdo
apresentados durante as rodadas de negociagdes, para a adesdo definitiva ao bloco
(Schimmelfennig; Sedelmeier, 2005). E necessario entender, entdo, quais as ferramentas
politicas e de projecdo de poder que estdo por tras do sucesso do alargamento como uma
ferramenta de PEx.

Para compreender melhor esta dimensdo, Borzel, Dimitrova e Schimmelfenning
(2017) apresentam o conceito de capacidade de integracdo, que, no contexto do alargamento,
refere-se a capacidade que da UE em preparar os paises nao-membros para a adesdo
(capacidade de integragdo externa), para preservar o seu funcionamento e coesdo, apds a
adesdo (capacidade de integragdo interna). A capacidade de integragdo, melhor compreendida
para este trabalho como capacidade de integragdo externa, pode ser determinada pelo

desenvolvimento de politicas e instituicdes da UE, e pela transformacao dos candidatos em
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Estados membros bem preparados; refere-se a capacidade da UE de associar mais
estreitamente os Estados e apoia-los na preparacao para a adesdo (Borzel ef al., 2017).

Os critérios fundamentais para a capacidade de integragdo externa estdo
fundamentados nos critérios de Copenhagen para a elegibilidade para a adesdo a UE,
apresentados em junho de 1993 (Borzel et al., 2017). Norteados pelos critérios politicos,
econdmicos e administrativos, estes sdo essenciais para se pensar nas condi¢des necessarias
para as adesdes p6s-2000, devido ao legado nao democratico dos paises da Europa Oriental e
ao potencial de conflito étnico na regido (Zielonka, 2006; Borzel ef al., 2017;). Além dessa
dimensdo, existem ainda outros conceitos que sdo necessdrios para a compreensdo da
capacidade de integragdo externa, da UE, compreendidos pela literatura como os “modos” que
a UE utiliza para preparar os paises para a adesdo. Sendo eles a (a) aplicagcdo, a (b)
condicionalidade, o (c) didlogo e a (d) assisténcia (Borzel et al., 2017).

A (a) aplicagdo ¢ baseada na obrigagdo legal e na coer¢do, caracterizada como sendo
o modo tipico a basear a integracao entre os estados membros da UE, que consentem em ficar
legalmente vinculados pelas decisdes das instituicdes e pela legislacdo da UE. Sua execucao
funciona através do monitoramento das decisdes da Comissdo e das decisdes judiciais dos
tribunais, sendo passiveis de recebimento de san¢des caso ndo haja o cumprimento legal das
resolugdes. Nao se aplica a Estados terceiros, salvo o caso em que estes aceitam estar sob a
jurisdicdo da UE, como aconteceu com os paises que fazem parte do Espago Economico
Europeu e do Espaco de Schengen (Borzel et al., 2017).

Por outro lado, a (b) condicionalidade ¢ o modo tipico de integragcdo entre a UE e
paises terceiros, baseando-se em negociagoes, e no poder de barganha dos atores envolvidos
no processo, ndo se baseia em obrigagdes legais. Através da condicionalidade, a UE oferece
recompensas a Estados ndo membros, que adotem e cumpram suas regras; ou, por outro lado,
pode reter ou retirar a referida recompensa em caso de ndo cumprimento dos acordos. No
entanto, o sucesso da condicionalidade, depende da dimensdo da recompensa, ¢ de sua
credibilidade, pois ¢ esta caracteristica que ditara a viabilidade do cumprimento das regras,
bem como, arcar com os custos da adequacdo as normas da UE. No caso do alargamento, a
maior recompensa que a UE oferece ¢ a adesdo ao bloco (Borzel et al., 2017).

Na maioria dos casos, a aplica¢do e a condicionalidade sdo acompanhados de modos
de (c) assisténcia e (d) didlogo. A assisténcia ¢ um tipo de recurso destinado a fornecer aos
Estados experiéncia, técnica e meios financeiros para cumprir o acordado, além de diminuir
os custos de conformidade no processo de adesdo. Por outro lado, o modo de didlogo se

baseia na legitimidade e na autoridade da UE, e ndo pelas recompensas e assisténcias que esta
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oferece. Assim, a UE se esfor¢a para persuadir os governos a adotar e cumprir as regras
necessarias para o sucesso do processo de adesdo; a ideia € estabelecer um didlogo que
pretende convencer nao somente os candidatos, mas também os membros, dos méritos da
adocdo de determinado pacote de adequagdes politicas (Borzel et al., 2017).

Conforme abordado anteriormente, a criagdo da CECA ¢ considerada o marco
institucional que constitui o processo de formacgao inicial do bloco que veio a tornar-se a
Unido Europeia. Foram estabelecidas, nesse primeiro momento, a CEE e a EURATOM, cujos
membros eram Franca, Alemanha, Itdlia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. Desde o seu
embrido’, a CECA ja mencionava a possibilidade de alargamento do bloco, que compreendia,
em sua génese, os paises pertencentes a Europa Ocidental e capitalista. Em parte, o inicio da
sua integracao europeia ¢ viabilizado pelas relagcdes de seus membros com os Estados Unidos,
que desempenhou grande influéncia nas bases pelas quais a entdo Comunidade Europeia se
langou. Contudo, a medida que o bloco se torna menos dependente dos EUA, essa influéncia
diminui (Pecequilo, 2014).

Assim como em seu surgimento, as primeiras ondas de alargamento do bloco em
1973, 1981 ¢ 1986 sao fruto de uma série de transformagoes do ambiente ndo somente externo
como também interno deste periodo histdrico, como serd discutido a seguir. A nivel externo, a
“Europa dos Seis” tentava responder aos desafios provocados pelo grande reordenamento
geopolitico desencadeado pelo fim da Segunda Guerra, como apontado no primeiro capitulo,
ao mesmo tempo em que buscava redefinir o seu papel como ator central nas relagdes
internacionais nesse novo ambiente (Pecequilo, 2014). Paralelamente, no nivel interno, na
visdo dos paises que integravam o bloco, a integracdo era compreendida como uma
oportunidade de reduzir a relagdo assimétrica em matéria econdmica, politica e energética
com os EUA, tanto a nivel de bloco como individualmente.

Nesse contexto, no que se refere ao primeiro alargamento do bloco, os primeiros
movimentos puderam ser observados em 1961, com a apresentagdo da candidatura do Reino
Unido, da Dinamarca e da Irlanda a CEE, periodo em que também pode ser observada a
criagdo da Area de Livre Comércio Europeia (EFTA) pelo Reino Unido. Este é o motivo pelo
qual a Franca veta a entrada dos ingleses em 1963 e 1967, devido ao temor relacionado ao
impacto que a influéncia politica e econdmica do pais poderia causar no bloco (Kaiser; Elvert,

2004; Pecequilo, 2014).

7 Aqui entende-se como embrido da UE a assinatura do Tratado de Paris que institui a Comunidade Europeia do
Carvao e do Ac¢o, como compreendido no capitulo 2 do presente trabalho.
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Do periodo de criagdo da CECA até o final da década de 60, no entanto, pode-se
observar poucos esfor¢os para tornar o bloco maior e mais coeso, muito devido a posicao
hegemonica da Franga na defini¢ao da agenda do bloco. Em muitos momentos, o pais travava
o processo decisorio e provocava o esvaziamento das negociagdes, tanto em termos de
alargamento, como em matéria de aprofundamento politico, sendo um dos melhores exemplos
desse desgaste a “crise da cadeira vazia™ que ocorreu em 1965 (Kaiser; Elvert, 2004;
Pecequilo, 2014).

Esse processo de desgaste interno, leva ao surgimento de grupos ceticistas quanto ao
futuro da Europa dentro deste quadro cooperativo, o que ficou conhecido pelos teéricos, como
euroceticismo ou europessimismo, que se caracterizou como uma condi¢cdo importante a
impulsionar o processo de integracao nesse momento (Pecequilo, 2014). A confianga no bloco
sO € recuperada a partir da Ctpula de Haia em 1969, em que foi reafirmado o compromisso
dos paises em continuar com o avanc¢o no campo da integragdo politica e a formalizagcdo da
expansao do bloco. Esse processo se torna fundamental para retomar a vontade europeia em
consolidar a sua posi¢do como bloco politico e econdmico no cenario internacional
(Pecequilo, 2014).

Além disso, o desgaste dos Estados Unidos e da Unido Soviética, provocados, em
grande parte, pela corrida armamentista, o surgimento de novos atores no SI e, ainda, o
fortalecimento do multilateralismo, colaborou para que a Europa Ocidental experimentasse
um impulso na dire¢do contraria do resto do mundo. Este impulso, foi marcado pelo
fortalecimento de politicas econdmicas e esfor¢os para conquistar mais autonomia politica e
estratégica, como por exemplo, os avangos no campo da defesa dos direitos humanos, que se
consolidard no futuro, marca caracteristica da politica externa da UE (Pecequilo, 2014).

Esse periodo, conhecido como o momento de descongelamento entre as
superpoténcias (1963 a 1979), possibilitou ao bloco avangos significativos nos esforcos de
expansdo da CEE. Como exemplo disso, destacam-se os avangos em novos mecanismos de
financiamento da Politica Agricola Comum (PAC), no campo da integragdo monetaria e,
ainda, a revisdo do aumento de poder do Parlamento Europeu, com o objetivo de garantir

maior participacao da sociedade civil nas decisdes do bloco (Pecequilo, 2014).

8 A crise da cadeira vazia de meados da década de 1960, representa 0 momento em que 0s representantes
franceses recusaram-se a ocupar os seus lugares no Conselho de Ministros, influenciados pelo pragmatismo de
De Gaulle quanto a protecdo dos interesses franceses na elaboragdo da nova PAC e também da institui¢ao da
nova votagdo por maioria qualificada na comissdo, que seria uma politica desvantajosa para os interesses
franceses (Dinan, 2014).
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Por fim, em 1973, hé a finalizagdo do primeiro alargamento, que formaliza a entrada
de Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Apesar da incerteza a respeito dos efeitos da entrada do
Reino Unido no bloco, o risco de integra-lo era menor do que deixa-lo de fora, uma vez que
isso fortalecia a confianga no futuro do bloco, e ainda abriria caminho para a entrada de novos
membros, em condi¢des diferentes, mas igualmente desafiadoras (Kaiser; Elvert, 2004;
Pecequilo, 2014).

Apesar desse significativo avanco no campo do alargamento do bloco, as crises da
década de 1970, a exemplo do choque do petréleo e da contradicdo da hegemonia dos Estados
Unidos no campo politico estratégico da Guerra Fria, ofereceram significativos obstaculos
para o avango do bloco em matérias de aprofundamento e alargamento até a metade da década
de 1980 e que provocavam um determinado desequilibrio intra-bloco (Pecequilo, 2014).

Diante da crise, coube a Europa dos “nove” elaborar solu¢des capazes de administrar
os seus efeitos a nivel interno e externo. Estes consistiam, principalmente, no fortalecimento
de seus compromissos a partir da criacdo de politicas econémicas e sociais, para lidar com os
desequilibrios causados pela crise econdmica. Buscava também, a criagdo de medidas que
indicassem a continuidade da integracdo, como por exemplo, a criagdo de mecanismos
estratégicos para financiar os impactos econdmicos e sociais decorrentes da crise, a fim
diminuir as assimetrias entre os paises da por¢ao ocidental e dar continuidade a integragao,
como observamos a seguir (Pecequilo, 2014).

Nesse sentido, duas iniciativas foram importantes para se pensar nos demais
alargamentos da UE: o Fundo Social Europeu (ESF), e o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (Feder). O primeiro, ¢ voltado para o desenvolvimento de politicas sociais; o
segundo, por sua vez, buscava diminuir as assimetrias entre 0s paises mais ricos € mais pobres
do bloco ocidental, além de promover maior coesao econdmica e social a partir da corregao de
desequilibrios regionais (Pecequilo, 2014).

Mediante este cendrio, ambos os organismos desempenham um papel fundamental no
ambito da segunda e da terceira onda de alargamento, uma vez que representa uma importante
ferramenta para combater a crise de confianga no futuro do bloco, busca diminuir as
assimetrias entre o bloco, e os paises mais pobres que pleiteavam a adesdo a CEE (Pecequilo,
2014). Esses organismos, movimentam significativas transformag¢des nos paises candidatos a
adesdo, principalmente no campo da redemocratizagdo destes, além de configurar um
importante mecanismo de desenvolvimento econdmico e social nos paises beneficiados.
Como exemplo disso, ha a adesdo da Grécia, em 1981, e de Portugal e Espanha em 1986

(Guardia, 2004; Teixeira, 2004; Ifantis, 2004; Pecequilo, 2014).
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No entanto, o bloco enfrentou uma significativa estagnacdo no que tange a
continuidade do processo de integracao a partir desse periodo de avango; muito influenciado
pelo descongelamento das tensdes entre EUA e URSS. A partir do fim da Guerra Fria, € o
enfraquecimento da influéncia de Moscou nos paises do Leste europeu, passa-se a perceber
uma maior autonomia politica desses paises, o que facilita a relagdo do bloco com essa regido
e favorece a sua projecdo de poder nessa arena, principalmente por meio do alargamento
(Pecequilo, 2014).

Os animos para a integragdo europeia, no que se refere ao processo de widening
(alargamento), retomam novo folego a partir da assinatura do Tratado de Maastricht em 1992,
e, mais tarde, com o Tratado de Amsterdd (1997). Este ultimo, é responsavel pelo
relancamento da Unido Europeia em 3 novos pilares’, que pautaram os novos rumos da
politica comum da UE, e ¢ compreendido como um pontapé para a expansao do bloco e a sua
interiorizacdo nas fronteiras separadas pela antiga Cortina de Ferro. Essa expansdo, ¢ atestada
pela entrada de trés novos membros no bloco em 1995: Austria, Finlandia e Suécia, e
representa uma retomada dos esfor¢os para a integracdo, abrindo caminho para a entrada de

novos membros da por¢do oriental da Europa (Gehler, 2004; Ojansen, 2004; Gussarsson,

2004; Pecequilo, 2014).

Quadro 2 - Etapas da adesdo do quinto alargamento (continua)

Paises data da candidatura a Data do inicio das Data da adesdo
adesao negociacdes para a
adesao
Chipre 03/07/1990 31/03/1998 01/05/2004
Eslovaquia 27/06/1995 15/02/2000 01/05/2004
Eslovénia 10/06/1996 31/03/1998 01/05/2004
Estonia 24/11/1995 31/03/1998 01/05/2004

9 “QOs pilares compunham a arquitetura institucional da UE, sendo divididos em trés diferentes esferas: a

primeira de cunho comunitario e outras duas com caracteristicas intergovernamentais. O primeiro pilar, o
econdmico, abrangia as Comunidades Europeias que, por sua vez, abrangiam a Comunidade Econdmica e a
Euratom, e referia-se as politicas integradas, tais como a Unido Monetaria, o Mercado Interno ¢ a Politica
Agricola Comum (PAC). O segundo, intergovernamental e politico, envolvia a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC). J4 o terceiro, também intergovernamental e politico, abrangia a Cooperagdo Policial e Judicial
Penal (CPJP). E cabivel mencionar que este terceiro pilar era inicialmente nomeado o pilar de Justi¢a e Assuntos
Internos (JAI). A mudanga ocorreu uma vez que o Tratado de Amsterdam transferiu a responsabilidade pelo livre
movimento de pessoas do JAI para o pilar das Comunidades Europeias. Assim, o JAI foi renomeado para CPJP,
uma vez que abrangia apenas questdes de matéria penal e policial. O Tratado de Lisboa, em 2009, aboliu a nog¢ao
dos pilares” (Henriques, 2016, p. 23). Ver também anexo A.
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Hungria 31/03/1994 15/02/2000 01/05/2004
Letonia 13/10/1995 15/02/2000 01/05/2004
Lituania 08/12/1995 15/02/2000 01/05/2004
Malta 03/07/1990 15/02/2000 01/05/2004
Polonia 05/04/1994 31/03/1998 01/05/2004
Rep. Tcheca 17/01/1996 31/03/1998 01/05/2004

Fonte: Adaptado, com base nos dados do Servigo das Publicagdes da Unido Europeia'® (2007).

Posteriormente, em 1998, a UE contempla a candidatura de 6 novos paises
interessados em aderir ao bloco: Chipre, Eslovénia, Estonia, Hungria, Polonia e Republica
Tcheca; em 2000, mais 4 novos candidatos: Eslovaquia, Lituania, Letonia e Malta (conferir
Quadro 2 para visualizar a timeline do processo). Esses paises passaram a ser membros da
UE, formalmente, em 2004. O processo ¢ denominado, pela literatura, como o alargamento
big bang (big bang enlargement) (Pecequilo, 2014). Suas condi¢des serdo analisadas nas
proximas secdes deste trabalho. O processo que culminou com a adesio de 10 novos
membros, foi lento e gradual, apds ele, houveram ainda, ondas de alargamento em 2007

(Bulgaria e Roménia); em 2013 (Croacia) (Pecequilo, 2014).

3.2. Big Bang enlargement: uma breve analise

O processo de alargamento da UE, ndo pode ser lido apenas sobre uma perspectiva
simplista, como sendo o resultado de um processo de expansdo econdmica e institucional do
bloco. Do contrario, deve ser lido como um complexo processo que acompanha os esforcos de
aprofundamento da integragdo europeia, por meio da expansdo do acervo comunitario, a
ampliacao do mercado unico e o aumento das fronteiras. E que também acarreta uma série de
mudancas importantes dentro do bloco, com a adesdo de novos membros, a medida que
proporciona a criagdo de um ambiente favoravel ao surgimento de importantes politicas, como
por exemplo, a zona de schengen e a zona do Euro, ao passo que cria também relagdes
assimétricas de poder dentro do proprio bloco, como podera ser observado mais a frente com

a entrada dos paises da europa pos-comunista no bloco (Zelonka, 2006).

' Disponivel em: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=legissum:e50017> Acesso em:
29/11/2023.
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A partir dessa perspectiva, Zielonka (2006), apresenta que as ondas de alargamento
europeu conduzem, ao que alguns autores conceituam como a criacdo de um (super) Estado
europeu, que se assemelha ao conceito de Estado moderno vestefaliano, e que ¢ dotado de
caracteristicas como: poder centralizado, a soberania absoluta sobre o territorio, o monopdlio
do uso da forga e identidade cultural pan-europeia. Entretanto, a luz das investigagdes deste
estudo, se entende que a UE estd ainda distante de alcangar esses status, pois apesar do
modelo supranacional, a sessdo de soberania por parte dos membros em algumas matérias de
decisdo, como politica externa, defesa e seguran¢a, tendem a permanecer no controle dos
Estados, pois sdo agendas delicados a soberania, e essenciais para a sobrevivéncia estatal na
geopolitica mundial, em que os Estados dificilmente cederiam esse controle.

Assim, Zielonka (2006), estabelece que a UE muito se assemelha a um império
neo-medieval, onde a metropole exerce o controle a partir de combinagdes militares,
econdmicas e culturais, podendo ser baseada na coer¢do, incentivos ou na combinagdo de
ambos. Na visdo vestfaliana, os Estados se tornam impérios, em virtude da tentativa de
ordenac¢ao dos vizinhos, ou ainda, a tentativa de conversao dos barbaros em “bons” cidadaos
ou cristdos. Sendo a UE um império ndo vestefaliano, sua ordem ¢ construida por meio de um
poder majoritariamente civil, ¢ ndo militar, a qual oferece auxilio econdémico as suas
periferias, ao contrario da exploragdo destas areas, que porém exporta de forma extremamente
agressiva suas regras € normas para a sua periferia.

Ao analisar o alargamento de 2004, observa-se que de fato, parece ser um prototipo de
uma politica imperial, que em sua esséncia tratava de afirmar o controle politico e econdmico
da UE, sobre a instavel e empobrecida europa pds-comunista, por meio do uso cuidadoso das
condicionalidades politicas e econdmicas, que sdao ferramentas muito caracteristicas da
politica do alargamento. Além disso, nesse processo, oS paises poOs-comunista foram
convidados para entrar no bloco e ndo conquistados, e no final lhes foi concedido acesso aos
instrumentos e recursos de tomada de decisdo da UE (Zielonka, 2006).

No entanto, a discrepancia de poder entre os velhos e os novos membros era enorme, €
que, apesar de, neste momento, serem membros sofreram de diversas limitacdes, a medida
que receberam acesso gradativo ao espago da metropole enquanto periferia, operaram com sua
soberania restringida e ndo fazendo parte de importantes espagos como a zona de schengen e a
zona do euro (Zielonka, 2006).

Nesse exposto, ¢ possivel perceber que o alargamento, conforme argumentado
anteriormente, ndo ¢ uma simples politica de expansdo, mas uma importante e complexa

ferramenta de transformagdo do bloco europeu, que possibilitou grande parte do seu
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desenvolvimento. Desde o final da Guerra Fria, o alargamento se mostrou um assunto
importante na agenda da UE, e adquire lugar de destaque com a criagao do Diretério Geral
para o Alargamento na Comissdo, podendo ser considerado como uma grande politica
constituinte, focada na formulacdo do quadro de regras e das relagdes institucionais. O
alargamento trouxe muitos beneficios positivos para a Unido Europeia, considerando que
novos membros criam um enorme mercado unico, e ainda contribuem para uma maior
efetividade de politicas comuns aos estados membros, além de ser um instrumento distinto
que ajuda a UE a se estabelecer como um poder global por meio do uso do soft power
(Sedelmeier, 2015).

Sedelmeier (2015) destaca que ha duas formas de distinguir como o alargamento pode
ser entendido como uma ferramenta de politica externa. Em um primeiro momento,
relaciona-se com o surgimento de novas democracias que emergem de um contexto autoritario
inserido em uma comunidade internacional préspera e democratica. Essa nog¢do surge a partir
da entrada de paises como a Grécia, Portugal ¢ Espanha (alargamento do mediterraneo), que
emergiram de regimes autoritarios, e que posteriormente ¢ reforcada com a entrada dos paises
da Europa Central em 2004, tornando a democracia um pilar dos critérios de Copenhagen, e
uma das principais agendas de politica externa da UE. Em um segundo momento, o
alargamento se apresenta como uma ferramenta de politica externa quando utilizada de
maneira estratégica para incentivar ou preservar a ado¢ao de mudancas politicas especificas
em Estados ndo membros da Unido (Sedelmeier, 2015).

O Tratado de Roma, fez a primeira mengao a condigdes politicas para fazer parte da
UE, sendo amplamente utilizado no alargamento do Mediterraneo, em que a declaracdo de
Copenhagen de 1978, inaugura a tradigdo de exigir a manutencdo da democracia
representativa € o respeito aos Direitos Humanos, como elementos essenciais para ser
membro da Unido. A UE, utilizou amplamente as condicionalidades no contexto do
alargamento para o Leste Europeu, ou como conhecido também, Europa pds-comunista, em
que o reconhecimento de pais candidato acontecia apenas quando os paises alcancavam
determinado progresso na transi¢ao democratica, como uma forma de incentivar também a
continuagdo dos esforcos para entrar na Unido Européia (Sedelmeier, 2015).

Em uma reunido do Conselho Europeu realizada em Copenhagen em junho de 1993,
foi declarado pela primeira vez, que os PECO (Paises da Europa Central e Oriental) eram
paises candidatos a entrar na Unido Europeia, e definiram que, ao invés atingir padroes
quantitativos, como um nivel especifico de crescimento do PIB como forma de diminuir a

rejeicdo ao alargamento, os paises deveriam cumprir condi¢des qualitativas, que incluiam ndo
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somente a capacidade de continuar o cumprimento o acervo de medidas da UE apds se
tornarem membros, mas também garantir indicadores econdmicos e politicos para resguardar
o aprofundamento institucional desses paises.

Nesse contexto, uma politica condicional que antes era utilizada de forma defensiva
pela UE para definir quem fazia parte do bloco, acabou se tornando uma das mais valiosas
ferramentas de Politica Externa da Unido Europeia, visto que ela ndo se limita a ser aplicada
somente aos paises que sdo candidatos a entrar no bloco, mas se estende como anexo da
politica da boa vizinhanca, e contribui para um maior alcance do soff power europeu, através
da exportacdo de regras, procedimentos e instituicdes para paises ndo membros da Unido
(Sedelmeier, 2015).

Um ponto de extrema importancia para entender o alargamento como ferramenta de
politica externa da Unido Europeia, ¢ a compreensdo de quem sdo os atores externos
envolvidos na PEx do bloco no momento e o que isso significa em termos de ganhos; assim,
a PEx europeia se altera mediante os atores envolvidos no processo. No que se refere ao
alargamento, um ponto de mudang¢a importante na politica externa, ocorreu apds a assinatura
do Ato tnico Europeu em 1986, que entre muitas disposi¢des previa as preparagdes para a
entrada em vigor do mercado Unico interno, que necessitava da ado¢do de cerca de 310
normas europeias para substituir os padrdes nacionais de mercado e que estabelecia uma
agenda legislativa que ia de 1987 a 1992. No entanto, eram normas consideradas muito
rigidas pelos paises e foi aos poucos perdendo forca, sendo substituida pelo “reconhecimento
mutuo dos padrdes”, assim os Estados membros se comprometeram em reconhecer os padrdes
de seus parceiros como validos (Costa, 2017).

Nesse sentido, a perspectiva da entrada em vigor do mercado Unico € o colapso da
Uniao Soviética, fizeram com que os planos para concluir a integragdo econdOmica € monetaria
fossem apressados e cedessem espaco a conferéncias voltadas para os recentes
acontecimentos na Europa Oriental ja em 1990, para tratar da elaboragdo de tratados voltados
a unido econdmica, monetaria e politica. Essas conferéncias tiveram como objetivo o
aprofundamento como o principal pré-requisito para a expansao para a parte oriental, e ainda
de acordo com Costa (2017), “prever os efeitos da transicdo econdmica em paises que nao
mais estavam sujeitos ao dominio Soviético” (Costa, 2017, p. 40). Assim como, mais tarde
veremos a adaptacdo das normas de copenhagen para abarcar esse novo sistema de atores que

se encontravam ja na zona de alargamento da Unido Europeia.
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4. ENQUADRANDO O ALARGAMENTO: UMA ANALISE DA NEGOCIACAO
PRE-BIG BANG ENLARGEMENT E O EXERCICIO DE PODER DA UE

Este topico discute, verticalmente, o que foi o alargamento a Leste, assim como, suas
principais caracteristicas e a influéncia e a aplicagdo das ferramentas que fazem parte da
politica de alargamento nesse processo. Por ultimo, apresenta a analise a respeito da
consolida¢ao do alargamento como uma ferramenta de PEX, e a sua implica¢do na politica de

poder europeia no que diz respeito a sua vizinhanga.

4.1. Discutindo o alargamento a Leste

Apdés o fim da Unido Soviética, trés temas principais tomaram conta do debate
europeu acerca das recém-independentes Republicas ex-soviéticas: (a) a paz, (b) a
prosperidade e (c¢) a democracia. Esses temas também nortearam as relagdes desses novos
paises da Europa Oriental com a Unido Europeia, territério até entdo considerado
extremamente hostil pela Europa Ocidental (Zielonka, 2006).

A capacidade de superacdao da heranga ndo somente econdmica, mas também politica,
assim como conflitos principalmente étnicos na regido deixada pelo fim da URSS foram
condi¢des importantes para que os 10 paises (Chipre, Republica Tcheca, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovdquia e Eslovénia) se tornassem oficialmente
candidatos a entrar na Unido Europeia. A comegar pelo fator econdmico, inicialmente os 10
apresentaram um baixo desempenho, visto que o periodo de transi¢do do regime soviético
para o regime liberal se mostrou bastante ineficiente, encontrando logo no inicio altas taxas de
desemprego, aumento da populagdo abaixo da linha da pobreza e miséria, alto déficit de
producao industrial e baixo crescimento do PIB (Zielonka, 2006).

No entanto, os paises poés-comunistas conseguiram, a partir desse periodo de transigao,
implementar uma série de reformas econdmicas, e introduzir um determinado nivel de livre
mercado que potencializa a longo prazo o aumento do crescimento do PIB nesses paises. E
ainda significativa melhora na qualidade de vida da populagdo desse territorio que se mostrou
paciente e tolerante a essa série de reformas que apesar de positivas foram extremamente
dolorosas para esses paises (Zielonka, 2006).

Essa tolerancia s foi possivel, de acordo com Zielonka (2006), gragas ao impacto
positivo de alguns atores externos no processo, como por exemplo a UE, que exigiu a criacao

de programas de estabilizacdo econdmica, ¢ reformas de mercado como pré-condigdo para
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qualquer tipo de ajuda financeira ou até mesmo técnica. Além disso, as reformas permitiram
que a opinido publica pudesse observar claramente as vantagens de uma economia capitalista
sobre a soviética, tanto em termos de crescimento como de bem estar (Zielonka, 2006).

Reforcada ainda pela difusdo progressiva de valores e praticas ocidentais apds a queda
da cortina de ferro, e que contribuiram para que esses paises, superassem o mais importante
obstaculo colocado pela heranca soviética, com relativo sucesso gragas a cooperacdo e
paciéncia da opinido publica (Zielonka, 2006).

Acreditava-se no inicio, que o processo de consolidacdo de uma democracia viavel,
provocada pela rapida mudanca social e profunda crise econdmica provocada pelo fim da
URSS, seria complexo. Muitos governos europeus, temiam que as novas republicas se
transformassem em novas formas de ditaduras populistas, burocraticas, militares ou
nacionalistas, que nasceriam a partir das cinzas do comunismo. No entanto, em pouco mais de
uma década ap6s a derrubada da cortina de ferro, pode-se observar que ali se encontravam
diversas democracias firmemente estabelecidas, com constitui¢des revisadas, elei¢des livres e
justas, estabelecidas apesar das ainda constantes pressoes por reformas de cunho sistémico,
impulsionadas pela adesdo de normas e regras presentes no acervo comunitario da UE em
antecipacdo a adesao (Zielonka, 2006).

Porém, as novas democracias apresentam ainda, de acordo com Zielonka (2006),
diversas inconsisténcias, como: o recente abandono de praticas politicas ndo compartilhadas
com o mundo ocidental, partidos politicos ainda relativamente fracos, e impopulares pela
opinido publica. Apesar das inconsisténcias, ndo ¢ possivel exigir, ou esperar que esses paises
recém surgidos atinjam em um curto espago de tempo, o mesmo nivel de democracias
ocidentais ja consolidadas, pois determinadas caracteristicas do sistema ocidental estdo pouco
conectadas a realidade cultural e identitaria da regido.

No que diz respeito as discussdes sobre a paz na regido, havia o temor de que, nos
estagios iniciais da transi¢do, houvesse uma série de erupgoes de conflitos locais, por motivos
territoriais, étnicos ou econdmicos se levado em conta um potencial elevado de violéncia na
regido, em virtude da grande colcha de retalhos étnica e histérica que compunha os territorios
da Europa Central e Oriental. No entanto, apesar da violéncia cruel pelas quais passaram
outros paises pos-comunistas, a exemplo dos conflitos nos Balc3s que ocasionaram muitas
mortes € miséria na regido, os dez paises do alargamento de 2004 se mantiveram em um
periodo de relativa paz e estabilidade (Zielonka, 2006).

Esse periodo de paz e estabilidade, s6 foi possivel gracas a contengdo de grandes

poténcias regionais, como a Russia, que decidiu ndo usar a for¢a como ferramenta de politica
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externa, mesmo em face de confronto como ocorreu com o estabelecimento de politicas
minoritarias da Estonia e Letonia. Outro aspecto que propiciou a paz e estabilidade, foram as
numerosas promog¢des Ocidentais em projetos de cooperagdo, e de segurancga para a regiao,
destacando-se o programa de parceria para a paz e adesdo dos defensores da democracia na
regido, protagonizado pela OTAN (Organizagdo do Tratado Atlantico Norte), e também a
assinatura do Pacto pela estabilidade, que induzia os governos individuais a conciliar
pacificamente, suas questoes de fronteiras, intermediado pela UE como pré-condigdo para
adesdo ao bloco (Zielonka, 2006).

Em sua fase final, houve um intenso debate a respeito dos custos do processo de
alargamento do bloco, estando de um lado os paises membros da UE, que temiam que o
alargamento custasse caro para seus coftres, e do outro lado os candidatos, que temiam receber
menos or¢amento em comparagdo aos membros antigos da Unido. No entanto, o que
aconteceu foi o movimento inverso, pois os “centavos”, como denominado por Zielonka
(2006), que foram oferecidos aos candidatos, foram insignificantes para os Estados da Europa
Ocidental, porém relativamente grandes para a FEuropa Oriental, que possuiam,
comparativamente, uma estrutura ¢ um potencial economico relativamente menor, quando
comparado a um Estado de poténcia média ou grande da por¢ao Ocidental (Zielonka, 2006).

Além disso, o alargamento a Leste avangou gradativamente ao longo de cerca de 15
anos, o que permitiu que o processo de adesdo avangasse aos poucos, € em um periodo de
tempo semelhante a processos anteriores, porém apesar das semelhangas com os processos
anteriores, ha algo de especial nessa ampliagdo. E um caso em que ha uma certa assimetria de
poder entre a Unido e os Estados candidatos, principalmente em termos econdmicos, como
debatido anteriormente, € essa assimetria ocasiona uma projecado muito marcante de poder
politico e econdomico da UE sobre os paises em adesdo (Zielonka, 2006; Pecequilo, 2013).

A ideia central por trds do alargamento a Leste, era reproduzir a mesma receita
utilizada pela Europa no pds 2° Guerra Mundial, no periodo pds 1989 na Europa Oriental. Ou
seja, promover uma politica imperial que seja movida por incentivos, € benigna para o
desenvolvimento de pilares, como a paz, democracia e¢ a prosperidade do continente.
Principalmente por meio da exportagdo de institui¢cdes, normas e praticas funcionais da UE na
esperanca de assegurar um acentuado crescimento econdmico e garantir a seguranga das
bordas do continente europeu (Zielonka, 2006; Schimmelfennig; Sedelmeier, 2005).

A partir disso, pode-se estabelecer que ha diferentes visdes sobre os objetivos dos
atores que estiveram envolvidos no processo, os quais podem ser definidos em termos de

poder, e/ou em termos funcionais. No entanto, essas visdes podem estar relacionadas, ja que o



35

processo de barganha entre a UE e os candidatos, estabelece o nivel de negociagdo,
imposicoes € motivagdes que cada ator almeja com esse processo, mas que no final partilham
do mesmo objetivo: integrar a Europa. Ja que os ganhos derivados do alargamento podem
tanto melhorar o bem-estar geral dos cidaddaos da Europa, como reforgar a posi¢cdo da UE
tanto em nivel internacional como perante os Estados membros individuais (Zielonka, 2006).

Em relagdo as posigdes de ambas as partes no processo de adesdo, e que sdo
necessariamente favoraveis para explicar o sucesso do alargamento de 2004, tem-se que a
maioria dos Estados da Europa Oriental expressou desde o fim do regime soviético, o desejo
de “regressar a Europa”, para ingressar no clube de paises seguros, prosperos, democraticos e
bem governados, identificando-se como pertencentes a por¢ao ocidental (Dabrowski, 2022).
A partir de uma visdo que trata o continente como uma entidade politica cuja seguranga ¢
indivisivel, ndo podendo portanto haver a distingdo de duas europas, uma desenvolvida e
outra subdesenvolvida, uma segura e outra insegura, uma democratica e outra
anti-democratica (Zielonka, 2006).

Essa visdo no entanto foi também amplamente aceita pelos paises da Europa
Ocidental, tendo como foco o argumento de que o seu interesse em comum era o fator
determinante que levava a integragdo, partindo da ideia de que o alargamento estenderia a
area de paz, prosperidade e democracia na Europa, sendo a concretiza¢do do grande projeto
pensado para o continente desde a criagdo do bloco (Zielonka, 2006; Comissao Europeia,
2001). No entanto, o longo processo de adesdo e a briga por questdes triviais', trouxeram a
sensagdo de que o alargamento era mais um problema do que uma oportunidade para ambos
atores, ja que a UE postergou ao maximo o reconhecimento desses paises como candidatos a
adesdo, o que ocorreu somente em 1993 (Zielonka, 2006).

Apesar disso, € possivel afirmar que, embora a maior parte das negociagdes terem se
tratado de questdes sobre subsidios agricolas e leis de concorréncia, ndo significava que os
paises ocidentais estavam despreocupados em assegurar os seus nobres objetivos antes
tratados aqui, Ja que os lideres europeus tinham plena consciéncia dos beneficios politicos, de
seguranga ¢ econdmicos que seriam resultantes do alargamento. No entanto, cada pais teve
que lidar com as suas proprias pressdes durante as negociagdes, principalmente vindas dos
setores corporativos que temiam a concorréncia com a cadeia produtiva dos paises do leste,

ocasionadas pelo alargamento. Porém, o consenso era que o alargamento representava a

' Zielonka (2004), estabelece como questdes triviais as brigas por subsidios agricolas e leis de concorréncia.
Essas eram na visdo dele, questdes que afastavam a UE e os paises candidatos do objetivo final que era a
integracao.
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melhor resposta ¢ a melhor a diversidade de desafios e problemas que o vicuo de poder
deixado pela URSS, para assegurar a paz, a prosperidade e a democracia no continente
(Zielonka, 2006).

Como ja mencionado, a queda da URSS produziu um enorme vacuo de poder na
Europa central, e nesse contexto, a UE surge como um dos atores mais poderosos e
importantes da regido e ndo poderia ignorar a oportunidade de preencher esse vacuo de poder
que surgia na borda de suas fronteiras, aliada também a todo o discurso ideologico de Unido
da europa, o alargamento ird surgir como a principal ferramenta para a Unido adquirir o
controle gradativo do até entdo espaco soviético (Zielonka, 2006). Embora ndo aparega na
politica com o termo “poder”, no discurso oficial do alargamento, essa expansdo ¢
apresentada a partir da constru¢do de um novo tipo de instrumento, denominado como
condicionalidade politica (Zielonka, 2006).

Esse tipo de ferramenta, ¢ caracterizada por oferecer ajudas e determinados tipos de
beneficios, vinculadas a certas condigdes que devem previamente serem cumpridas por uma
das partes. A politica de condicionalidades para a expansdo a leste, no entanto, tinha ainda
mais um fator especial e que pode ser usada para entender o sucesso do alargamento como
uma ferramenta de politica externa. A oferta de ajuda financeira, e apoio politico nas reformas
institucionais e politicas necessarias para a transi¢ao, acarretava vantagens para a negociagao,
a possibilidade de adesdao ao exclusivo bloco europeu. Um segundo fator, ainda muito
decisivo, foi o seu enorme alcance, ja que o projeto foi aplicado a varios paises diferentes no
mesmo periodo de tempo e tinha uma agenda extremamente ampla, que abrangia desde temas
como elei¢des livres a temas importantes para o estabelecimento do livre mercado e do
mercado comum (Zielonka, 2006; Sedelmeier, 2015).

Uma terceira caracteristica da condicionalidade politica da UE, era a sua intromissao,
que possibilita a UE, além de ditar o que os candidatos deveriam fazer e cumprir, enviar
representantes a ministérios dos respectivos paises para fiscalizar o cumprimento das
mudangas que eram necessarias para o enquadramentos institucional e fiscal desses paises.
Além disso, a UE promovia um espago de negociagdes extremamente inflexivel, e reforcava a
ideia de que a Europa Oriental estava totalmente contraposta a Europa Ocidental dominante,
apropriando-se também do proprio poder discursivo sobre os candidatos orientais, tanto em
aspectos materiais quanto normativos, estabelecendo o padrdo a ser seguido por todos os

paises candidatos. Dado esse panorama Zielonka (2006) conclui que:
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Tendo em vista o enorme alcance e densidade da interven¢do da UE nos
assuntos internos dos paises candidatos, os estudiosos comegaram a falar
sobre “governanca da UE” nesses estados. No entanto, ¢ dificil resistir a
impressdo de que o tipo dessa governanga era de fato imperial. A UE tomava
decisdes e esperava cumprimento e¢ obediéncia dos paises candidatos. A
Unido fornecia modelos e os Estados candidatos deveriam copia-los ou
imita-los. Ele oferecia ensino e treinamento, e esperava-se que os paises
candidatos se socializassem e aprendessem (Zielonka, 2005, p. 57).

Pode-se observar a partir do exposto, que a UE representa uma figura de poder
influente na consolidacdo das transformagdes necessdrias para atingir o prémio maximo do
processo do alargamento, a adesdo. Dessa forma, desempenhando um papel central no
desenvolvimento de politicas, instituicdes, modelo democratico, reformas econdmicas ¢ a
ado¢do de medidas liberais essenciais, para que os paises postulantes a adesdao pudessem

cumprir os requisitos indispensaveis para a consolida¢ao do alargamento do bloco.

4.2. A influéncia da politica de alargamento na consolidacdo do processo de adesao

As formas de poder europeu, discutidas no segundo capitulo por Manners (2002) e
Andreatta e Zambernardi (2017), sugerem a existéncia de uma politica de poder que acontece
em termos normativos, que orienta a relacdo e o comportamento da Unido Europeia com
outros atores externos a partir da promocdo de valores como a democracia, respeito aos
direitos humanos, a defesa do Estado de Direito e das liberdades individuais.

Na literatura, Schimmelfennig (2005), Sedelmeier (2005) e Wallace (2005), e ainda
Zielonka (2006), apontam para a centralidade desses valores como pilares que orientam o
longo processo de adesdo pelo qual os paises devem passar para se tornar membros da Unido
Europeia, como pode ser observado de forma mais clara a partir dos Critérios de Copenhagen,
que representam os requisitos que um pais deve cumprir para se tornar elegivel para a adesao.
E englobam o desenvolvimento de institui¢des e valores liberais caracteristicos da Unido
Europeia, que sdo ainda requisitos essenciais para adentrar em outras organizagdes do mundo
europeu, como a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN), que detinha um papel
central nas relacdes entre Europa e EUA, na resolugdo de problemas de seguranca na regido,
incluindo a pacificacdo das relagcdes dos 10 paises pds-soviéticos representados neste
alargamento (Bull, 1982).

Schimmelfennig e Sedelmeier (2005) elucidam que a natureza dessas normas liberais
da comunidade internacional europeia vao se caracterizar como a base das normas de adesao
contidas nos Tratados assinados pela UE nas negociagdes para o alargamento, pois quanto

mais um Estado aderir a essas normas liberais maior serd a probabilidade de ser admitido no
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bloco europeu. Para além disso, essas normas representam também os pilares da identidade
europeia e tém influéncia direta nas determinacdes dos paises do leste europeu em ingressar
na UE, uma vez que almejavam abandonar a identidade construida enquanto membros da
URSS para fazer parte dessa comunidade e reingressar a Europa.

Nesse sentido, esse processo de “europeizacdo” dos paises ndo membros da UE, a
torna o centro de gravidade do desenvolvimento institucional da regido, refletido na sua
dominancia, exportacdo e influéncia na criagdo e adocdo de suas regras e normas
organizacionais por parte de paises na sua vizinhanca (Schimmelfennig; Sedelmeier, 2005).
Nesse sentido, o alargamento desempenha um significativo papel na configuracdo politica e
estrutura institucional da UE, pois se configura como uma relevante ferramenta de influéncia
na criacdo de normas e regras nos paises candidatos a adesdo. E que sdo centrais para a
manutengdo do equilibrio institucional do bloco, ou até mesmo conservar uma determinada
influéncia sobre paises ndo membros. A partir da assinatura de acordos comerciais ou de
associagdo com outros paises da regido (Schimmelfennig; Sedelmeier, 2005).

A teoria do poder de Mearsheimer (2001), sugere a criagdo de arranjos institucionais,
que promoverdo o equilibrio de poder entre os atores mais poderosos do SI, e evitar a
ascensdo de atores mais poderosos no SI. No caso da Unido Europeia, podemos observar os
esforcos em alargar o bloco a leste, como uma tentativa de promover esse balanceamento de
poder, frente a Russia no espaco pds-soviético, e garantir a sua sobrevivéncia. Visto que, os
paises da antiga Unido Soviética ndo representavam um grande contingente econdmico, €
traziam com eles um grande potencial de conflito étinico e culturais, além de muitas
instabilidades em seus sistemas politicos, apesar de apresentarem progresso no campo
politico, democratico através das reformas exigidas pela Unido Europeia para a adesao.

Além disso, de acordo com Kaiser e Elvert (2004), o alargamento revela-se uma
estratégia vantajosa para ambas as partes, tanto para a UE quanto para os novos paises
membros. Para a UE, o alargamento representa as possibilidades de aumentar suas
exportacdes, facilitar o acesso a mao de obra qualificada para suprir as necessidades
competitivas da envelhecida europa ocidental e ainda reforcar aspectos de sua propria
seguranga a partir do estabelecimento de novas fronteiras facilitando o controle de novas
ameacas a seguran¢a da europa no pos-guerra fria. Por sua vez, para os novos estados
membros representa a possibilidade de manter uma continua transformac¢do de suas
economias proporcionando um acesso a novos mercados tanto para a agricultura quanto
outros setores estratégicos e ainda ajuda a estabilizar e consolidar suas recém surgidas

democracias (Kaiser; Elvert, 2004).
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No entanto, um dos desafios mais relevantes para o alargamento, ¢ manter seus valores
€ normas sem maiores prejuizos durante o processo de adesao de novos membros ao bloco.
Para isso a UE desenvolve alguns mecanismos importantes nesse processo, como o adesao ao
acervo comunitario (Ver quadro 2), que garante que os paises respeitem os valores e adotem
os direitos e obrigagdes comuns que constituem o corpo do direito da UE, ao mesmo tempo

que harmonizam suas praticas e normas nacionais com as da UE (Conselho Europeu, 2001).

Quadro 3 - Categorias do acervo comunitario da Unido Europeia

1 - Livre circulacao de mercadorias

2 - Liberdade de circulagao de trabalhadores

3 - Direito de estabelecimento e liberdade de prestacdo de servigos
4 - Livre circulagao de capitais

5 - Contratos publicos

6 - Direito societario

7 - Lei de propriedade intelectual

8 - Politica de concorréncia

9 - Servicos financeiros

10 - Sociedade da informacao e meios de comunicacao

11 - Agricultura e desenvolvimento rural

12 - Politica de seguranga alimentar, veterinaria e fitossanitaria
13 - Pesca

14 - Politica de transportes

15 - Energia

16 - Tributagao

17 - Politica econémica

18 - Estatisticas

19 - Politica social e emprego

20 - Politica empresarial e industrial

21 - Redes transeuropeias

22 - Politica Regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais
23 - Judiciario e direitos fundamentais

24 - Justica, liberdade e seguranca
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25 - Ciéncia e pesquisa

26 - Educagao e cultura

27 - Meio Ambiente

28 - Protecao do consumidor

29 - Unido Aduaneira

30 - Relagdes externas

31 - Politica externa, de seguranca ¢ de defesa
32 - Controle financeiro

33 - Disposig¢odes financeiras e orgamentais

34 - Institui¢oes

35 - Outras questoes

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da Comissdo Europeia (s/a)."?

As negociagdes para a adesdo constroem-se sobre o principio de que cada candidato
deve adotar em totalidade, os principios € normativas presentes no acervo comunitario.
Limitadas as partes em que os paises ndo conseguem cumprir de maneira satisfatoria, e podem
estabelecer de formas individualizadas acordos transitorios com a UE, que devem ser
cumpridos a longo prazo. No qual, para avangar no processo de negociagdo os paises devem
cumprir constantemente com suas obrigagdes € compromissos acordados (Conselho Europeu,
2001).

A UE oferece aos paises solicitantes, uma série de mecanismos para ajuda-los na
preparagdo para a adesdo ao bloco. Denominada de “estratégia de pré-adesdao”, busca, a partir
da promocdo da assisténcia financeira, ¢ o fomento de investimentos estrangeiros nesses
paises, auxiliar o desenvolvimento econdmico que permita a esses paises uma melhor
adaptacdo as normas e procedimentos exigidos pela UE para a adesdo ao bloco (Conselho
Europeu, 2001). Os Acordos de Associacdo sao um exemplo desses mecanismos de
pré-adesao, que negociados de forma bilateral institui a assinatura de acordos comerciais com
a UE e uma maior aproximacdo politica, voltada para o desenvolvimento e cooperagdo de
areas estratégicas, como industria, meio ambiente, investimentos em educacdo, saude publica

e seguranga (Conselho Europeu, 2001).

12 Disponivel em:

<https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_e
n> acesso em: 29/10/2023.
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Além disso, informes periddicos acerca dos progressos no cumprimento dos critérios
de adesdo, associagdes para a adesdo, elaboragdo de programas nacionais de adogdo do acervo
comunitario, assisténcias de pré-adesdo proporcionados por fundos de investimentos criados
pela UE, a participacdo dos paises candidatos nas agendas e programas da UE, foram
mecanismos de ajuda criados pela UE para facilitar e impulsionar o progresso dos paises e
consolidar as estratégias do alargamento (Conselho Europeu, 2001).

Diante do exposto, ¢ preciso analisar como as relagdes de poder entre a UE e os seus
vizinhos sdo alteradas, como a politica de alargamento se transforma em politica externa, e
passa a ser aplicada em outros contextos para perseguir os interesses da UE no cenario
internacional. A esse respeito, Peralta (2012) apresenta dois casos interessantes para se
analisar os efeitos praticos dessa aplica¢do, em outros contextos, como o caso da tentativa de
criagdo da Parceria Euro-Mediterranea (PEM)" e da Politica de Vizinhanga Europeia (PVE)™.
O autor destaca que, apesar de ser uma ferramenta importante da politica europeia, o
alargamento ndo ¢ possivel de ser implementado em alguns casos, por ser muito custoso em
termos econdmicos para a UE e pelo fato de que muitos paises da vizinhanga europeia nao
conseguirem arcar com os custos da integracao.

Dessa forma, a UE procura outras alternativas para perseguir os seus interesses,
mudando somente os incentivos e as condicionalidades. Nos dois casos anteriormente citados
(A Parceria Euro-Mediterranea e a Politica de Vizinhanga Europeia), observa-se um contexto
diferente do alargamento de 2004, mas que apresenta a utilizagdo dos mesmo mecanismos
presentes na estratégia de alargamento de 2004; como a utilizacdo de incentivos e
condicionalidades que ofereciam a possibilidade de aproximagdo num ambiente cooperativo
com a UE, que possibilitaria a esses paises de relagdo assimétricas principalmente em
contexto econdmico, o acesso ao mercado europeu de produtos e servigos (Peralta, 2012).

Nesses casos, a UE pedia em troca a adocdo de medidas que incentivassem a
promog¢do de valores como a democracia, promog¢do dos direitos humanos, o combate ao
trafico de drogas e humano, em uma tentativa de criar uma harmonizacao identitaria e cultural
nessas regides que proporcionaram a UE determinado grau de seguranga em suas margens

mais sensiveis. Buscando assim influenciar a mudanca de comportamento desses atores

13¢A Parceria Euro-Mediterranica (PEM) é um quadro multilateral de relagdes politicas, econdmicas € sociais
entre a Europa e os paises do Sul do Mediterraneo, que tem como objectivo a criagdo de uma regido com uma
identidade ligada a sociedade civil, a interdependéncia econdmica, as redes voluntarias de ligagdo entre paises e
as crengas civicas” (Peralta, 2012, p.108-109)

4 «“A Politica de Vizinhanca Europeia (PVE) foi desenvolvida em 2003 com o intuito de promover a
estabilidade, a democracia e o crescimento economico dos paises da periferia da UE pertencentes a antiga URSS,
sem a promessa de uma futura adesdo a comunidade europeia” (Peralta, 2012, p.114)
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através da padronizagdo e exportagdo de principios e regras de ordem normativa, que
ultrapassam suas fronteiras na tentativa de expansdo de influéncia europeia na regido e ainda
criar uma regido econdmica alargada que serviria como estratégia para competir com outros
blocos econdmicos regionais (Peralta, 2012).

Apesar de ambas as iniciativas terem falhado, em grande parte devido a enorme
diferenga cultural e politica, e principalmente a incompatibilidade das ideias liberais e
individualistas frente ao ideal comunitario dos povos do Meditarraneo, ou ainda o histérico de
relagdo dos paises que eram pertencentes a URSS, e posteriormente sob influéncia russa,
foram barreiras encontradas para essa politica na regido (Peralta, 2012). Isso ndo impediu a
UE de estabelecer relagdes mais proximas com esses paises a partir das negociagdes
bilaterais, principalmente acordos econdmicos € que permitiram a UE mesmo que em grau
mais baixo quando comparado com os paises afetados pelo alargamento de 2004, alcangar um
significativo avan¢o no campo da defesa da democracia e direitos humanos nessas regides.
Dessa maneira, a UE se posiciona um passo a frente no objetivo de pacificar as relagdes entre
esses paises, embora ainda exista um longo processo para alcangar esse objetivo (Peralta,
2012).

Evidencia deste modo, que, para além do alargamento, a Unido Europeia conseguiu
expandir seus mecanismos de politica externa para perseguir seus interesses em outros
ambientes, seja para alargar o bloco, ou para influenciar a politica de seus vizinhos, como os
paises do meditarraneo ou leste europeu. Ou ainda, como afirma Manners (2002), utilizar
essas ferramentas para domesticar a sua relacdo com seus parceiros comerciais € também
politicos, a partir das condicionalidades e incentivos dispostos nos acordos, que condicionam
principalmente a defesa de pilares, como a defesa dos direitos humanos, democracia, o Estado
de direito e a defesa de minorias, como fatores determinantes para uma relagdo mais proxima

e prospera com a UE.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A disputa hegemonica entre EUA e URSS durante a Guerra Fria, possibilitou no
ambito europeu, o contexto para a criacao e desenvolvimento do projeto de integragdo do
bloco europeu ocidental. Que embalado pelas relacoes em eixo entre Franca ¢ Alemanha
(Pecequilo, 2014), foi responsavel pelo surgimento da CECA, o embrido da Unido Europeia
como conhecemos hoje. No entanto, a protecdo concedida ao bloco ocidental, criou no inicio,

uma acentuada dependéncia com relacio aos EUA, em termos econdmicos, € politicos.
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Apesar de benéfica, no inicio, a relagdo de dependéncia da CEE com os EUA, se mostrou um
obstaculo para a consolidacdo dos interesses do bloco, no ambiente regional e internacional.
Com isso a CEE, buscou ao longo da segunda metade do século XX, instrumentalizar uma
série de mecanismos que tinham como objetivo superar essa condigdo de dependéncia.
Estabelecendo assim o uso do soft power, e do poder normativo, como ferramentas para
alcancar uma maior autonomia na persegui¢ao de seus interesses proprios no SI, e também no
exercicio do poder regional.

No contexto europeu, o alargamento pode ser entendido como um processo que
integra novos membros ao bloco, harmonizando no progresso das negociagdes, as acdes €
interagdes dos novos membros, a partir de regras, procedimentos normativos ¢ padronizados.
Os critérios para a adesao de um novo membro ao bloco, estdo fundamentados nas defini¢des
dos critérios de Copenhagen, distribuidos entre adequacdes politicas, econdmicas e
capacidade administrativa e institucional.

Para facilitar e incentivar a entrada de novos integrantes, a UE desenvolveu alguns
mecanismos para preparad-los para a adesdo. Sao os chamados “modos” de preparagdo, que
incluem a obrigacao legal, e coercitiva de vinculagdo as decisdes de instituicdes Europeias, a
aplica¢do de condicionalidades para o progresso das negociagdes, que oferece recompensas
pelo avango nas negociagdes, e ainda, a oferta de assisténcia financeira, com o intuito de
diminuir os custos da integracdo desses paises com a UE. O desenvolvimento desses
mecanismos, foram centrais para a continuidade do processo de alargamento, principalmente
no caso de 2004, pois, além de oferecer a adesdo ao bloco como prémio por concluir as
adequagdes, mostravam o compromisso que o bloco tinha com a finalizacdo, e gerava
confianca nas promessas feitas pela Unido Europeia.

Apos o fim da URSS, a Europa Oriental tornou-se tema principal das discussdes da
Unido Europeia sobre o futuro do continente, pois havia, agora na regido, significativo vacuo
de poder deixado pela Unido Soviética e que seria entdo ocupado pela UE. Dado esse
contexto, existiam trés preocupagdes no centro do debate sobre o alargamento a leste: a
garantia da paz, democracia e prosperidade no continente; temas que nortearam as relagdes da
Europa Leste com o mundo ocidental. Apesar de enfrentarem diversos problemas
econdmicos no periodo de transicdo para a economia capitalista, os novos paises candidatos a
adesdo, se mostraram bastante receptivos com a aproximagdo europeia, além de
demonstrarem uma capacidade de superacao da heranca politica e econdmica, deixada pela
antiga URSS, sendo este um fator decisivo para que esses paises se tornassem finalmente

candidatos a entrar no bloco europeu.
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Apesar do passado conflituoso e diferencas culturais, ambos os lados possuiam o
desejo de unir novamente a Europa, e além disso, percebiam os ganhos positivos da
integragdao. Por um lado, a Unido Europeia tinha a oportunidade de aumentar o seu numero de
membros, e relevancia comercial, poder de barganha no SI, e ainda expandir rumo a zona de
influéncia russa, a fim de garantir a seguranca de suas bordas. Por outro lado, os paises a
Leste, observavam a oportunidade de fazer parte deste bloco de paises ricos e seguros, que
traria consigo um grande desenvolvimento econdmico apesar dos custos provocados pela
adesao.

Essa proximidade entre Europa Ocidental e Europa Oriental, proporcionou para a
Unido Europeia, a instrumentalizagdo das ferramentas por trds do alargamento em politica
externa, particularmente observadas no caso da adesao de 2004, que proporciona para a UE a
capacidade de influenciar o comportamento destes novos Estados. A partir do uso de
ferramentas, como os incentivos, condicionalidades, investimentos financeiros e a perspectiva
de adesdo a UE, o bloco conseguiu, de maneira estratégica, consolidar um determinado grau
de harmonizacdo institucional, politica e econdmica no continente europeu, padronizando o
comportamento desses paises. Ao mesmo tempo, em que adota esse posicionamento em
relacdo a outros parceiros externos, condicionando seu comportamento, a partir da defesa de
pilares, como a democracia, paz, direitos humanos, em troca de uma relagdo mais proxima
com o bloco que possibilita o acesso ao seu mercado interno.

Com base no que foi apresentado, pode-se afirmar que a UE desenvolveu uma
importante ferramenta de politica externa, a partir da experiéncia do alargamento, que
possibilitou ao bloco, buscar e maximizar suas preferéncias no SI sem a necessidade do uso
da forga. Apesar de os Estados-membros possuirem significativo poder militar, esse poder nao
irradia diretamente para o bloco, que precisa, entdo, buscar alternativas que sejam capazes de
transformar seus interesses em termos de poder.

Nesse sentido, o alargamento aparece como um importante meio para consolidar a
estratégia europeia. Pois 0 aumento no nimero de membros possibilita, também, o aumento
do seu poder de barganha no SI. Uma vez que, como bloco, a UE representa um grande ator
comercial e politico, capaz de estabelecer pautas na arena internacional, e organizar o
contexto geopolitico da Europa e suas bordas. E também, se torna mais atrativo para a adesao
de possiveis novos candidatos ao bloco, dada a expressividade que a abertura do mercado
europeu representa nesse contexto, assim como se torna atrativo para novos parceiros

comerciais.
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ANEXO A - Os Tratados Constitucionais da Unido Europeia

TRATADOS

MUDANCAS INSTITUCIONAIS

OUTRAS PROVISOES

Tratado de Paris
(1952)

e Criou a Comunidade Europeia do Carvao e
do Ago (CECA)
e Criou a Alta Autoridade, o
Conselho de Ministros (com o voto de
maioria qualificada para algumas
matérias), e a Corte de Justica.

Estabeleceu a base para um mercado
comum em carvao € ago.

Tratado de Roma

e Estabeleceu a Comunidade
Europeia
e Criou a Comissao, o Conselho de

e [Estabeleceu a base para a
criagdo de uma Unido
Aduaneira com a remog¢ao
interna de barreiras ao
comércio ¢ o estabelecimento
de uma tarifa externa comum.

1 - .
(1957) Ministros, o Parlamento, a Corte € o e Criou as bases para
Comité Econdmico e Social. integracdo econdmica mais
profunda por meio da adogdo
de politicas comuns em
agricultura e transporte.
. . e O objetivo de completar o
e O Conselho Europeu ¢ reconhecido JEvo & p
Mercado Unico € posto em
legalmente. Tratado
Ato Unico e Extensdo do uso do VMQ no .
.. e Novas areas de
Europeu Conselho de Ministros. A ..
- . competéncia adicionadas ao
(1986) e C(Criacao de um novo procedimento . :
o N Tratado: meio ambiente,
legislativo (cooperacdo), o que confere ~ A .
. coesao econdmica e social e
mais poderes ao PE. ) .
pesquisa e desenvolvimento.
. e~ . [ J
e Criou a Unido Europeia com uma Incorporou a estruNtura €0
. cronograma para criagao da
estrutura em 3 pilares. o~ A L.
Unido Economica e Monetaria.
e [Estendeu a base legal do uso do . .
Tratado de VMQ e Os pilares 2 e 3 criaram a
Maastricht (1992) ' base para a Politica Externa e

e Criou o processo legislativo da co-
decisdo, o que aumentou ainda mais o
poder do PE.

de Seguranca Comum (PESC)
e a Cooperacao nos campos de
Justi¢ca e Assuntos Internos.
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e Estendeu a base legal do VMQ.
e Estendeu o uso da co-decisdo para

e Adicionou varias novas
areas aos Tratados, incluindo

Tratado de mais areas. desenvolvimento, saude
Amsterdam e Criou o procedimento de publica e protecao ao
(1997) cooperagao reforcada. consumidor.
e Criou o novo cargo de Alto e Fortaleceu as provisdes da
Representante para a PESC. PESC.
e Modifica as representacdes
nacionais nas instituicoes da UE em
Tratado de Nice preparacdo para os alargamentos. Extensdes maginais as areas de
(2001) e Modificou o peso dos votos no atuacgao existentes.

sistema de VMQ.
e Estendeu o uso do VMQ

Tratado de Lisboa
(2007)

e Aboliu o termo —Comunidade
Europeial.

e Criou dois novos cargos: Presidente
do Conselho Europeu e Alto
Representante da Unido para Assuntos
Externos e Politica de Seguranga (que
fundiu os dois cargos de politica externa
existentes no Conselho e na Comissao).

e Estendeu a base legal do uso do
VMQ.
e Instaurou um novo sistema de voto
no Conselho Europeu, que s6 comegaria
a ser utilizado em 2014.
e Extensoes significativas da
aplicacdo do procedimento de co-
decisdo, que foi renomeado para
“processo legislativo ordinario”.

Deu mais reconhecimento a
politica de defesa.

Fonte: HENRIQUES, 2016. Adaptado.
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