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RECATADA E DO LAR: DISCUTINDO AS RELACOES DE GENERO PRESENTES
NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Thayse Rayanne Brand&o Freire de Oliveira®

RESUMO

Este trabalho de conclusédo de curso apresentado em forma de artigo, resulta de um
estudo de natureza qualitativa e de carater documental e bibliogréfico, e teve como
objetivos analisar as relacdes de género presentes na materializagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF) e problematizar em que medida o cumprimento de
condicionalidades impostas pelo programa, reforcam as relacdes de género no
ambito familiar. A realizacdo desse estudo foi motivada através da experiéncia de
estagio supervisionado obrigatério em servico social realizado nas Unidades Basicas
de Saude (UBS) Dr. Antbnio Mesquita e Horacina de Almeida, ambas localizadas no
Bairro de Monte Castelo no municipio de Campina Grande/ PB, no periodo de 2017
a 2018. A partir da insercdo em tal espaco, onde o Bolsa Familia se caracteriza
como a maior demanda posta ao servico social, foi possivel identificar que se a
titularidade preferencialmente feminina no beneficio, por um lado, fortalece a
autonomia da mulher no espa¢co domeéstico, por outro, potencializa as assimetrias de
género. Os resultados do estudo sugerem que o programa Bolsa Familia reforca os
papéis tradicionais de género construidos historicamente, além de estar neles
alicercado.

Palavras-Chave: Género. Programa Bolsa Familia. Mulheres.

ABSTRACT

This undergraduate thesis, stated as an article, is a result of a qualitative analyses as
a documentary and bibliographical study. Its objectives were to analyze the gender
relations present in the materialization of the Bolsa Familia Program (PBF) and to
analyze the extent to which the fulfillment of conditionalities imposed by the program,
reinforce the gender relations in the family environment. This study was motivated by
the experience in the Supervised Curricular Internship in Social Work performed at
the Basic Health Units (UBS), Dr. Antdnio Mesquita and Horacina de Almeida, both
located in the Monte Castelo neighborhood in the city of Campina Grande / PB, in the
period from 2017 to 2018. As from the insertion in such space, where Bolsa Familia
is characterized as the greatest demand placed on social service, it was possible to
identify that there is a preferential female ownership in the benefit, on the one hand,
strengthens the autonomy of women in the domestic space, on the other, it enhances
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gender asymmetries. The results of the study suggest that Bolsa Familia Program
reinforces the traditional gender roles historically constructed, as well as being in
them.

Keywords: Gender. Bolsa Familia Program. Women

1. INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso apresentado em forma de artigo,
tem como objetivo analisar as relacdes de género presentes na materializacdo do
Programa Bolsa Familia, a partir da literatura que aborda a tematica. O Programa
Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003, pela Medida Proviséria de n° 132 em 20 de
Outubro de 2003, e traz como objetivo a reducdo da extrema pobreza através da
transferéncia direta de renda, tendo a mulher como agente principal, uma vez que o
gerenciamento e cumprimento das condicionalidades estabelecidas pelo Programa
recaem sobre a mulher-mée-cuidadora.

Os trabalhos inspirados em arcaboucos teéricos feministas, sdo praticamente
unanimes no que se refere ao fato que o PBF reforga papéis tradicionais de género.
Para Carloto; Mariano (2010), ao ser incluida no PBF, a mulher é percebida tédo
somente por meio de seus “papéis femininos” que atrelam o ser mulher ao ser mae,
e a uma identidade centrada na figura de cuidadora.

De acordo com as autoras, tanto a maternidade (papel social da mée) quanto a
maternagem (cuidado prestado as criancas por outras mulheres que néo suas maes)
sdo acOes marcantes no Bolsa Familia. Ademais, as atividades reprodutivas das
mulheres pobres sao utilizadas como recurso adicional dos programas de combate a
pobreza, como forma de potencializar os impactos produzidos pela transferéncia
condicionada de renda.

E possivel identificar que as condicionalidades presentes no PBF tendem a
naturalizar o papel reprodutivo das mulheres na sociedade brasileira, reforcando
papéis sociais construidos historicamente. Apesar de os discursos governamentais
alegarem o empoderamento feminino devido ao aumento da renda para as
mulheres, na pratica, o PBF esta fundado sobre concepcdes que justificam a
insercdo da mulher no espaco domeéstico, ndo contribuindo para a redefinicdo das
relacbes de poder nos casais, 0 que possibilita a perpetuacdo das assimetrias de
género.

Ferreira; Mariano (2014) apontam que o PBF néo foi pensado para enfrentar as
diversas questbes presentes nas relacdes de género, de modo que nao contribui
parar alterar papéis tradicionais de homens e mulheres, além de estar neles
alicercado.

Cabe destacar que, se a titularidade preferencialmente feminina no beneficio,
por um lado, fortalece a autonomia da mulher no espa¢co doméstico e |lhe concede
meios de se afirmar enquanto consumidora, por outro, ratifica a l6gica presente na
tradicional divisdo sexual do trabalho e a associacdo naturalizada entre mulheres e a
esfera reprodutiva.

Cabe enfatizar que a aproximacdo com a tematica se deu a partir da insercéo
no campo de estagio obrigatdério em servico social, nas Unidades Basicas de Saude
Dr. Antonio Mesquita e Horacina de Almeida, ambas no Bairro de Monte Castelo, na
cidade de Campina Grande/ PB, onde o Bolsa Familia se caracteriza como a maior
demanda posta ao servigo social, 0 que nos permitiu a aproximagédo com a realidade



das mulheres beneficidrias do programa, assim como o contato com producdes
tedricas sobre a tematica discutida na supervisdo académica de estagio.

As inquietacbes em torno do tema nos fizeram construir alguns
guestionamentos que nortearam nosso estudo. A responsabilidade pelo
cumprimento de condicionalidades impostas pelo programa para a concessao de tal
beneficio, reforcam as assimetrias de género? De que forma estas mulheres estédo
naturalizando esta responsabilizagdo por parte do Estado nas atribuicoes
relacionadas ao cuidado e maternagem?

A partir de tais questionamentos, o estudo aqui apresentado, de natureza
qualitativa e de carater documental e bibliografico, buscou analisar as relacdes de
género presentes na materializacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e
problematizar em que medida o cumprimento das condicionalidades impostas pelo
programa, reforcam as assimetrias de género presentes em nossa sociedade. O
trabalho justifica-se na medida em que podera contribuir na atualizacao do debate e
das producdes ja existentes em torno da temética.

A fonte de dados utilizada para a construcdo do artigo foram documentos
primarios (obtidos através de livros, trabalhos cientificos, bibliotecas virtuais) e
secundarios (leis, portarias, manuais e dados do Ministério do Desenvolvimento
Social).

O artigo esta organizado em quatro topicos. No primeiro tépico apresentamos o
Programa Bolsa Familia e fazemos alguns apontamentos acerca deste. No segundo
topico, realizamos uma analise acerca da centralidade da familia nas politicas
sociais; no terceiro discutimos género e 0s papeis sociais construidos historicamente
em nossa sociedade; e no quarto discutimos as relacdes de género presentes na
materializacdo do PBF, e, por fim, apresentamos as considerac¢des finais.

2. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: algumas consideracdes

A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo o reconhecimento de que a
Assisténcia Social, juntamente com a Previdéncia Social e a Saude, compde o tripé
da seguridade social brasileira. Particularmente no que se refere a Assisténcia
Social, sua regulamentacao da-se por meio da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), Lei 8.742, sancionada em 7 de Dezembro de 1993, que em seu 1° artigo
assegura que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Vale salientar que a Assisténcia Social estda organizada em um sistema
descentralizado e participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), de acordo com o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Tal politica tem como prioridade a atencdo as familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, buscando suprir suas necessidades basicas de
reproducao, protagonismo social e autonomia (PNAS, 2014).

Cabe mencionar que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), traz como
eixos estruturantes a matricialidade sécio familiar, a descentralizacdo politico
administrativa, financiamento, controle social, politica de recursos humanos,
monitoramento e avaliacdo. A politica de assisténcia social propfe, através do
SUAS, a integralizacdo de ag¢bes voltadas a inclusdo social dos segmentos



vulnerabilizados da populacdo, através de projetos e programas de Assisténcia
social, dentre os quais figura o Programa Bolsa Familia (PBF).

Vale enfatizar que o Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003, pela
Medida Proviséria de n° 132, em 20 de Outubro de 2003, que posteriormente foi
convertida na Lei n° 10.836, em Janeiro de 2004. Com a criagéo deste programa, 0
Governo Federal unificou programas preexistentes antes de 2003, alguns dos quais
tinham condicionalidades, outros ndo. Conforme consta no paragrafo Unico do art.
1°:

O Programa que trata o caput tem por finalidade a unificagdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acfes de transferéncia de renda
do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a educagé@o — Bolsa Escola, instituido pela Lei n. 10.219,
de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagcdo —
PNAA criado pela Lei n.10.689, de 13 de junho de 2003, do programa
Nacional de Renda minima Vinculada a Salde - Bolsa Alimentacéo,
instituido pela Medida Provisoéria n. 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
programa Auxilio Gas, instituido pelo Decreto n.4.102, de 24 de janeiro de
2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n. 3.877, de 24 de julho de 2001. (BRASIL, 2004 p.1)

Este programa estrutura-se levando em consideragdo o enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social, a protecdo social ndo contributiva, a protecéo
social a familia, a intersetorialidade, a gestdo descentralizada e a inclusdo social. O
PBF reune acdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
(MDS) tendo como obijetivo geral a superacao da pobreza e da extrema pobreza no
pais. A definicdo da pobreza e extrema pobreza é feita a partir do calculo da renda
mensal familiar por pessoa. Atualmente, conforme o MDS, séo consideradas familias
em estado de extrema pobreza as que possuem renda familiar mensal equivalente
ou menor a R$ 89,00, e em estado de pobreza as que possuem renda familiar
mensal entre R$ 89,01 a R$ 178,00.

Nesse sentido, o PBF visa:

Combater a fome e incentivar a seguranca alimentar e nutricional; Promover
0 acesso das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza a rede
de servigos publicos, em especial os de salde, educagcdo e assisténcia
social; Apoiar o desenvolvimento das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza; Enfrentar a pobreza e a desigualdade; e
incentivar 6rgdos e instancias do poder publico a atuarem de forma
articulada na promocdo e implementacdo de politicas sociais que
contribuam para a superacdo da situacédo de pobreza das familias atendidas
pelo Programa. (BRASIL, 2018, p. 9)

O PBF possui trés dimensdes que considera essencial para que haja o
rompimento do ciclo intergeracional da pobreza, a primeira delas € a transferéncia
direta de renda, que atua de forma emergencial nas situacbes de maior
vulnerabilidade a que estdo submetidas as familias; a segunda dimenséo refere-se
as condicionalidades impostas pelo programa, uma vez que impde compromissos a
serem respeitados e cumpridos pelos beneficidrios, como também pelo Poder
Publico. No PBF, as condicionalidades estdo no ambito da saude e da educacao; e,
por fim, a terceira dimensédo € a das ac6es complementares, que, conforme Brasil
(2018, p. 11), “s&o um conjunto de iniciativas, do Estado e da sociedade, voltadas ao
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desenvolvimento das familias do PBF”, que objetivam a geracao de oportunidades
para que as mesmas consigam sair do ciclo intergeracional da pobreza.

Para participar do Programa sdo estabelecidos critérios que precisam ser
respeitados, como estar inserido no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), que serve para a “identificacéo e caracterizago social
e econbmica das familias brasileiras de baixa renda.” (BRASIL, 2018, p. 12)

Cabe enfatizar, de acordo com Brasil (2019), que o PBF possui 0s seguintes
tipos de beneficios:

e Beneficio Basico: este beneficio é concedido a familias em situacédo de
pobreza e extrema pobreza, no valor de R$ 89,00, independente da
composicao familiar;

e Beneficio Variavel: concedido a familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza que contenham gestantes, nutrizes, criancas e
adolescentes de até 15 anos em sua composicdo familiar, no valor de R$
41,00; e

e Beneficio Variavel vinculado ao Adolescente (BVJ): concedido a familias
gue possuam adolescentes entre 16 e 17 anos, no valor de R$ 48,00,
podendo incluir até dois jovens por grupo familiar.

E imprescindivel destacar, que este programa surge com o viés da reducdo da
extrema pobreza através da transferéncia direta de renda, tendo a mulher como
agente principal, uma vez que estas passam a ter como responsabilidade o
gerenciamento dos recursos no ambito familiar, e o cumprimento das
condicionalidades estabelecidas pelo Programa recai sobre a mulher-mae-
cuidadora. O programa transfere diretamente renda as familias beneficiarias por
meio de um titular, que, em sua grande maioria, sdo mulheres.

O Programa Bolsa Familia realiza o pagamento dos beneficios
preferencialmente as mulheres, com objetivo de contribuir para a ampliacdo
do bem-estar da familia e, ao mesmo tempo, da autonomia feminina no
espaco doméstico e nas comunidades locais. (BRASIL, 2018, p. 10)

Portanto, na operacionalizacdo do PBF, a centralidade da familia encontra-se
diretamente vinculada a figura da mulher, colocando-as como responsaveis pelo
cumprimento das condicionalidades do programa. Nesse sentido, Ferreira; Mariano
(2014) chamam atencédo para o fato que, ao direcionar as responsabilidades para a
mulher, o PBF reproduz a divisdo de papéis sociais de género postos na sociedade
e construidos historicamente. Isso quer dizer que o Estado reforca a divisdo de
mundos entre o publico e o privado, reservando a mulher em situacédo de pobreza a
esfera do privado, dos cuidados com os filhos e com a casa, além do trabalho
remunerado precario e/ou informal.

E inegéavel que estes recursos advindos dos programas de transferéncia direta
de renda, contribuiram para uma relativa “autonomia” financeira das beneficiarias,
porém, face a esta autonomia, encontra-se mascarado um reforco dos tradicionais
papéis conservadores da maternagem, do cuidado e limitacdo ao ambito doméstico
historicamente dirigidos a mulher, sendo considerados atributos especialmente
femininos.
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Conforme Brasil (2018), para o atendimento da condicionalidade no ambito da
saude, é necessario realizar o acompanhamento das familias cadastradas no
programa, por meio de acBes na Atencdo Bésica, objetivando o cumprimento do
calendéario de vacinacdo e o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
de criangcas menores de 7 anos, o acompanhamento do calendéario pré-natal das
gestantes e assisténcia no puerpério, e a vigilancia nutricional, como também
quaisquer outros encaminhamentos que se facam necessarios. Ja na educacéo, é
obrigatério matricular as criangas e adolescentes de 6 a 15 anos em
estabelecimento regular de ensino, garantir a frequéncia escolar de, no minimo, 85%
da carga horaria mensal do ano letivo.

Cabe destaque ao fato que, com a responsabilizacdo das mulheres no trato
com as condicionalidades impostas pelo programa, além do afastamento das
responsabilidades masculinas com os filhos, temos também a desresponsabilizacéo
por parte do Estado no cuidado e protecdo dos individuos, transferindo tal
responsabilidade para as familias, materializada na figura da mulher. Diante disso,
torna-se necessario compreender a forma com que a familia é concebida pelo
Estado no que concerne as politicas sociais.

3. A CENTRALIDADE DA FAMILIA NAS POLITICAS SOCIAIS

A terminologia Familia vem do latim “FAMULUS” e significa “grupo doméstico”.
No entanto, a construcao do conceito de familia se modifica ao longo dos séculos, e
vai se constituindo de diferentes formas de acordo com as determinacdes historicas.
De acordo com Mioto (2003, p. 2):

[...] familia, independente das formas ou modelos que assume, ainda € o
espaco privilegiado na histéria da humanidade onde aprendemos a ser e a
conviver. E mediadora das relacdes entre os sujeitos e a coletividade,
mediando continuamente os deslocamentos dos limites entre o publico e o
privado, e geradora de formas comunitarias de vida.

Conforme destaca Ariés (2015, p.195), nos moldes da sociabilidade capitalista,
entre os séculos XV e XVI, “A familia deixou de ser uma apenas uma instituicdo do
direito privado para a transmissdo dos bens e do nome, e assumiu uma funcéo
moral e espiritual, passando a formar os corpos e as almas”.

A familia tradicional, compreendida em sua composi¢cao pelo conjunto pai-mae-
filhos (familia nuclear), sobressaltou-se como o modelo que alcanca maior projecéo
na sociedade burguesa desde a revolucdo industrial, tendo a finalidade de
reproducado da ideologia de classe dominante, da manutencdo dos bens familiares,
cabendo ao pai o dever de manter a casa como o provedor, e a mae o papel de
procriar, assim como construir a moral das criancas, restringindo o seu lugar no
ambito doméstico. Nesse sentido, segundo Rago (1985, apud CUNHA, p. 74, 2017):

(...) dois caminhos conduzirdo a mulher ao territério da vida doméstica: o
instinto natural e o sentimento de sua responsabilidade na sociedade.
Enquanto para o homem é designada a esfera publica do trabalho, para ela
0 espaco privilegiado para a realizacdo de seus talentos serd a esfera
privada do lar. Tudo que ela tem a fazer é compreender a importancia de
sua missdo de mée, aceitar seu campo profissional: as tarefas domésticas,
encarnado a esposa-dona-de-casa-mae-de-familia.

Na década de 1930 o Estado j& sinaliza para a¢fes direcionadas as familias

visando a normatizacdo da vida familiar. A familia passa a ser incorporada nas
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politicas publicas como forma de o Estado intervir nas familias destituidas
economicamente, familias empobrecidas. As a¢fes de cunho estatal, a principio
eram direcionadas a segmentos especificos da populacdo, mais especificamente
criangas e adolescentes, visto que havia uma grande culpabilizacdo das familias por
sua situagdo como também pelas consideradas mas condutas dos jovens. Segundo
Teixeira (2010, p. 542):

O trabalho social com familias dirigiu-se as chamadas familias
desestruturadas, incapazes, trabalhando com o paradigma da patologia
social e com o0s recursos terapéuticos do trabalho psicossocial
individualizante ou com praticas socioeducativas numa dimenséo
normatizadora e disciplinadora.

Conforme pontua Amorim (2016), as intervencdes de cunho estatal nas
relacbes familiares podem ser inicialmente relacionadas a perspectiva higienista,
através de uma politica que buscava a prevencao e correcdo de mas condutas dos
jovens, sendo a méae responsabilizada pelos desvios de personalidade identificados
em seus filhos. E importante salientar que o movimento higienista convoca a
normatizacdo e a regulacdo da familia e da infancia (SILVA JUNIOR; ANDRADE,
2007 Apud AMORIM, 2016).

O referido autor ressalta que, com isso, a intervencdo do Estado funcionou
como uma estratégia de “familiarizacdo das camadas populares” pautada em uma
Otica higienista e sanitarista que conferia ao estado o objetivo de disciplinar as
estruturas familiares, reforcando ainda mais a identidade das mulheres ao ambito
domeéstico.

Conforme menciona Costa (2006 apud AMORIM, 2016), em meados dos anos
1960, sob a influéncia do feminismo, surge um movimento de contestacdo da familia
burguesa, acusando-a de ser individualista, conservadora, racista e sexista.
Disseminavam-se também as criticas a essa formatacao de familia, prejudicial para
o desenvolvimento de seus membros, em especial das criangas.

Cabe mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma nova
conceituacdo de familia, com destaque para seu art. 226, que estabelece que “a
familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”, assim como no 8§ 3°
“Para efeito da protecédo do estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e
a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua converséo em
casamento”, como também no §4° “entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”. Assim, conforme
ressaltam Cavalcanti, et all (2013, p. 28):

Nesse contexto, de novos arranjos familiares, surgem diferentes
modalidades e nomenclaturas para a familia. As familias monoparentais séao
as compostas por um dos pais, que é responsavel pelos filhos; a familia
pluralista que é constituida por parceiros de casamentos sucessivos, como
filhos de unides diferentes; casamentos homossexuais composta por
parceiros do mesmo sexo, com a adocéo de filhos por meios legais. Todas
essas novas formas de organizacdes correspondem ao modelo familiar
alternativo.

Vale ressaltar dentre os importantes avancos garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988, o reconhecimento de novos arranjos familiares além do
reconhecimento da seguridade social, resultado de lutas reivindicatorias da classe

trabalhadora. No que se refere a centralidade da familia nas politicas sociais, é
imprescindivel destacar que, conforme Teixeira (2010, p. 543):
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No Brasil, mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, denominada
Constituicdo Cidada, dados os avancos nos direitos sociais que atinge e
garante, se manteve a contradicdo basica entre proteger a familia e/ou
tratd-la como fonte de protecéo social dos seus membros.

Com o avanco do ideario neoliberal que ocorre a partir do contexto dos anos
1990, e a desresponsabilizacdo do estado com as politicas publicas, a familia, eixo
central das politicas de assisténcia social, assume este papel por ser de interesse do
Estado Liberal atender as requisi¢cdes dos organismos internacionais, como o Banco
Mundial, e como destaca Teixeira (2010, p. 541) “a centralidade na familia € uma
estratégia para potencializar a protegao social, contando com a parceria da mesma”.

A familia vem sendo definida assentado em suas finalidades politicas,
econdmicas, culturais, assim como de producdo e reproducdo social. Passa a
desempenhar a funcdo no cuidado e protecéo dos individuos, uma vez que o estado
passa a reduzir ainda mais o seu papel no provimento social, mediante as inUmeras
refracdes da questdo social a qual requisitam sua acdo. Particularmente no que se
refere a Politica de Assisténcia Social, conforme chama aten¢gdo Amorim (2016, p.
29), esta “centraliza sua intervencdo na familia, tendo as mulheres como
responsaveis pelo gerenciamento e cuidado dos recursos e cumprimento das
condicionalidades, como direcionamento prioritario do Estado.”

Desse modo, é notoria a centralidade da familia em tal politica como também a
responsabilizacdo da mulher-mée-genitora enquanto cuidadora, reafirmando o papel
imposto pela construcdo social sexuada, papel este que possui aspecto dicotdbmico,
a exemplo dos programas de transferéncia de renda, que, se por um lado
oportunizam a mulher uma “autonomia” financeira, por outro lado, reafirmam o seu
papel no ambito privado a partir do cumprimento das condicionalidades destes
programas.

E imprescindivel mencionar que uma das diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), instituida em 2004, € a centralidade na familia, apontada
no ponto 1V, e, nesse sentido, a matricialidade sociofamiliar através das normativas
da politica de assisténcia, pressupdem a familia enquanto “nucleo social basico de
acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social” (BRASIL,
2004, p. 90).

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p.41):

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na
vida social e, portanto, merecedora da prote¢édo do Estado, tal protecdo tem
sido cada vez mais discutida, na medida em que a realidade tem dado
sinais cada vez mais evidentes de processos de penalizagdo e desprotecéo
das familias brasileiras. Nesse contexto, a matricialidade sociofamiliar passa
a ter papel de destaque no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS. Esta énfase estd ancorada na premissa de que a
centralidade na familia e a superacgéo da focalizacdo, no a&mbito da politica
de Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que para a familia
prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é necessario, em
primeiro lugar, garantir as condi¢cdes de sustentabilidade para tal. Nesse
sentido, a formulagcdo da politica de Assisténcia Social é pautada nas
necessidades das familias, seus membros e dos individuos.

Conforme a PNAS (2004):

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relagbes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
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continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espaco contraditério, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a
familia & fundamental no ambito da protecao social. (BRASIL, 2004, PNAS,
p. 41)

Como também pontua Teixeira (2010, p. 547):

uma das inovacdes da politica € a matricialidade sociofamiliar, em que se
d& primazia a atengdo as familias e seus membros a partir do territorio de
vivéncia, com prioridade aquelas mais vulnerabilizadas, uma estratégia
efetiva  contra a setorializacdo, segmentacdo e fragmentacdo dos
atendimentos, levando em consideragdo a familia em sua totalidade, como
unidade de intervencao; além do carater preventivo da protecao social, de
modo a fortalecer os lacos e vinculos sociais de pertencimento entre seus
membros, e romper com o carater de atencdo emergencial e pos-
esgotamento das capacidades protetivas da familia.

Com esta centralidade da familia nas politicas sociais, com destaque para 0s
programas assistenciais como o Programa Bolsa Familia, podemos perceber que
estes assumem um direcionamento que apontam para a reafirmagdo dos papéis
historicamente impostos para as mulheres, uma vez que para o atendimento as
condicionalidades impostas pelo programa acredita-se que ha alguém que se
responsabilize pelo ambito familiar, e este papel é “naturalmente” destinado as
mulheres, dentro de uma perspectiva biologicista, dado ao constructo histérico, onde
as mulheres caberiam os afazeres no ambito doméstico e aos homens, geralmente
provedores, o trabalho e convivio social.

Portanto, conforme chama atencédo Carloto; Mariano (2008), no ambito da
assisténcia social associa-se as obrigacbes familiares a singularidade feminina,
assim como ainda persistem as percepcdes de que a atuacao feminina se encontra
limitada a casa e a familia. Sendo assim, tais politicas sociais, na medida em que
assumem este carater de ter a mulher como agente central, reforca os papéis de
responsabilizacdo da mulher no cuidado com a familia construidos historicamente.

Carloto; Mariano (2008; p.156) afirmam que:

As politicas publicas de governo incluem uma perspectiva de género
quando existe uma vontade explicita, de parte das autoridades, de
promover uma redistribuicdo entre os géneros em termos de destinacdo de
recursos, direitos civis e de participagdo, posi¢cdes de poder e autoridade e
valorizac¢&o do trabalho de homens e mulheres.

No entanto, o que se identifica no contexto da operacionalizacdo do programa
Bolsa Familia, é que a mulher passa a ser o l6cus na administracdo do beneficio,
como também no atendimento das exigéncias, recaindo sobre ela quase (se néo
toda) a responsabilidade para manter a familia dentro dos critérios estabelecidos
pelo programa. Conforme Cisne (2007, p. 7-8):

Se por um lado, essa decisdo governamental ndo deixa de ser um
reconhecimento politico da mulher, por outro faz-se necessario interrogar o
que ha por tras dessa decisdo. E importante questionar, por exemplo, se
estd havendo uma preocupacéo em elaborar a¢des que se contraponham a
“feminizacdo da pobreza” ou estda havendo uma instrumentalizacdo da
mulher, ao passo que a utiliza para “otimizar” os parcos recursos desses
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programas. O investimento na mulher é rentavel, portanto, garante um
retorno mais seguro em termos de capital humano para a garantia da
sobrevivéncia e desenvolvimento do Estado capitalista.

Portanto, um aspecto que merece énfase refere-se a “feminizagéo” da pobreza,
uma vez que estas mulheres se constituem como publico alvo da politica de
assisténcia social, fato este que ndo ocorre apenas pela condicdo de maior
vulnerabilidade deste segmento, mas pelo papel socialmente assumido em seu
percurso histérico. Com as politicas sociais em que a mulher é posta como cerne,
esta responsabilizacdo surge com uma face de (falsa) emancipacao feminina,
guando, na realidade, se evidenciam as disparidades de género e se enfatizam o0s
papéis socialmente postos as mulheres.

4. GENERO E PAPEIS SOCIAIS: algumas reflexées

O conceito de género aparece em meados da década de 1980 atrelado ao
Movimento Feminista, que tinha como pressuposto demonstrar a historicidade da
situacdo das mulheres em seus estudos na academia, para a superacdo da
dualidade entre o masculino versus feminino. De acordo com Scott (1995, p.72)

O termo "género" parece ter feito sua aparicdo inicial entre as feministas
americanas, que queriam enfatizar o carater fundamentalmente social das
distincbes baseadas no sexo. A palavra indicava uma rejeicdo do
determinismo biolégico implicito no uso de termos como "sexo" ou
"diferenca sexual".

Cabe destacar que os estudos acerca desta categoria teorica, conforme Cisne
e Santos (2018), surgem atrelados as chamadas feministas académicas em meados
do século XX, onde esses estudos assentavam-se na necessidade de
“‘desnaturalizar’ as desigualdades entre homens e mulheres. Muito embora ndo se
utilize a expressdo “género”, esta categoria ja se encontrava no centro das
discussbes feministas e do Feminismo, que se caracteriza por uma série de
movimentos de cunho politico, social e ideoldgico, que objetivam a igualdade e a
equidade entre 0os géneros, para além dos padrdes desta sociedade heteropatriarcal
e machista. De acordo com Amorim; Torres (2012, p. 384):

A emergéncia do conceito de género e sua utilizacdo estdo fortemente
impregnadas de uma dimensao politica, tanto no que diz respeito as suas
origens, no que diz respeito aos seus propdsitos. Ele ganha forga a partir do
movimento feminista, cujas principais propostas estdo voltadas as
mudancas nas relagbes de poder tanto no a&mbito publico como no privado,
procurando abolir qgualquer forma de dominacéo-exploracdo no conjunto das
relagdes sociais. O uso da palavra “género”, como ja dissemos, tem uma
historia abracada pelos movimentos sociais numa trajetéria que acompanha
a luta por direitos civis, direitos humanos, enfim, igualdade e respeito.

Discutindo tal categoria, Foucault (1996) faz apontamentos de como 0s
discursos propagados na sociedade produzem e reproduzem valores da diviséo
binaria de género, sustentando assim que estes sdo naturais e o que deve ser
seguido, conforme a ideia de que existe um género inteligivel, que é resultante do
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processo historico. Desse modo, cria-se a ideia de que existem papéis sociais
destinados a cada um dos géneros e isto € propagado de geracdo em geracao.

Desse modo, Cisne; Santos (2018, p. 47-48) apontam a dicotomia existente
entre sexo e género, uma vez que:

Género é concebido como o que é determinado socialmente e sexo seria 0
gue é considerado biolégico ou fisiolégico, ou seja, natural. A dicotomia
reside, portanto, entre o que se considera natural (sexo) e o social (género),
foi com essa perspectiva que o conceito de género se difundiu
hegemonicamente.

Nesse sentido, percebe-se que ha uma utilizacado destas definicdes entre sexo
e género para construcdo desta hierarquizacdo entre o masculino e feminino, ainda
hoje imperante em nossa sociedade, onde se tem a opresséo e subordinagdo de um
sexo sobre o outro. Ainda conforme Lauretis (1994, apud CARLOTO, 2001, p. 208):

[...] “a construcdo do género é tanto produto quanto o processo de sua
representacdo”. Para ela o “sistema sexo-género, enfim, é tanto uma
construgdo sociocultural quanto um aparato semidtico, um sistema de
representacdes que atribui significado (identidade, valor, prestigio, posicéo
de parentesco, status dentro da hierarquia social etc.) a individuos dentro da
sociedade. Se as representacbes de género sdo posicBes sociais que
trazem consigo significados diferenciais, entdo o fato de alguém ser
representado ou se representar como masculino ou feminino subentende a
totalidade daqueles atributos social. sociais (?)

Portanto, € imprescindivel entender o conceito de género no ambito das
relacdes sociais, uma vez que permite a apreensao da forma como sédo construidos
0S papeis sociais, possibilitando apreendé-los como resultantes dos constructos
sécio historicos da formacdo social, que se da por meio das relacbes sociais, e
imp&em caracteristicas e comportamentos do que € feminino e do que € masculino,
colocando-os como distintos e impondo uma hierarquia nas relacfes sociais.
Compreende-se que as questdes de género se encontram em todo o processo
historico no qual estdo submetidos os individuos. Para se compreender a forma
como se constroem as desigualdades de género na dinamica social, se faz
necessario apreender como se validaram historicamente as concepc¢des sobre sexo
e género enquanto determinantes para a hierarquizacdo entre os individuos.
Podemos afirmar, assim, conforme Carloto (2001, p. 202), que:

A existéncia de géneros é a manifestacdo de uma desigual distribuicdo de
responsabilidade na producéo social da existéncia. A sociedade estabelece
uma distribuicdo de responsabilidades que sdo alheias as vontades das
pessoas, sendo que os critérios desta distribuicdo sdo sexistas, classistas e
racistas. Do lugar que é atribuido socialmente a cada um, dependera a
forma como se terd acesso a prépria sobrevivéncia como sexo, classe e
raga, sendo gque esta relacdo com a realidade comporta uma visdo particular
da mesma.

Cabe ainda o destaque para lzquierdo (1999 apud Carloto 2001, p.203) ao
gue diz respeito ao espaco social que ocupa o0 género:

[...] o modo masculino, que contribui para a produgcdo da existéncia, é
diferente do feminino. Além disso as atividades masculinas produtoras da
existéncia estdo imbricadas em espacos distintos das femininas, que
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resultam em duas esferas: esfera de sobrevivéncia (doméstica); esfera de
transcendéncia (publica). Cada uma destas esferas constitui o espago social
de um dos géneros, sendo a esfera doméstica o espaco proprio do género
feminino e a esfera publica propria do género masculino.

Iziquierdo (1999 apud Carloto, 2001), chama atencdo para o fato que a
separacdo da sobrevivéncia e da transcendéncia em duas esferas, converte as
atividades que se desenvolvem em cada uma delas em alienadas, porque uma
carece de sentido se nao se refere a outra. Nessa perspectiva a questao nao é tanto
estabelecer valoracdes a respeito da importancia relativa de cada uma das esferas,
mas assinalar que, sobrevivéncia e transcendéncia doméstica e publica,
masculinidade e feminilidade ndo sdo outra coisa que as duas caras da mesma
realidade Unica e indivisivel.

Os estudos e discussdes acerca desta tematica, fundamentados em uma
perspectiva analitico critica, se assentam na tentativa de desmistificar os papéis
sociais que se destinam para as mulheres, na busca de apreender a insergcéo destas
nos espacos da sociedade, assim como afastar visdes minimizadoras ligadas ao
determinismo biolégico, que tém contribuido para o reforco aos papéis sexistas e a
construcao hierarquica da relacdo homem e mulher, uma vez que esta, desde a
infancia, tem uma educacao diferenciada voltada para o ambito domestico.

Para compreender como se fundamenta e origina a opressao da mulher
historicamente, é necessario utilizar-se do materialismo historico-dialético, pois este
se assenta na realidade concreta, ndo isolando o fato, mas sim dentro do processo
historico, no movimento dialético da realidade. Tomando como ponto de partida os
ensaios de Engels (1984) em “A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado”, podemos destacar que a familia inicialmente destacada por Engels néao
possuia um nucleo central; s6 com o advento da propriedade privada que teremos a
centralidade na mulher como a figura submissa ao homem.

Cabe chamar atencéo que as formas de opressédo e submissao das mulheres,
sao historicas, e se aprofundam no contexto da sociedade capitalista onde os papéis
sociais sdo assumidos com base na construcao social da classe dominante, visando
a manutencado da mesma. Vale ressaltar que tal processo que se acentua conforme
Toledo (2010, p. 2):

[...] com a divisdo sexual do trabalho e se consolida com a constituicdo dos
géneros sociais: se vocé é mulher, tem de fazer determinadas coisas, se é
homem, outras. O passo seguinte é considerar femininas as atividades
feitas pelas mulheres e masculinas aquelas feitas pelos homens. O terceiro
passo é diferenciar o tratamento recebido (respeito, reconhecimento, meios
de vida, estilo de vida) pelas pessoas que realizam atividades femininas e
0s que realizam atividades masculinas. Nesse momento dizemos que tem
carater de género, as pessoas, independentemente de qual seja 0 seu sexo,
sédo tratadas segundo um padréo especifico, o de género.

Para Vargas; Meyen (1991) apud Toledo (2008, p.111):

Define o sistema sexo/género como o conjunto de atitudes mediantes as
guais a sociedade transforma a sexualidade biol6gica em produtos de
atividade humana e através da qual estas necessidades séo satisfeitas. Nao
€ entdo s6 uma relacdo entre mulheres e homens, mas um elemento
constitutivo das relagdes sociais em geral que se expressa em simbolos,
normas, organizagdo politica e social e nas subjetividades pessoais e
sociais.
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Nesse sentido, é possivel afirmar que o género se caracteriza como um
constructo social que segrega as pessoas e separa-as devido as suas diferencas,
leia-se particularidades fisicas e bioldgicas. Neste modelo de sociabilidade
capitalista, tomando como pressupostos 0os pensadores marxistas, compreende-se
que a origem da opressdo da mulher é de ordem econ6mica, e ndo tdo somente
cultural, e conforme Toledo (2010, p.14-15):

A linha divisoria estabelecida por Marx e Engels desde o Manifesto é a que
existe entre o socialismo utépico e o socialismo cientifico. Os socialistas
utépicos pré-marxistas, também defendiam a emancipacdo da mulher. Mas
sua defesa se assentava sobre principios morais e desejos abstratos, nédo
sobre uma compreensdo das leis da histéria e da luta de classes. O
marxismo proporcionou, pela primeira vez, uma base materialista cientifica
para a emancipagdo feminina. A mulher ndo nasceu oprimida; sua opresséo
e exploragdo é também anterior ao capitalismo. Ela coincide, na historia,
com o surgimento da opressdo e exploracdo do conjunto dos homens e
mulheres que trabalham. O capitalismo acirrou essa opressao, encontrando
novas formas de exploracdo ao assentar-se sob classes sociais distintas. O
marxismo apenas expds as raizes dessa opressdo, sua relagdo com um
sistema de producdo baseado na propriedade privada e com uma
sociedade dividida em classes, na qual todas as relagcfes séo relacdes de
propriedade.

Nesse sentido, compreende-se que a opressao sofrida pela mulher, apesar de
ser acirrada nos marcos do capitalismo é anterior a ele, pois conforme mencionado
por Engels(1984), baseado nos estudos de Marx, a opressdo da mulher possui uma
origem, ndo existiu sempre. Pode-se assim mencionar, conforme o citado autor que
“a opressdao do homem pelo homem iniciou-se com a opressao da mulher pelo
homem”. Assim sendo, é notério que a aparicdo do género traz consigo uma
desigualdade no que se refere a imposicdo de responsabilidades que fogem as
vontades dos individuos, responsabilidades estas que sdo de origem burguesa e
para a manutencdo da mesma, com fundamentos de ordem sexista e classista.

Assim sendo, conforme Amorim e Torres (2012, p. 378-379):

[...] desde que o homem comecou a produzir seu alimento, nas sociedades
agricolas do periodo neolitico (entre 8.000 a 4.000 anos a.c) comegaram a
definir os papeis para os homens e para as mulheres, nas sociedades
agricolas, divididas em clas, tribos e aldeias, ja havia a divisdo sexual do
trabalho, marcada desde sempre pela capacidade reprodutora da mulher,
o fato de gerar filho e amamenta-lo.

O fato da mulher ter o papel de reprodutora, serviu também para aprofundar a
subordinacdo destas ao homem, uma vez que, apesar de naquela sociedade as
mulheres conciliarem o trabalho doméstico com a caca e a coleta, as mulheres
assumiam cada vez mais as atividades do ambito doméstico, pois eram
consideradas incapazes de assumir a chefia familiar. Desse modo surgem as
primeiras sociedades patriarcais, definindo o papel das mulheres no convivio familiar
e doméstico, sendo atribuidas a estas as funcdes que exigem o cuidado e a
maternagem, como atributos “naturais”; e jA os homens sédo educados e instruidos
para o ambito social e para o trabalho, assumindo papel de provedor da familia.
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Nos moldes da sociabilidade capitalista perdurou a ideia biologicista como
explicacdo para a subordinagdo das mulheres aos homens, sendo as mulheres
compreendidas enquanto seres menos capazes perante os homens. A sexualidade
da mulher nesse contexto € atrelada ao dominio do homem, o que repercutiu para
gue o movimento feminista lutasse para que houvesse a igualdade de género, assim
como a liberdade no &mbito reprodutivo.

Apesar de alguns avancos que derivam de muita luta e resisténcia por parte
das mulheres, e embora o modelo de homem provedor e mulher cuidadora néo seja
mais a marca das sociedades ocidentais, a cultura patriarcal de opressao e
submissdo das mulheres permanece. O cuidado com a familia permanece, em
grande medida, uma questdo privada e das mulheres, o que perpetua as
desigualdades de género e a posicdo social subalterna na qual as mulheres ao
longo da histéria da humanidade foram colocadas.

Portanto, diante dos diversos impactos que as politicas publicas podem
produzir na vida das mulheres, analisar o Bolsa Familia com um olhar sobre as
guestdes de género mostra-se relevante para compreender o papel que o programa
desempenha nas assimetrias existentes entre homens e mulheres.

5. AS RELACOES DE GENERO PRESENTES NA MATERIALIZACAO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Conforme Brasil (2019), no més de marco desse ano, 27.928.695 familias
estavam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, 0 que corresponde a
75.733.164 pessoas cadastradas. O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no
més de abril de 2019, 14.134.323 familias. Cabe destacar que, em sua grande
maioria, as titulares do Programa sao mulheres, tendo em vista que o PBF tem como
o locus de sua atuacao familias com énfase na mulher, conforme explicito no proprio
documento em seu inciso § 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera
feito preferencialmente a mulher, na forma do regulamento. Como menciona Cruz
(2014, p. 14), “encontramos no discurso estatal que o PBF contribui para a
diminuicdo das desigualdades entre os géneros, por situar a mulher como titular do
programa”. No ano de 2017 constatou-se que 93% dos titulares do Programa Bolsa
Familia eram pessoas do sexo feminino, o que demarca o carater de género
adotado e reafirmado por esta politica.

Apesar do programa apontar para o empoderamento feminino, na verdade
acaba por reforcar a dualidade existente entre os géneros, como também os papéis
sociais construidos historicamente tendo como referéncia a visdo biologicista, que
pde o homem como forte e o provedor das necessidades da familia e aquele
destinado ao ambito publico, em detrimento das mulheres como esposas e maes,
consequentemente consideradas responsaveis pelos encargos domeésticos e
cuidados familiares. Pode-se dizer, conforme aponta Ferreira; Mariano (2014, p.2),
que:

Essa divisdo entre dois mundos ndo se coloca como justa e/ou igualitaria
para ambos os géneros. Pensando a partir da no¢édo de status, em nossa
sociedade o mundo publico, do trabalho e da politica, ou seja, dominado
essencialmente por homens, adquiriu um significado, ou mesmo, um poder
maior que o mundo privado, doméstico, reprodutivo. Este segundo,
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entendido como espago de natureza feminina, permeado por atividades
reprodutivas, como o cuidado com as criancas e com o lar.

E a partir de tal perspectiva que a mulher é posta no cerne das politicas
sociais, pois consideram que estas possuem maior responsabilidade em gerir os
recursos da familia, pelo seu dom “natural” de cuidar e ser aquela que pde ordem no
ambito familiar. Sendo assim, torna-se bastante pertinente o destacado por Carloto;
Mariano (2010, p.1-2):

O papel social de cuidadora pode até, em algumas situacbes, ser
desempenhado por outra mulher, como, por exemplo, a avé ou tia da
crianga ou adolescente. Contudo, seguira sendo um ‘papel feminino’. Logo,
o cuidado preserva, no ambito do PBF, seu carater vinculado aos papéis de
género. Assim, tanto a maternidade (relacionada a procriacdo e/ou ao papel
social de mée), quanto a maternagem (o cuidado da crian¢a e adolescente
desempenhado por outra mulher, geralmente com vinculo de parentesco,
porém sem se designar como mae da mesma) sao funcdes focalizadas pelo
PBF.

Porém, esta centralidade da figura da mulher pelo Programa € paradoxal, pois
a medida em que enxerga a mulher enquanto ser dotado de decisbes, a0 mesmo
tempo reafirma os papeéis sociais do cuidado e da maternagem, estabelecendo-lhes
um lugar de subalternidade mediante a responsabilizacdo exclusiva no atendimento
dos requisitos do programa. E pertinente o destaque feito por Carloto; Mariano
(2010), quando estas afirmam que a mulher, a partir de seus papéis na esfera
domeéstica ou da reproducédo, tem sido, portanto, a interlocutora principal dessas
acdes. Como aponta Cruz (2014), as mulheres sdo assim encaradas como aliadas
da politica social para que o objetivo do programa seja cumprido, ou seja, que a
pobreza das familias seja enfrentada e que possibilite o desenvolvimento das
criancas e adolescentes. Conforme Cisne (2013, p. 271):

N&o queremos negar, todavia, que o PBF ndo tenha produzido alguns
resultados positivos. Destacamos, por exemplo, a melhoria na alimentacéo
OU mesmo o0 acesso a bens e créditos, dando, portanto, as mulheres a
possibilidade de usufruir, ainda que minimamente, de um mundo outrora
desconhecido para muitas delas [...] Contudo, consideramos que o PBF nao
foi pensado como uma forma de fortalecimento para autonomia das
mulheres, ainda que em alguma medida possa contribuir para isso. Para
nés, o seu fundamento esta associado ao interesse de instrumentalizacéo
da mulher para gestao da pobreza e ndo para a sua autonomia.

Se, por um lado, o programa leva a crer que existe uma certa autonomia das
beneficiarias, no que se refere as questdes do gerenciamento do valor do beneficio,
por outro, reforca puramente a dualidade entre os géneros em nossa sociedade.
Nesse sentido, hd que se questionar a perspectiva de género assumida pelo
programa, uma vez que ao responsabilizar as mulheres pelo cumprimento de
requisitos, é possivel compreender que este possui um carater de reproducédo da
divisdo de género, assim como dos papé€is sexistas enraizados na sociedade.
Segundo Cruz (2014, p.14):

Por um lado, delegar mais responsabilidades a essas mulheres pode
refor¢car a desigual divisdo do trabalho doméstico, sobrecarrega-las em suas
histéricas fungbes sociais e sugerir que assim o PBF acentua as
desigualdades entre os géneros. Por outro lado, 0 acesso a renda, ter um
dinheiro proprio e que poderdo escolher como gasta-lo, pode iniciar um
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processo de desestabilizacdo das hierarquias de poder internalizadas nas
familias.

Nesse sentido, € mister destacar que existe uma naturalizacdo das relacdes
heteropatriarcais de género, pois ao passo que as titulares assumem o papel de
gerenciar o beneficio recebido, por outro lado, como pontua Nascimento (2016), ha
uma desresponsabilizacdo dos homens em relacdo a paternidade, uma vez que as
mulheres assumem o papel do cuidado no atendimento das condi¢Oes estabelecidas
pelo PBF, associando a visédo cristalizada e enraizada de que estes sao atributos
essencialmente femininos, advindos da sua esséncia feminina. Pode-se pontuar,
conforme Nascimento (2016, p.393):

[...] a responsabilidade da mulher com a saude e a educagéo dos filhos se
amplia ap6s o recebimento do beneficio do PBF, tendo em vista que
aumentou sobremaneira o cuidado com a frequéncia escolar e as vacinas
das criangas, uma vez que sabem que a falta ao colégio e a irregularidade
com as vacinas podem leva-la a perder o beneficio.

E pertinente mencionar que a desigualdade de género existente entre homens
e mulheres € naturalizada, ao passo que sao reproduzidas sem que haja
guestionamentos destes comportamentos, isto, pode-se dizer, que esta embasada
nas relagcdes sociais da primeira instituicdo social com a qual temos contato: a
familia. Ainda conforme Nascimento (2016, p. 394-395):

A carga ideoldgica é téao forte que acaba levando a maioria das mulheres a
passividade, naturalizando a subordinacdo feminina. N&o € que elas gostem
de ser exploradas e oprimidas pelos homens, pelo contrario, ndo percebem
essa condicdo, pois sdo cerceadas desde a infancia a assumir posturas e
comportamentos dominantes, sendo incorporada tal ideologia como ideias
“verdadeiras”, as quais devem ser respeitadas para o “bom andamento” e
“equilibrio” da familia e da sociedade como um todo.

Nesse sentido, podemos mencionar que o Programa Bolsa Familia assume o
posicionamento que demarca o0 carater sexista assumido por este, uma vez que
limita a mulher titular a esfera doméstica, reforcando questbes com aspecto
claramente heteropatriarcal do cuidado e maternagem, trazendo-lhes uma limitada
autonomia. Nesse sentido, como pontua Ferreira e Marino (2014, p.3):

[ ...] € necessario problematizar a perspectiva de género deste Programa e
entre o publico beneficiario. Ao direcionar as responsabilidades para a
mulher, entendemos que o PBF reproduz a divisdo de papéis sociais de
género postos na sociedade. Isso quer dizer que o Estado reforca a divisdo
de mundos entre o publico e o privado, reservando & mulher em situagéo de
pobreza a esfera do privado, dos cuidados com os filhos e com a casa, além
do trabalho remunerado precario e/ou informal.

No que se refere a questbes no ambito familiar de atendimento das
necessidades da familia, assim como nas tarefas domésticas, que sao
majoritariamente assumidas pelas mulheres, cabe mencionar que isso é resultado
de um constructo histérico em que as mulheres ficaram limitadas ao ambito
domeéstico e sendo educadas para a esfera familiar, visto como seu habitat natural.
Ferreira; Mariano (2014, p.3) destacam que “[...] existe um continuo entre as
representacdes do programa e as percepcdes e praticas das mulheres beneficiarias,
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0 que limita as possibilidades de que esta politica possa engendrar mudancas dos
papéis de género”.
Carloto; Mariano (2010, p. 2) pontuam:

[...] a énfase na autonomia é focada na familia, considerando-se muitas
vezes que a titularidade do beneficio pelas mulheres € um indicador de
autonomia, o que merece maiores reflexfes ja que temos constatado em
pesquisas anteriores que o que ocorre € 0 aumento de responsabilidade
das mulheres no ambito familiar e em relagcéo as condicionalidades.

No que se refere a questdo da autonomia nas politicas sociais em que a mulher
€ tida como o cerne das acdes estatais, se faz necessaria a compreensédo acerca do
gue se caracteriza como autonomia, e conforme apontam Carloto; Mariano (2010,
p.3) “a autonomia, na perspectiva feminista, pressupde as mulheres como sujeitos
de direitos; [...] Pressupfe emancipacao politica que implica no acesso a direitos
politicos basicos e na autodeterminagao”.

E inquestionavel a importancia do PBF no que se refere a retirada de inimeras
familias das situacbes de pobreza e extrema pobreza no Brasil, através da
transferéncia direta de renda que serviu para 0 provimento imediato das
necessidades destas familias, neste sentido é pertinente destacar que o PBF atende
aos objetivos propostos no documento oficial que o regulamenta, sendo este
programa reconhecido internacionalmente, sendo reconhecido também pela ONU
por retirar o pais do mapa da fome. Conforme IPEA (2017):

Entendendo autonomia de forma ampla, como capacidade de fazer
escolhas, os estudos qualitativos majoritariamente entendem que o PBF
traz ganhos de autonomia para as mulheres, e sdo acessados por dois
caminhos. Em primeiro lugar, e principalmente, por meio da renda regular,
que faz com que as titulares possam ter outras preocupacdes que nao a
sobrevivéncia no dia de amanhd, diminuam o isolamento social, aumentem
sua presenca ho mundo publico e percebam ampliacdes em suas escolhas.
Em segundo lugar, pelas condicionalidades, as quais, paradoxalmente,
embora reforcem simbolicamente o papel maternal da mulher, parecem
estar contribuindo para que se enxerguem como detentoras de direitos e
deveres, como cidadds que se relacionam com o Estado,
independentemente da mediagcdo masculina. (IPEA, 2017, p. 28-29)

No entanto, ha que se analisar de que forma a autonomia esta posta nas
politicas e, mais especificamente, no programa de transferéncia condicionada de
renda Bolsa Familia, se esta limitada autonomia proposta pelo programa, realmente
inclui a mulher como detentora de direitos, ou apenas serve para enfatizar e
responsabilizar a mulher enquanto mae-mulher-cuidadora, e, ainda mais, se por
meio deste programa ha um acumulo maior de responsabilidades postas a mulher
na esfera doméstica, na maternagem e cuidado? E mister destacar que este
programa tem um carater paradoxal a medida em que de um lado reafirma a marca
sexista presente em sua operacionalizacdo, e por outro, como aponta estudos
trazidos pelo IPEA (2017):

O acesso a renda regular propiciada pelo programa parece provocar
mudancas nas trajetérias dessas mulheres: na percep¢éo que tém de si, ho
guestionamento da sujei¢éo a relagbes conjugais indesejadas, na ampliagao
de sua liberdade de fazer escolhas e da capacidade de participarem no
mundo publico. (IPEA, 2017, p. 28)
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Conforme Cruz (2014, p.11),

Para muitas mulheres o PBF é a primeira experiéncia em ter um dinheiro
proprio, mesmo que no seu uso seja distribuido entre os entes familiares, é
um dinheiro da mulher, o que pode auxiliar os sentimentos de pertencimento
social e pode ajudar em sua auto-estima.

7

No entanto, é notdria a naturalizacdo das acbes tidas como femininas em
contrapartida ao “reconhecimento” do Estado por meio da concessdo do beneficio.
Sendo assim, se faz necessario fazermos algumas reflexdes sobre a divisdo sexual
do trabalho, considerando que a questédo da opressao de género sofrida pela mulher
ganha um novo contexto nos moldes da sociabilidade capitalista, e, como aponta
Toledo (2010, p.2), “a desigualdade das mulheres € um processo que comega com a
divisdo sexual do trabalho e se consolida com a constituicdo dos géneros sociais
[...I", as agbes humanas e, por assim dizer, o reconhecimento das atividades
realizadas passam por uma avaliacdo do que sdo atitudes femininas e atitudes
masculinas, para assim seguirem um padrao que é determinado pelo género.

E mister destacar que toda a sociedade esta estruturada pela questdo de
género, estao explicitas quais sao as tarefas determinadas para homens, e aquelas
destinadas as mulheres. Os homens ocupam 0s espacos publicos assumindo cargos
remunerados, e as mulheres o &mbito domeéstico, ou dividem-se entre o doméstico e
trabalhos com menor remuneragdo. Ainda conforme Toledo (2010), hd que se
destacar que “o que é feminino e o que € masculino também sao comportamentos
simbolicos tipicos das sociedades patriarcais e assentadas no modo de producao
capitalista”. Neste modelo de sociabilidade as relacdes sociais estdo assentadas na
separacdo do masculino e feminino, de acordo com as func¢des exercidas por cada
cidadao.

Conforme destaca Toledo (2010, p.8):

A divisdo sexual do trabalho é apenas simbolicamente assentada em uma
suposta divisdo entre géneros. As mulheres da classe trabalhadora sofrem,
antes de tudo, uma discriminagéo entre classes - relagéo desigual entre elas
e as mulheres burguesas, ou entre elas e toda a burguesia - do que uma
discriminagdo entre géneros (que ocorreria no ambito de sua propria
classe). Inclusive, a discriminacdo de género que a mulher trabalhadora
sofre no ambito de sua propria classe é imposta a partir da classe
dominante.

A divisdo sexual do trabalho acarreta uma divisdo injusta entre 0S sexos,
reafirmando as diferencas entre 0os sexos nas mais variadas esferas da vida, que
rebate fortemente no mercado de trabalho. Sdo empregos formais e informais onde
ha uma divisdo das funcdes relacionadas ao sexo biolégico dos cidadaos,
demonstrando assim que h& uma barreira a ser ultrapassada nesse aspecto, visto
gue o trabalho assumido pelas mulheres tende a ser menos valorizado, como
também com menor remuneracdo mediante os homens.

Ainda de acordo com a citada autora:

[...] O género, portanto, € uma construcdo social propria do capitalismo, e
tem uma esséncia opressora, de buscar ressaltar as diferencas entre as
pessoas, em especial as diferencas que sdo naturais e contra as quais
ninguém pode fazer nada. Como o fato de ser mulher e gerar filhos, por
exemplo. O género, enquanto constru¢do social, se assenta, portanto, em
algo que é da natureza que nao € cultural. (2010, p. 10-11)
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Tendo em vista que as politicas publicas priorizam e colocam a mulher no foco
de suas acgbes, é pertinente destacar a necessidade da criacdo de politicas
transversais, onde as mulheres nao carreguem as responsabilidades da
maternagem e cuidado familiar sozinhas. Ha que se mencionar que, na
materializacdo destas politicas, as a¢cbes de cunho estatal vém reforgcando cada vez
mais as assimetrias existentes na sociedade, pautadas no conservadorismo e na
opressao de género tdo naturalizada na sociedade brasileira.

Nesse contexto, conforme Sousa (2013, p.2):

As politicas sociais caminham para a seletividade e compensacao, situadas
no limite da sobrevivéncia e direcionada aos mais pobres dos pobres, fora
da otica dos direitos e da cidadania, porque o acesso a elas ndo se da pela
condicdo de cidadania, mas pela légica do excluido, da exclusédo social. [...]
€ valido destacar que as politicas neoliberais trouxeram graves
consequéncias para a maioria dos trabalhadores e trabalhadoras levando-
0os a condicdo de pobreza e extrema-pobreza. As chamadas
contrarreformas, desde entdo, vém aprofundando as desigualdades
socioecondmicas, com 0 aumento da pobreza e da pauperizagdo em
massa, estendendo-se aos setores médios.

Ha que se atentar para o fato que, para que sejam construidas politicas que
visem a superacao das desigualdades de género, se faz necessaria a compreensao
da particularidade da forma com que a pobreza atinge este segmento populacional,
compreendendo que a mulher na sociedade capitalista brasileira sente mais
fortemente, das mais diversas formas, o peso da desigualdade. De acordo com
Cisne (2007, p.9):

A “feminizacdo” do publico alvo da Assisténcia Social ndo ocorre apenas
devido a condicdo de maior pobreza na vida das mulheres (“feminizacao da
pobreza”), mas também pela sua histérica responsabilizacdo para com a
reproducdo social. Atualmente essa responsabilizacdo adquire novos
contornos e se apresenta, no campo da aparéncia, como um
reconhecimento politico da mulher sob o pseudo discurso do
empoderamento feminino e da igualdade de género, quando na verdade, ha
uma instrumentalizagdo da mulher para otimizacdo dos parcos recursos
governamentais nos programas sociais.

Na atual conjuntura, caracterizada por um cenario de retrocessos, retirada de
direitos constitucionais e avanco da ideologia ultraneoliberal, vivenciamos um
contexto de duros desafios no que concerne a ultrapassagem de acdes
conservadoras por parte do Estado na formulacdo de politicas e programas sociais
gue visem a superacdo dos papéis sociais e desigualdades de género. No caso do
Programa Bolsa Familia é mister apontar que, Conforme Cruz (2014, p.16):

A centralidade da familia no PBF [...] é a aposta para que a pobreza deixe
de se reproduzir nas familias pobres, porém o que temos na realidade de
grande parte das familias € o ndo questionamento e a reproducdo do
modelo de familia nuclear, onde resta as maes as responsabilidades com os
filhos, com o marido e com o cuidado dos outros entes.

Vivemos em um contexto caracterizado pelo acirramento das desigualdades de
género, onde se faz cada vez mais necessaria a requisicdo de politicas que visem a
superacdo das assimetrias de género, como também dos papéis sexistas
construidos historicamente. O PBF ndo pode, portanto, se furtar a critica de reforco
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de papéis tradicionais e a instrumentalizacdo para o combate a pobreza do papel
que a mulher exerce na familia.

No entanto, seria muito simplista com base apenas nesses elementos concluir
gue o programa ndo melhora a vida das mulheres. A complexidade abarcada nas
desigualdades de género ndo permite uma interpretacao univoca sobre os efeitos do
PBF para as mulheres.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes contidas neste artigo corroboram a ideia de que as politicas
sociais brasileiras, mais especificamente o Programa Bolsa Familia, contribuem para
reforcar os papéis socialmente postos aos géneros construidos historicamente,
através de ideais biologicistas, onde prevalecem conceitos hierarquicos acerca do
sexo masculino sobre o feminino.

E importante mencionar que, apesar dos grandes avancgos trazidos pelo
programa, trazendo grande impacto social no combate a fome e a pobreza; o reforco
do acesso a rede de servicos publicos, principalmente de educacdo, saude e
assisténcia social, este possui um carater sexista, uma vez que, em sua
materializacdo, 0s pressupostos para a sua efetivacao reafirmam cada vez mais as
assimetrias de género existentes e enraizadas em nossa sociedade.

Diante do exposto, podemos ressaltar que o Estado ao direcionar as acfes das
politicas sociais através de programas de transferéncia direta de renda, como o
PBF, centralizada na figura da mulher, reafirma que estes ndo se pautam na
transversalidade das acfes, pois, ao direcionar suas acoes na figura da mulher este
sustenta os papeéis sociais assentados na percepcao de que as mulheres sdo mais
propensas a responder a critérios estabelecidos pelo programa, uma vez que estas
tem um dom dito natural do cuidado e da maternagem.

Nesse sentido, a investigagcdo aqui proposta se desenvolveu na Otica da
analise do papel do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas e
programas com viés conservador de reafirmacdo das assimetrias de género
existentes na sociedade, que vém sendo reforcadas cada vez mais em um contexto
de avanco do neoliberalismo, onde, apesar de o PBF assumir um carater
progressista, sdo acentuados estigmas conservadores. Se, por um lado, o programa
leva a crer na ideia de que ha uma certa autonomia por parte das beneficiarias, no
trato com questbes e necessidades mais urgentes, por outro, € claro o papel
assumido pelo programa que reforca relagdes heteropatriarcais na divisdo sexual de
trabalho, onde as mulheres sao criadas para o ambito doméstico e o homem para o
ambito privado, sendo o provedor da familia.

Cabe mencionar que a responsabilizacdo das mulheres no trato com as
condicionalidades impostas pelo programa, contribui para, além do afastamento das
responsabilidades masculinas com os filhos, a desresponsabilizacdo por parte do
Estado no provimento das necessidades basicas de bem estar geral, uma vez que é
repassada as familias (materializada na figura da mulher) a obrigacdo do cuidado
com as necessidades basicas da familia, além de que, por meio de programas como
o Bolsa familia, reforca-se as assimetrias de género assim como 0s papéis sociais
cristalizados e enraizados em nossa sociedade.

Podemos destacar que o Programa Bolsa Familia assume o carater sexista em
sua operacionalizagdo, reforcando questdes com aspecto claramente
heteropatriarcal do cuidado e maternagem, trazendo-lhes uma limitada autonomia.
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Desse modo, apontamos para a necessidade da criacdo de mecanismos de
politicas sociais, pautadas na transversalidade de responsabilidades, na perspectiva
de diminuir as desigualdades de género presentes em nossa sociedade, e contribuir
para a compreensdo da particularidade da pobreza enquanto fendbmeno social que
atinge a mulher brasileira, por vezes de forma desigual, perante as assimetrias
existentes que possuem um carater de classe e de género.
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