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“[...] Desenvolver-se é emancipar-se. Emancipar-se externamente pela extingdo de vinculos
de dependéncia a centros de decisdo, politicos ou economicos, localizados no exterior. E
emancipar-se internamente, o que so se alcanga através das transformagoes de estrutura

social, capazes de instituir, paralelamente ao enriquecimento, uma sociedade aberta, com
oportunidades equivalentes para todos, e uma distribuig¢do social da renda apta a assegurar
niveis satisfatorios de igualdade” (San Tiago Dantas).



Resumo: As Relagdes Internacionais envolvem as relacdes entre Estados e outros atores no sistema
internacional. Os Estados projetam seus interesses através do discurso da politica externa e de seu instrumento
pratico, a diplomacia. A politica exterior brasileira sempre visou a defesa do interesse nacional do pais. Nesse
sentido, o aspecto social foi utilizado como um componente discursivo visando o desenvolvimento nacional.
Este trabalho visa explorar, o aprofundamento do aspecto social na administra¢do de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), colocando como variaveis determinantes para a ocorréncia deste fendmeno o carisma do presidente
Lula e seu historico de vida.

Palavras-chave: Politica Externa; Governo Lula; politica social



Abstract: The International Relations involves relations between states and other actors in the international
system. The States design their interests through the speech of foreign policy and its practical instrument, the
diplomacy. The Brazilian Foreign Policy has always aimed to defend the national interest of the country. In this
sense, the social aspect was used as a component of the discourse that aimed the national development. This
paper aims to explore the deepening of the social aspect in the administration of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), allocating as determining variables to the occurrence of this phenomenon the charisma of Lula and his life
history.

Key-words: Foreign policy; Lula’s administration; social politic;
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INTRODUCAO

As relagdes internacionais se constituem em um campo complexo e dinamico de
estudo. Dentro dessa dindmica, em um sistema internacional onde a palavra de ordem ¢
“sobrevivéncia”, os Estados procuram projetar seus interesses através de agdes externas,
consubstanciadas na politica externa. Nesse sentido, o estudo da politica externa ¢ de suma
importancia, pois segundo Fred Halliday, o Estado compete com outros Estados para
mobilizar recursos internos e usa o papel internacional para consolidar sua posi¢cdo no ambito
interno (1999, p. 98). Tal politica se diferencia das demais politicas publicas por sua
continuidade, como enfatiza o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva:

Politica externa ndo se faz somente com os olhos postos em objetivos de curto
prazo. Para um pais com a dimensdo do Brasil e com [sua] variedade de interesses e
necessidades, a politica externa tem que ser necessariamente ambiciosa e ndo perder
de vista as metas essenciais, que sdo as mesmas de nossa politica interna: garantir o

bem-estar da populagdo, com desenvolvimento econdémico e social para todos
(BRASIL, 2007, p.24).

Como um pais periférico, e conseqiientemente, com menos recursos de poder, mas ao
mesmo tempo, emergente, o Brasil procura delinear os argumentos do discurso externo a
favor de uma ordem internacional onde ele possa ter condi¢des de efetuar seu
desenvolvimento. Nesse sentido, o viés social sempre acompanhou o discurso da politica
externa brasileira, advogando uma justica distributiva’ no sistema internacional, ou seja, uma
justica que almeja o bem comum e o interesse da sociedade em seu conjunto. Nesse sentido,
segundo Hedley Bull, essa justica pode ser efetuada, mas para tanto, ¢ fundamental haver uma
compatibilidade entre as regras e as institui¢des da sociedade internacional:

Em um plano abstrato, ndo ha incompatibilidade geral entre a ordem, no sentido em
que foi aqui definida, e a justica em qualquer um dos sentidos em que a
consideramos neste trabalho. Em outras palavras, podemos imaginar uma sociedade
em que haja um padrio de atividade que sustente os objetivos elementares ou
primarios da vida social e também os objetivos avancados ou secundarios da justiga
ou da igualdade: para os estados, para os individuos e em termos de um bem
mundial. Ndo existe uma razdo aprioristica para afirmar que tal sociedade seja

inalcangavel, ou que seja inconsistente perseguir a0 mesmo tempo ordem e a justica
mundiais. No entanto, ha uma incompatibilidade entre as regras e as instituigdes que

' Neste trabalho, justica distributiva ¢ entendida a partir da defini¢io de Hedley Bull. (verificar em: BULL,
Hedley. A Sociedade Anarquica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002. p.95,96)
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sustentam atualmente a ordem dentro da sociedade dos estados e as exigéncias de
uma justica mundial, que implicam destrui¢do dessa sociedade; as demandas pela
justica humana, que s6 podem ser acomodadas de forma seletiva e parcial, e as
exigéncias da justica entre os estados, ou internacional, com respeito a qual essas
regras e instituicdes ndo sdo basicamente hostis, mas que s6 podem satisfazer de
forma limitada (BULL, 2002, p.109-110)

Sabe-se, todavia, que o propdsito da evocacdo do “social” no discurso brasileiro ¢
racionalista, ou seja, esta voltado para a defesa do interesse nacional. O vetor social denuncia
um sistema de regras comerciais desiguais, a irracionalidade dos paises ricos que resistem a
mudar uma ordem internacional injusta, com a finalidade obter maior capacidade de

barganha, como sugere Lula em sua fala na Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) em 2006:

Solugdes permanentes para a miséria s6 vao existir se os paises mais pobres tiverem
a oportunidade de progredir pelo seu proprio esforco. Desde que livre e justo, o
comércio internacional sera um valioso instrumento para gerar riqueza, distribuir
renda e criar empregos. E essencial nos libertarmos das amarras do protecionismo.
Os subsidios dos paises ricos, sobretudo na area agricola, sdo pesados grilhdes que
imobilizam o progresso e relegam os paises pobres ao atraso. Ndo me canso de
repetir que enquanto o apoio distorcido dos paises desenvolvidos alcanca a
indecorosa cifra de US$ 1 bilhdo por dia, 900 milhdes de pessoas sobrevivem com
menos de US$ 1 por dia nos paises pobres e em desenvolvimento. Essa ¢ uma
situagdo politica ¢ moralmente insustentavel. Pior do que a inagdo pela ignorancia ¢
a omissdo pela conveniéncia. A velha geografia do comércio internacional precisa
ser reformada em profundidade. (...) Se bem-sucedidas, as negociagdes na OMC
ajudardo a tirar milhdes de pessoas da pobreza extrema (BRASIL, op. cit. p.126).

Com a ascensdo de Luis Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2003,
nota-se um “aprofundamento” do viés social da politica externa brasileira. Este, ndo se limita
apenas a ser utilizado em favor de um clamor desenvolvimentista de um pais em
desenvolvimento; mas se amplia influenciado pelo histérico de vida do Presidente e projetado
pela sua lideranga carismatica. Adiciona-se, ao discurso, um clamor para erradica¢do da fome
e da pobreza, ndo esquecendo a reivindicagdo por uma ordem internacional mais justa e
solidaria, como se vé abaixo:

O combate a fome e a pobreza ndo ¢ uma meta utopica. Consiste na luta contra a
exclusdo e a desigualdade, e a favor da justiga social e do crescimento sustentavel.
Estou propondo uma mudanca de atitude. Estou fazendo um chamado ético e
politico para que a comunidade internacional trabalhe por um novo conceito de
desenvolvimento, em que a distribuicdo da renda ndo seja conseqiiéncia, mas a

alavanca do crescimento. O desafio de nossos dias ¢ o de conjugar estabilidade
econdmica e inclusdo social (/bid, p. 277).
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Neste sentido, este trabalho busca, de maneira geral e breve, estudar o fator social
ensejado no discurso politico externo brasileiro no periodo do Governo Lula (2003-2010),
colocando seu carisma e historico de vida como fatores que influenciaram o “aprofundamento
social” no discurso da acdo externa do Brasil. Para isso, no primeiro capitulo, explora-se a
politica externa brasileira como mecanismo utilizado no corpo discursivo do pais em busca de
um desenvolvimento. Ressalta-se também, de forma breve, algumas peculiaridades do Brasil

que influenciam na formacao e na implementacao de tal politica.

No segundo capitulo, com o intuito de langcar uma base segura sobre o fato do aspecto
social sempre ter estado presente nos contextos onde a diplomacia brasileira ndo teve um
amplo espago de manobra no sistema internacional, faz-se um breve retrospectivo historico de
trés momentos: o Governo de Juscelino Kubitscheck e como o discurso social foi utilizado
para pretensdes de atragdo de investimentos publicos norte-americanos; depois, trata-se da
Politica Externa Independente, onde o viés social teve um forte apelo, estando em sua base
tedrica e se constituindo em um mecanismo no discurso’® de um pais em desenvolvimento; por
fim, considera-se o periodo dos anos 1990, onde houve adocdo do modelo de

desenvolvimento neoliberal.

No ultimo capitulo, trata-se do governo Lula, que abarcou dois mandatos (2002-2010).
Primeiramente, observam-se as linhas gerais da politica externa neste periodo, para
posteriormente, destacar um “aprofundamento” do fator social. Este foi utilizado ndo s6 como
um discurso para aumentar o espago de proje¢do internacional do Brasil, clamando em favor
de um comércio internacional mais justo, mas também, ensejou uma luta protagonizada pelo
proprio Presidente contra a fome e a pobreza no panorama internacional. Neste bojo, se
destaca como uma varidvel determinante para este aprofundamento, a lideranga carismatica
do presidente e seu historico de vida. Ressaltam-se também iniciativas que levaram o viés

social do discurso tedrico a pratica.

Na secdo das consideracdes finais serd colocado o que foi realizado em
compatibilidade com as propostas dessa introdu¢do. E, a partir do que as fontes permitiram,

daremos respostas as questdes motivadoras do estudo. Contudo, ¢ valido ressaltar que nessa

% “Discurso” abrangendo os pronunciamentos do Presidente da Republica em exercicio no periodo (2003-2010),
assim como também documentos ¢ falas de autoridades do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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secdo ndo teremos por objetivo chegar a algum tipo de conclusdo totalmente acabada,
finalizando essa discussdao com algum tipo de conclusdao precoce. Pois com esse estudo
espera-se contribuir para aumentar o interesse académico sobre o tema de politica externa,

para que o intercambio entre a Academia e a pratica diplomatica seja cada vez mais intenso.

O trabalho foi de natureza empirica, baseado nos documentos fornecidos pelos sites
oficiais do Pais, e por estudiosos em matéria de Politica Externa Brasileira, como Vizentini

(2008), Cervo e Bueno (2008), Almeida (2003), entre outros.
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1. O BRASIL E A BUSCA PELA AUTONOMIA:

A politica externa brasileira’ tem como objetivo principal a busca pela autonomia,
para que dessa forma o desenvolvimento nacional possa ser efetuado, cooptando assim
recursos a fim de melhorar a condi¢do de vida de sua populacdo. Para isso, ela busca vencer
um sistema internacional estratificado e desigual, mas que pode ser mais justo e solidario,
através de um projeto intelectual consistente aliado a um programa politico. Segundo Arrighi,

Como ¢ possivel que um processo que se desenvolveu para legitimar e garantir
desigualdades mundiais se transforme num meio de promover maior igualdade e
solidariedade mundiais? Numa era de ambi¢do desenfreada e de colapso dos projetos
socialistas do passado, naturalmente o empenho parece inutil. Todavia, vamos dar
um salto de quinze anos, desta vez rumo ao futuro. Como mencionamos, 0s
problemas estruturais que estdo na raiz dos processos de formagdo do governo
mundial deverdo tornar-se mais, € ndo menos, sérios. Mas, quando o processo de

formagao do governo mundial estiver muito mais avangado do que agora, os custos
do caos sistémico para os povos do Ocidente também serdo muito maiores.

[...] Nessa altura, os discursos coaxados pelos “sapos” ocidentais aos girinos do “ex-
Leste” e do Sul soardo anacronicos para os proprios “sapos”, ou, pelo menos, para
um numero crescente deles. Os socialistas ocidentais enfrentaram entdo seu proprio
momento de verdade. Ou juntam for¢as com associados do Leste e do Sul e fazem
um projeto intelectual e um programa politico capazes de transformar o caos
sistémico numa ordem mundial mais igualitaria e solidaria, ou seus apelos em favor
do progresso humano e da justica social perderdo toda a credibilidade residual.
(ARRIGHI, 1998, p.291-292).

O pais busca, portanto, a projecdo dos seus interesses no ambito internacional através da
diplomacia, o instrumento pratico da politica externa, a fim de fazer da ‘“ambigdo
desenvolvimentista” uma realidade concreta. O discurso social, proclamado em sua politica
externa, estd ligado a um projeto reformista do sistema internacional, que almeja romper com
o certo imobilismo do sistema, retirar o pais sair da zona periférica e abandonar a condicdo de

pais em desenvolvimento.

Nesse sentido, ¢ mister, estudar a politica externa brasileira e suas especificidades, pois
esta ¢ a politica ensejada pelo Estado no plano internacional. Este € o objetivo deste capitulo;
apesar de serem concisas, as consideragdes que seguem sdao fundamentais para o objetivo

geral deste trabalho.

3 Considera-se neste trabalho, o paradigma nacional-desenvolvimentista de politica externa, onde a politica
externa passa a ter o papel de buscar auxiliar no fomento ao desenvolvimento do pais.
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1.1 POLITICA EXTERNA COMO PROJECAO DO INTERESSE NACIONAL
DO ESTADO:

Na discussdo que abarca as relagdes internacionais € a politica externa inerente aos
Estados, o conceito de soberania coloca-se como um elemento-chave. A filosofia politica do
Congresso de Westfalia (1648) consagrou a superioridade do principio da independéncia dos
Estados, em assuntos internos e externos, sobre o principio antagbnico da hegemonia. A
raison d’Etat, conceito elaborado para regular as relagdes internacionais prevaleceu sobre o
conceito de um imperium universal, fazendo avangar a sociedade de Estados soberanos, mas
ndo, contudo, a ponto de ignorar a existéncia de hierarquia e hegemonia entre os Estados e a
mobilidade da balanca de poder (SARAIVA, 2007). O conceito de soberania €, portanto, o
aspecto juridico-politico que fortalece o Estado frente a outros atores, na inexisténcia de um
Leviatd no plano internacional,

O Estado convive, portanto com uma dupla realidade: uma interna, em que ¢
soberano e tem a autoridade e a legitimidade de impor decisdes e diretrizes, € uma
outra realidade externa, em que estd ausente qualquer autoridade que tenha a
legitimidade de tomar ¢ impor decisdes. Nesta segunda realidade, o Estado tem
como fung¢@o principal — para ndo dizer unica — a defesa do interesse nacional, isto &,

a preservagdo ¢ a permanéncia do Estado como ator nas relagdes internacionais”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.25).

Tendo, pois, por pressuposto que a soberania ¢ o instrumento de legalidade que
permite ao Estado sobreviver no sistema internacional anarquico, € preciso destacar também
que esta assegura a este o direito de lidar com suas dificuldades internas, regular as relagdes
sociais e os possiveis conflitos entre o seu povo no seu territorio. Segundo Waltz,

[...] dizer que um Estado é soberano significa que ele decide por si mesmo como ira
enfrentar seus problemas internos e externos, incluindo se quer ou ndo procurar a
assisténcia de outros ¢ ao fazé-lo limitar sua liberdade chegando a compromissos
com eles. Os Estados desenvolvem suas proprias estratégias, cartografam seus
proprios caminhos, tomam as suas proprias decisdes sobre como responder a

qualquer necessidade que tenham e quaisquer desejos que desenvolvam (WALTZ,
2002, p.136).

A soberania, no entanto, ndo se constitui em aparato para a “libertinagem estatal”. Os
Estados, apesar de soberanos, se deparam com limitacdes causadas pelo anarquico sistema
internacional, sendo também, pressionados por outros Estados ou por atores ndo-estatais.
Waltz menciona que o sistema internacional possui uma “dupla caracteristica”: a anarquia
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(que se origina da soberania e da semelhanga entre Estados) e a hierarquia (oriunda da
distribuicao desigual de poder entre os Estados), como se V&,
A hierarquia entre os Estados e o equilibrio entre as grandes poténcias constituem,
pois, no quadro da anarquia internacional, os dois elementos estruturais basicos que
a transformam de simples pluralidade cadtica de Estados, num sistema de Estados,
ou seja, numa realidade caracterizada por uma relativa ordem e, por isso,

relativamente mais compreensivel e previsivel em seu desenvolvimento concreto.
(PISTONE, 2002, p.1096).

Nesse sentido, cabe diferenciar entre o ‘“‘sistema internacional” e o ‘“‘sistema de
Estados”, que segundo Pistone, deve-se, “[...] utilizar a primeira expressdo quando nos
referimos ao complexo constituido pelo sistema de Estados e pela sociedade transnacional que
aquele abrange, e, a segunda expressao, quando, ao invés, nos limitarmos a considerar apenas
o sistema de Estados, prescindindo do tipo concreto de sociedade transnacional a que esta
ligado” (PISTONE, 2002, p. 1097). Portanto, o campo do sistema internacional pode ser
definido pelo conjunto da soma das relagdes estatais e extra-estatais no ambito internacional.
Ainda sendo um ator relevante, o Estado, convive, no sistema internacional, com outros atores
e forcas que ndo dependem exclusivamente da sua atuacdo, pelo contrdrio, chegando até

mesmo a influencia-lo.

Sabendo-se entdo, que o sistema internacional ndo ¢ somente o resultado da soma das
politicas externas dos Estados, mas que este inclui outros atores como multinacionais, ONG’s,
organizagdes sindicais, igrejas, comunidades epistémicas, etc., faz-se necessario distinguir
entdo, a politica internacional da politica externa, sendo assim:

Para analisar a politica internacional seria preciso tragar, no sistema internacional,
linhas funcionais verticais, isto ¢, esforgamo-nos por isolar grupos de questdes ou de
dominios, com base em critérios pertinentes para a analise politica. Por outro lado,
para elaborar uma teoria de politica externa podem-se combinar estes diferentes
dominios na 6tica do Estado ator: a analise permanece fundamentada na nogdo de

ator e, nesta perspectiva, o estudo da politica externa ¢ a coordenagdo horizontal das
acdes do Estado em diversos dominios (MERLE apud BRAILLARD, 1990, p.260).

Portanto, a politica externa é apenas um dos elementos das relagdes internacionais, que
ganha forma através do acarbougo de iniciativas do Estado. Nesse sentido, a percepcao da
acdo do Estado nas duas dimensdes, na doméstica e na internacional, se coloca como um dos

temas mais importantes a ser estudado pela disciplina de RI.
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Nao obstante o fato da politica externa se colocar como a proje¢do externa dos
interesses de um Estado existem fatores que influenciam a sua génese. Assim, para o estudo
da tal, em especial as suas condi¢cdes de sua formulacdo, ¢ central a percep¢ao do Estado
como elemento de mediagdo entre interesses dos diversos grupos da sociedade civil. O Estado
ndo se constitui em um agente “neutro e isolado”, ele também esta sujeito as pressdes internas
e externas que tentam definir o que tradicionalmente se denomina de “interesse nacional”.
Todavia, considerando a crescente interdependéncia entre os Estados, ¢ problematico e
presungoso considerar fontes puramente domésticas para a formulagdo de politica externa.
Nao obstante, hd uma interacdo, uma troca constante, onde os constrangimentos sao
recebidos, absorvidos e influenciados pelas for¢as internas, em um processo que envolve o

Estado e a sociedade em dindmicas complexas.

Nesse sentido, € importante conhecer as especificidades de cada pais, os valores que
informam e compdem a sua identidade internacional no cenario internacional. A interacdo
com outros atores, estatais ou ndo-estatais, dada através da diplomacia ¢ informada por certas
caracteristicas como o histérico colonial, localizagdo geografica, dimensdo territorial, entre
outros. A seguir de maneira sucinta, lancaremos um olhar sobre algumas peculiaridades do

Brasil que influenciam na dindmica da politica externa brasileira.

1.1 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: PRINCIPIOS BASILARES E
CARACTERISTICAS DETERMINANTES

A politica externa brasileira sempre se constituiu em um instrumento de defesa e
promocgao do desenvolvimento do pais. A despeito de rupturas e continuidades, ela preza por
uma atuagdo no plano internacional coerente com os principios que a orientam, sendo estes
definidos pelas peculiaridades do Brasil. Segundo Celso Lafer (2007), a identidade
internacional brasileira, condicionada pelos seus principios, ¢ formada por varios fatores
dentre eles podendo-se destacar as origens histéricas (formacgao e consolidagdo nacional) e os
condicionamentos externos, como o relacionamento com a regido onde estd localizado, a

América do Sul, e as relacdes com os paises ricos.

17



Embora sendo uma politica ptblica antes de tudo, a continuidade e a tradicdo do
Itamaraty sdo marcas da politica externa brasileira como ressaltadas por San Tiago Dantas:
A continuidade ¢ requisito indispensavel a toda politica exterior, pois se em relagdo
aos problemas administrativos do pais sdo menores os inconvenientes resultantes da
rapida liquidagdo de uma experiéncia ou da mudanga de um rumo adotado, em
relagdo a politica exterior ¢ essencial que a proje¢do da conduta do Estado no seio da
sociedade internacional revele um alto grau de estabilidade e assegure crédito aos
compromissos assumidos. A politica exterior do Brasil tem respondido a essa
necessidade de coeréncia no tempo. Embora os objetivos imediatos se transformem
sob a evolucdo histdrica de que participamos, a conduta internacional do Brasil tem
sido a de um Estado consciente dos proprios fins, gragas a tradicdo administrativa de

que se tornou depositaria a Chancelaria Brasileira, tradicdo que nos tem valido um
justo conceito nos circulos internacionais (DANTAS, 1962, p.17).

Essa dimensdo de continuidade, afirma Celso Lafer, pode ser explicada por fatores
persistentes que influenciam na conducdo da mesma, os quais ele denomina de “forgas
profundas”. Estas ofereceriam elementos essenciais para esclarecer “iniciativas, gestos e
decisdes governamentais”, cabendo destacar entre eles: (1) o dado geografico da América do
Sul; (2) a escala continental; (3) o relacionamento com os muitos paises vizinhos; (4) a
unidade lingtiistica; (5) a menor proximidade, desde a Independéncia em 1822, dos focos de
tensdo presentes no centro do cenario mundial; (6) o tema da estratificagdo mundial e o (7)

desafio do desenvolvimento (LAFER, 2007, p.20).

Do mesmo modo, os principios de politica internacional foram constitucionalizados no
principal marco normativo brasileiro, a Magna Carta de 1988. A Constituicdo de 1988
estabelece no seu preambulo o compromisso do Brasil, na ordem interna e internacional, com
a solugado pacifica de controvérsias e, no artigo 4°, enumera como principios que devem reger
as relacoes internacionais do Brasil:

(D) independéncia nacional; (II) prevaléncia dos direitos humanos; (II)
autodeterminagdo dos povos; (IV) no-intervencdo; (V) igualdade entre os Estados;
(VI) defesa da paz; (VII) solugdo pacifica dos conflitos; (VIII) repudio ao terrorismo

e ao racismo; (IX) cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; (X)
concessdo de asilo politico (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.13).

Estes também sdo esbocados freqlientemente nos discursos brasileiros nas
organizagdes multilaterais, como a ONU e a OEA e nos diversos foruns de concertacdo

politica:
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Nossa politica externa estd firmemente orientada pela busca da paz, da solugdo
negociada dos conflitos internacionais e pela defesa intransigente dos nossos
interesses nacionais. A paz ndo ¢ s6 um objetivo moral. E, também, um imperativo
de racionalidade. Por isso, defendemos que as controvérsias sejam solucionadas por
vias pacificas e sob a égide das Nagdes Unidas. (BRASIL, 2007, p.18)

E ainda:

A democracia ndo pode ser imposta; ela nasce do didlogo. Alguns paises da regido
tém experimentado dificuldades recorrentes em fungdo, sobretudo, dos graves
problemas econdmicos e sociais, que ainda persistem em nosso continente. (...) A
diplomacia brasileira pauta-se pelo principio da ndo-ingeréncia em assuntos
internos, consagrado em nossa Carta. (Ibid, p.18)

Também segundo José Brandi Aleixo, “algumas dimensdes importantes da politica
externa do Brasil sdo conseqiiéncias da sua condi¢do assumida de pais latino-americano,
atlantico, luso6fono, plurirracial, cristdo, ocidental e em desenvolvimento” (ALEIXO, 1998, p.
670). Todas essas caracteristicas afetam juntamente com os principios citados, a inser¢ao
internacional do Brasil no mundo.

A localizagao geografica ¢ um fator importante na condug@o das agdes internacionais.
Devido a sua localizagdo geografica na América do Sul, o pais se empenha para que a regido
permanega sendo uma regido pacifica e democratica como demonstra a aprovacao da ONU de
iniciativa brasileira e de outros paises da criagdo da Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico

Sul, em 1986".

Com efeito, para o Brasil, a regido da América do Sul é uma opcao significante de
parceria e didlogo. Desde a época do Bardo do Rio Branco, ap6s a consolidagdo do territorio
nacional por meio de tratados, “trabalhar para a unido e amizade entre os paises sul-
americanos — o que significa em primeiro lugar, empenhar-se na constru¢do de paz na
América do Sul — passou a ser uma constante, uma ‘for¢a profunda’ da politica externa
brasileira” (LAFER, 2007, p.52). Além da corroboracdo da paz, o desenvolvimento da regido
¢ prioridade para o pais, pois a globalizagdo exige que ndo sé se faca a ‘melhor politica de sua
geografia’ como também a ‘melhor economia de uma geografia’, intengdes que se observam
em discurso recente do Presidente Lula, como segue abaixo:

De acordo com a Orientagdo Estratégica do Governo, o fortalecimento da integragdo
sul-americana constitui objetivo prioritario. O Brasil busca uma integragdo real e

* A Resolugdo foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 27 de Outubro de 1986, por 124 votos contra 1,
(Estados Unidos).
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efetiva da América do Sul, que propicie condicoes para o desenvolvimento de todos
os paises da regido. Esse compromisso tem permitido uma intensificagdo do didlogo
politico, do comércio e da cooperacdo entre os paises sul-americanos. (...) 4
estabilidade e o desenvolvimento da regido sdo condigdes essenciais para o Brasil.
Uma politica pro-integracdo, solidaria com os parceiros sul-americanos,
corresponde ao interesse nacional de longo prazo. O Brasil respeita as escolhas de
seus vizinhos e ndo interfere no direito soberano de cada pais de encontrar solugdes
para os problemas que enfrenta. Estd, do mesmo modo, disposto a colaborar para
ajudar paises amigos em situacdes de crise politica ou social, sempre que chamado e
na medida de suas possibilidades (BRASIL, 2007, p.42, grifo nosso).

De forma conjunta, a qualificacdo de “pais ocidental” traz conseqiiéncias para politica
externa brasileira, sendo os valores ocidentais observados nos discursos do pais, como a
defesa da democracia e dos direitos humanos. E importante especificar, o que se entende por

Ocidente:

Pois o tnico Ocidente que vale como um todo duradouro e coeso, o Ocidente que se
pode de facto distinguir nitidamente, de tantas outras civilizagdes e culturas, dotado
de uma individualidade prépria, original e marcantemente caracteristica, ¢ para nos o
Ocidente como ideal, o Ocidente como proposito, o Ocidente como Programa...
Resumi-lo-emos em seus termos essenciais: A Ciéncia - como instrumento de acgao:
a Democracia - como féormula de organizagdo politica; o Cristianismo - como
supremo padrdo ético de convivéncia e fraternidade: o amplo reconhecimento da
dignidade do homem; a plena expansdo da personalidade individual: o maximo de
bem-estar fisico e espiritual para todos; a justi¢a social e a paz (OLYMPIO apud
ALEIXO, 1988, p. 683, 684).

Na perspectiva de pais em desenvolvimento, o Brasil procura utilizar a politica externa
como um instrumento para afetar o destino de seu povo, estabelecendo resultados de
desenvolvimento e crescimento. Nesse sentido, segundo Lafer (2007), o Brasil se utiliza do
elemento “Outro Ocidente” da sua identidade para participar das numerosas dimensdes da
esfera internacional. Essa idéia de “dupla inser¢do” representa a especificidade de um “Outro

Ocidente” da politica externa brasileira, dai concluindo que,

E uma especificidade compartilhada com boa parte da América Latina no ambito do
Terceiro Mundo, que também abrange, na sua diversidade, paises africanos e
asiaticos, cujas matrizes culturais e demograficas tém caracteristicas muito
diferentes das nossas. Por isso, o Brasil integrou e integra o Grupo dos 77, que
exprime a dimensdo da pobreza e dos problemas econémicos do Terceiro Mundo,
mas sempre foi, mesmo no auge da capacidade de influéncia politica internacional
dos paises em desenvolvimento, apenas um observador do Movimento N&o-
Alinhado. (LAFER 1984 apud LAFER, 2007, p. 41,42)
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Tendo observado as principais caracteristicas que influenciam a identidade
internacional do Brasil, conclui-se que estas orientam a Politica Exterior Brasileira,

modelando suas idéias, fornecendo “corpo” para suas linhas de agao.

2. O DISCURSO SOCIAL COMO FERRAMENTA DE POLITICA
EXTERNA

Segundo Lafer, a tarefa da politica externa ¢ “traduzir necessidades internas em
possibilidades externas para ampliar o poder de controle de uma sociedade sobre seu destino”
(2007, p. 16). Tendo isto em consideracdo, o Brasil sempre utilizou a politica externa como

ferramenta para o seu desenvolvimento, como ¢ sabido,

A politica externa nacionalista e independente do Brasil deve objetivar o interesse
nacional do desenvolvimento. Politica externa para o desenvolvimento significa que
(...) nossa acao diplomatica deve ser motivada principalmente pela preocupagdo de
assegurar os meios e recursos de ordem externa necessarios a expansdo da economia
brasileira, com vistas a contribuir para a crescente emancipagdo politica e social da
comunidade nacional. A politica externa para o desenvolvimento, nacionalista e
independente, identifica de imediato a posi¢ao internacional do Brasil como a de um
dos protagonistas de maior responsabilidade no contexto do conflito Norte-Sul, que
opde as nagdes ricas as na¢des pobres (FRANCO, 2008, p.17, grifo nosso).

O vetor social da politica externa brasileira encontra-se atrelado a necessidade do
desenvolvimento. Para tanto, sempre aparece acoplado a reivindicacdo de espago
internacional e de oportunidades onde este possa ser efetuado. O propdsito deste capitulo ¢
expor a presenga do componente social no discurso da politica internacional do pais, sendo

utilizado como “arma de barganha” frente a dificeis contextos.

2.1 0 GOVERNO DE JUSCELINO KUBITSCHECK E A OPERACAO PAN-
AMERICANA

Assumindo o governo apds Café Filho, Juscelino Kubitscheck iniciou seu governo com
grandes desafios, tanto no ambito interno quanto externo. No primeiro, além do embate entre

“entreguistas” e “nacionalistas” que ainda persistia, grande era o descontentamento popular
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com o quadro econdmico do pais, a urbanizagdo crescia e proporcionava mobilizagdo politica
de setores sociais. Por sua vez, no ambito internacional, a configuragdo de novos quadros
como o inicio da primeira onda de descolonizagdo, o Oriente Médio em convulsdo e a
ascensdo de nacionalismos na Asia configuravam um cenario de pouco espago de manobra

para a Chancelaria brasileira.

O governo de Juscelino pautou-se pelo discurso desenvolvimentista e modernizador
dos “50 anos em 5”. Seu projeto econdémico foi estruturado no Plano de Metas’, que se
baseava no privilégio dos bens de consumo sofisticados. A associacao estreita com o capital
estrangeiro e o alinhamento automatico com os Estados Unidos fizeram do ‘“nacional-
desenvolvimentismo” de JK muito mais um “desenvolvimentismo-associado”. Nos primeiros
anos de seu governo (1954-1958), Juscelino deu prosseguimento a politica de Café Filho,
fundamentando-o em uma associagdo estreita com o capital internacional e com um
alinhamento automatico com os Estados Unidos. Houve um retrocesso comparado com a
barganha ativa exercida por Getulio, assim como uma politica externa autdnoma e ativa como
instrumento do desenvolvimento econdmico. O Brasil se afastou dos movimentos de
libertagao nacional do Terceiro Mundo como também do campo socialista, caracterizado pelo
recuo nas relagdes comerciais, tendo ainda estreita cooperacdo com Portugal, sustentando

posicdes favoraveis a posi¢ao colonialista lusitana. Para Vizentini,

[...] tanto nas diversas areas de atuagdo politico-diplomatica como nas relagdes
econdmicas externas, o periodo que se estende do suicidio de Vargas em agosto de
1954 até a formulagdo da Operagdo Pan-Americana (OPA) de Kubitschek, em 1958,
caracterizou-se como uma espécie de hiato dentro do conjunto da politica externa
brasileira da fase populista. A busca de uma maior autonomia diplomatica frente aos
EUA ¢ a utilizagdo dindmica da politica exterior como instrumento do
desenvolvimento econdmico nacional tornaram-se elementos secundarios nesta fase
(VIZENTINI, 2004, p.97).

Todavia, a partir de 1958, a juncao de fatores externos e internos forcou o governo de
Juscelino a retomar a ativa politica externa de barganha face aos Estados Unidos aliado a um
discurso diplomatico de tom nacionalista. No dominio interno, o fim do “milagre
desenvolvimentista” dos anos 1956-57, a crise e a transformac¢ao da sociedade brasileira, a

radicalizagdo do debate interno sobre relagdes exteriores, aliados a fatores como a queda da

Plano composto por 30 metas agrupadas em cinco setores, por ordem de prioridade: energia, transportes, industrias de base,
educagdo e alimentos. O plano teve um sucesso inicial.
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taxa de crescimento do PNB, inflagdo, aumento do custo de vida, queda das exportagdes
brasileiras, o acentuado endividamento externo e a tendéncia a recessdo agravavam o quadro

do pais (VIZENTINI, 2004).

O projeto de JK comecou a mostrar seus limites, ao mesmo tempo em que as
transformagdes na conjuntura internacional agravaram o quadro. Os crescentes antagonismos
sociopoliticos latino-americanos, a Revolu¢do Cubana, a emergéncia do campo socialista no
cenario internacional, o incremento da descolonizac¢ao e a criagdo da Comunidade Economica
Européia sdo fatores que contribuiram para essa mudancga de atitude, além da pressao do FMI
para o governo para tomar medidas drasticas. A CEE tornou-se um problema para o Brasil
considerando que as colonias dos paises europeus usufruiriam da politica de tarifas
alfandegérias preferenciais, tendo entdo vantagens no mercado europeu frente as exportagdes
brasileiras. E nesse contexto que Kubitscheck lanca a Operagdo Pan-Americana, em 1958.
Segundo Cervo e Bueno (2008, p.290), “esta era uma proposta de cooperagdo internacional de
ambito hemisférico, na qual se insistia na tese de que o desenvolvimento e o fim da miséria
seriam as maneiras mais eficazes de se evitar a penetracdo de ideologias exoticas e
antidemocraticas, que se apresentavam como solucdes para os paises atrasados”. Juscelino
langou-a logo apés a visita® do vice-presidente Nixon a América Latina, no envio de uma
carta entdo presidente americano Eisenhower (28 de maio de 1958), aproveitando o
antiamericanismo crescente, enfatizando que a regido latino-americana necessitava de uma

atencao maior do governo norte-americano.

Ainda segundo Vizentini, os objetivos da Operacdo Pan-Americana eram claros: o
incremento dos investimentos nas regioes economicamente atrasadas do continente americano
(preferencialmente, publicos e nao privados), compensando assim, a escassez de capitais
internos, promogao de assisténcia técnica no intuito de melhorar a produtividade e garantir os
investimentos realizados, protecdo dos precos dos produtos primarios exportados pela
América Latina, a ampliagdo dos recursos e liberalizacdo dos estatutos das organizacdes

financeiras internacionais (VIZENTINI, 2008).

% Na viagem para a América Latina, que contemplou as cidades de Caracas, Lima ¢ Buenos Aires, em maio de
1958, Nixon foi alvo de violentas manifestagdes antiamericanas que demonstraram o descontentamento latino-
americano com a politica dos EUA para a América Latina.
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Nessa conjuntura, onde o espago de manobra do pais era pequeno, devido aos fatores
internos e externos anteriormente citados, o aspecto social ¢ enfatizado na Operagao Pan-
Americana juntamente com a necessidade de investimentos na América Latina, realcando que
esta foi negligenciada ao contrario da Europa Ocidental, assistida com o Plano Marshall no
Pés-Segunda Guerra Mundial. Da mesma forma, em virtude do contexto internacional da
Guerra Fria, o aspecto social também aparece atrelado ao argumento de que o
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos se constituia na maior ameaga a penetragao
da ideologia socialista, como nota-se abaixo,

[...] toda énfase foi posta na reconstrugdo, sem que suscitasse igual interesse o sério
problema do desenvolvimento dos paises de economia rudimentar. [...] A América
Latina, que também contribuiria para a vitéria democratica, se viu pouco a pouco em
situacdo econdmica mais precaria e aflitiva que as nagdes devastadas pela guerra, e
passou a constituir o ponto mais vulneravel da grande coalizdo ocidental. Dai a
necessidade de “combater a enfermidade do subdesenvolvimento, [...] atacar de
frente a anemia econémica que debilita zonas inteiras deste lado do mundo. [...Isto]

equivale a usar medidas preventivas e estratégicas de grande sabedoria, alcance e
seguran¢a (BRASIL 1958 apud VIZENTINI, 2004, p.106, grifo nosso).

Portanto, o ambito social esteve presente nos discursos referentes a Operagdo Pan-
Americana, atrelado a reivindicagoes desenvolvimentistas, dentro do conflito Leste-Oeste,
[...] O Brasil acrescenta hoje, com carater prioritario, a politica de colaboragdo
internacional para o desenvolvimento, que é a politica do futuro, a politica da
esperanga. Estamos profundamente convencidos de que — como afirmou o Chefe da
Nagdo Brasileira — a inércia diante do problema da miséria, da doenca, da
ignordncia, num mundo que tem a sua disposi¢do recursos cientificos e técnicos
nunca dantes sonhados, constitui um crime contra o espirito, um atentado aos nossos
pretendidos foros de civilizagdo, uma imperdoavel ofensa moral ¢ uma imprudéncia

politica de incalculaveis conseqiiéncias para a paz no mundo. Que essa adverténcia
seja ouvida enquanto for tempo (BRASIL 1995 apud LAFER, 2007, p.96).

Aponta-se como resultado da Operacdo Pan-Americana a criagdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). A idéia de um mercado comum regional
(Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, Alalc), também aparece associado a
proposta, além do Brasil ter conseguido a obteng@o de alguns empréstimos junto ao Eximbank

e outras entidades bancarias particulares.

2.2 A POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE
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A politica ensejada nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart correspondeu a Politica
Externa Independente (1961-1964). Tal politica foi ativa e pragmatica, transformando a
diplomacia brasileira em um instrumento pratico a servi¢o dos interesses da nagdo e a servigo
de um sistema internacional justo e pacifico. Conforme afirmou por Janio, em artigo a Revista
Foreign Affairs, o Brasil deixou de ter uma diplomacia subsididria e insignificante de uma
nacdo alinhada a interesses de outrem e passou a ter uma posicdo frontal de protecdo dos
nossos direitos, pois sO assim, o pais poderia contribuir para o entendimento dos povos

(QUADROS, 1961).

San Tiago Dantas, Ministro das Relagdes Exteriores no governo de Joao Goulart, forneceu
corpo teorico consistente a PEI e a levou do discurso retdrico a pratica com a defesa do
principio de ndo-interven¢do no caso Cubano e com o reatamento de relagdes diplomaticas
com a Unido Soviética. Ele mesmo colocou de forma pragmatica as diretrizes sob as quais
esta estaria baseada,

(a) Contribuigdo a preservacao da paz, por meio da pratica da coexisténcia e do apoio ao
desarmamento geral e progressivo; (b) reafirmagdo e fortalecimento dos principios
de ndo-intervengdo e autodeterminagdo dos povos; (c¢) ampliacdo do mercado
externo brasileiro mediante o desarmamento tarifario da América Latina e a
intensificagdo das relagcdes comerciais com todos os paises, inclusive os socialistas;

(d) apoio a emancipacdo dos territérios ndo-autonomos, seja qual for a forma
juridica utilizada para sua sujei¢ao a metrépole (DANTAS, op. cit., p.6).

Segundo Cervo & Bueno, a politica internacional independente partia para uma visao
universal ndo descuidando do ambito regional, ampliando a politica de JK em geografia, e
enfatizando as relacdes Norte-Sul ao invés da dimensdo Leste-Oeste. Possuia um carater
pragmatista, na medida em que buscava a ampliacao das relagdes internacionais do pais
com a América Latina, com o Oriente e a Europa Oriental com fins comerciais,
desconsiderando ideologias; almejava uma maior participacdo nas decisdes internacionais,
advogava pelo desenvolvimento, pela paz e pelo desarmamento (CERVO; BUENO,
2008).

A despeito da continuidade da politica externa nos dois governos assinalados, ¢

importante ressaltar que a PEI ndo foi totalmente uniforme, devendo se considerar que,
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Os principios ideologicos basicos da PEI ndo sofreram alteragdes significativas ao
longo de suas trés fases. O que mudou foi a énfase dada a cada elemento. A primeira
fase da PEI abarcou o governo de Janio Quadros, ¢ nela esse enigmatico
simpatizante de De Gaulle, Nasser ¢ Tito apoiou-se numa espécie de neutralismo
temperado, visando obter uma posi¢cao importante para o Brasil no cenario mundial.
Na segunda fase, de agosto de 1961 a fins de 1962, existe uma acentuada
continuidade, mas a crise interna, a polarizacdo ideoldgica e a necessidade de
melhorar o relacionamento com os EUA fazem a PEI alterar sua importancia na vida
nacional, embora se concretizem algumas promessas da primeira fase. A derradeira
etapa, que se estende por 1963 e o primeiro trimestre de 1964, é influenciada por
Aratjo Castro, o qual busca concentrar-se nos aspectos ligados ao desenvolvimento
(VIZENTINI, 2004, p.134).

Segundo Vizentini, a PEI pode ser analisada sob varios prismas: em termos
econdmicos, pode ser considerada uma reacao a deterioragdo dos termos de troca do comércio
exterior, € por isso, a busca por novos mercados. Pode ser entendida também como
instrumento diplomatico do interesse nacional, isto €, como elemento de apoio do processo de
desenvolvimento industrial brasileiro. Do ponto de vista socioldgico, a PEI pode ser
considerada o resultado das transformacdes internas da sociedade brasileira, tais como o
surgimento de novos segmentos sociais em fun¢do da acelerada urbanizacao e industrializagao
do pais, e dos efeitos politicos decorrentes. Esses enfoques ndo sdo mutuamente excludentes,
mas abarcam distintos aspectos da realidade. Todavia, o fio condutor desse processo esta no
fato de que a PEI se constituiu em um projeto coerente, articulado e sistematico visando
transformar a atuacao internacional do Brasil. A politica externa procurou “ndo ser o produto
de uma conjuntura especifica” como no caso da barganha nacionalista de Vargas nos anos 30,
mas procurou se tornar um instrumento indispensavel para a realiza¢do de projetos nacionais,
como a industrializagao e o desenvolvimento como um todo (VIZENTINI, 2004).

Sua principal especificidade, no entanto, em relagdo as gestdes anteriores foi a énfase
na reforma social interna. Isto exigiu grande habilidade de seus formuladores em razdo da
confrontacdo ideologica ainda vigente da Guerra Fria. O pragmatismo pregado pelos seus
defensores, que advogavam independéncia da politica frente aos constrangimentos
internacionais gerados pela confrontagdo leste-oeste, também se remetiam a vertente social,
para que as mudangas propostas ndo fossem encaradas pelos conservadores de “praticas

comunistas”. Neste sentido, expressou Afonso Arinos,

O Brasil s6 pode ver causa ideologica condicionada por seu carater nacional ¢ seus
interesses legitimos. O grande interesse brasileiro, nessa fase historica, ¢ o de vencer
a pobreza, o de realizar efetivamente o seu desenvolvimento. o desenvolvimento e a
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Justica social sdo da esséncia mesma dos ideais democraticos. (ARINOS FILHO,
2001, p.156, grifo nosso).

O aspecto social aparece no cerne da Politica Externa Independente. A busca por uma
reforma social estava no centro das motivagdes de tal politica, que segundo San Tiago Dantas,

orientavam as agdes sob a constante da:

[...] consideragdo exclusiva do interesse do Brasil, visto como um pais que aspira (I)
ao desenvolvimento ¢ a emancipacdo economica e (II) a conciliagdo historica entre o
regime democratico representativo e uma reforma social capaz de suprimir a
opressdo da classe trabalhadora pela classe proprietaria. (DANTAS, op. cit, p. 5,
grifo nosso)

O aspecto social esteve atrelado a necessidade do pais de investimentos internacionais
e a conseqiiente busca por desenvolvimento, anseios comuns a um pais de médio porte como
o Brasil. O anseio pelo “desenvolvimento” passava pela aspiragdo de uma justi¢a social no
meio internacional que permitisse aos paises de igual posi¢ao no jogo internacional ou inferior
a nossa, encontrar nos regimes e foros internacionais, ou seja, na conjuntura internacional,
regras € espagos que proporcionassem um crescimento sustentdvel. O “discurso social”
constituiu uma estratégia utilizada para questionar o status quo mundial e negociar uma nova
forma de insercdo internacional do pais ou, dito mais claramente, renegociar o perfil de sua
dependéncia.

Em discurso na abertura da XVIII Sessao da Assembléia Geral das Nacdes Unidas,

em 17 de setembro de 1963 o embaixador Jodo Augusto de Araujo Castro, expressou,

O que estamos aqui presenciando ¢ a emergéncia de uma articulagdo parlamentar no
seio das Nagdes Unidas e uma articulagdo parlamentar de pequenas e médias
poténcias que se unem, fora ou a margem das ideologias e das polariza¢des
militares, numa luta continuada em torno de trés temas fundamentais:
Desarmamento, Desenvolvimento econémico ¢ Descoloniza¢do. E facil precisar o
sentido de cada um dos termos desse trindmio. A luta pelo desarmamento é a
propria luta pela paz e pela igualdade juridica de Estados que desejam colocar-se a
salvo do medo e da intimidacdo. A luta pelo desenvolvimento é a propria luta pela
emancipag¢do econdmica e pela justi¢a social. A luta pela descolonizagdo, em seu
conceito mais amplo, é a propria luta pela emancipacdo politica, pela liberdade e
pelos direitos humanos [...] Esse movimento, iniciado sob o signo dos trés “Ds”
mencionados — Desarmamento, Desenvolvimento econémico € Descoloniza¢do —,
ndo faz sendo exigir o cumprimento das promessas ja contidas na Carta de Sdo
Francisco. (FRANCO, 2008, p.190)
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Continuando, desenvolveu o problema do desenvolvimento econdmico e social, ressaltando

sua urgéncia e suas disparidades,

O segundo feixe de consideragdes que a delegacdo do Brasil sente indispensavel
expender relaciona-se com o desenvolvimento econdmico e social. O problema do
desenvolvimento econémico, pela conjuntura demografica e econdmica mundial,
tende a ser, aos nossos olhos, de igual urgéncia que o do desarmamento, mas com
uma diferenga basica: enquanto o desarmamento se escalona como um processo que
se arrastara no tempo, mas que diluird sua prépria periculosidade na medida em que
os passos pacificos forem sendo conquistados pela humanidade, o desenvolvimento
econdmico se tornard pressdo dia a dia mais insuportavel pela estrutura das
sociedades humanas, se medidas urgentes destinadas a desencadea-lo e acelera-lo
nao forem tomadas no mais curto lapso de tempo, em ritmo cumulativo. [...] Nas
condigdes atuais, dois tergos da humanidade, atravessando uma conjuntura
demografica explosiva, vivem em niveis de mera subsisténcia, sofrendo em toda a
sua extensdo os males sociais e econOmicos que caracterizam o estigio de
subdesenvolvimento. Ao lado desse imenso contingente humano, uma minoria da
populacio mundial — beneficiada pelo aumento cumulativo da produtividade
deflagrada pela industrializacdo — atinge altos niveis de prosperidade econdmica e
bem-estar social (Ibid, p.195).

Finalizando o famoso discurso dos “3D’s”, assentou a legitimidade da reivindica¢do pelo
progresso social das nagdes “atrasadas” e a necessidade de cooperacdo como condi¢do sine

qua non para a obtengao de tal fim,

E dentro desse quadro de dados e previsdes sombrias que devemos procurar
compreender os esforgos dos paises subdesenvolvidos para atender aos reclamos de
progresso social e justica economica de seus povos. Esses reclamos, que
correspondem aos anseios mais legitimos das comunidades humanas, ndo poderdo
ser reprimidos e, para seu atendimento no mais curto prazo possivel, ¢ que devemos
conjugar, aos esfor¢os de cada nagdo subdesenvolvida, os esforgos da comunidade
internacional como um todo (Ibid, p.179, grifo nosso).

O quadro internacional ndo-favoravel, circunscrito pelos constrangimentos impostos
pela Guerra Fria fez com que o eixo social da politica externa se restringisse apenas ao
discurso. Alguns autores ainda elencam o esfor¢o contra a expulsdo de Cuba da OEA como
acdo concreta em termos de reforma social, em virtude da defesa do principio de nao-
intervengdo. Todavia pode-se resumir a atuagdo da PEIL no tocante a justi¢a social, como
eminentemente discursiva. Sua importdncia se limitaria ao inserir o desenvolvimento
econdmico como preocupacdo fundamental de politica externa. Enquanto no plano externo,
houve certa inovacdo ao defender a permanéncia de Cuba no hemisfério, no plano interno as
acdes foram bloqueadas pela extrema polarizagdo ideoldgica que contaminou as elites

politicas e as massas, culminando no golpe de 1964.
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2.3 OS ANOS 1990 E O CONCEITO DE GLOBALIZACAO ASSIMETRICA

A queda do muro de Berlim em 1989 sagrou o triunfo do capitalismo sobre o
socialismo e colocando a dimensdo Norte-Sul em destaque como um conceito para agdao, com
a presenca dos Estados Unidos como superpoténcia no ambito econdmico-militar. Houve a
reincidéncia de temas que haviam perdido espago com a Guerra Fria como direitos humanos,
meio ambiente, democracia, multilateralismo comercial e temas referentes a minorias (direito
das criangas, mulheres, minorias étnicos/ religiosas, etc). Aliado a isto, a globalizagao
modificou as relagdes internacionais, sacramentando uma nova realidade econdmica,
caracterizada pelo aumento do volume dos fluxos financeiros internacionais e pela
conseguinte uniformidade dos quadros regulatorios nos Estados.

Diante desse novo cenario externo e de um cenario interno confuso (o processo de
cassa¢do do mandato de Fernando Collor de Mello em 1992 e o conseqiiente breve governo
de Itamar Franco), o pensamento da politica exterior brasileira sofreu espasmos e nao foi
homogéneo. No governo Collor, o MRE ndo teve participagao politica decisiva nas decisoes,
cabendo-lhe apenas a tarefa de minimizar os efeitos. O curto governo de Itamar Franco (1992-
1993), o “hiato nacionalista”, foi um tempo de “cooptacdo de quadros”, segundo Vizentini.
Para o autor, Fernando Henrique Cardoso, que assumiu a pasta de Relagdes Exteriores entre
outubro de 1992 e maio de 1993, ndo se limitou a implementar a linha indicada pelo
Presidente, mas desenvolveu um processo de cooptacdo de quadros para um novo projeto de
inser¢do internacional de viés liberal que foi implantado em seu mandato, tendo depois, ja em
seu proprio governo, Luiz Felipe Lampréia como ministro (1995-2000) seguido sua linha de
pensamento e acdo. Em seu governo, o Itamaraty foi enfraquecido, devido a grande pratica da
diplomacia presidencial’ no periodo e em virtude do deslocamento das medidas econdmicas e
atividades relacionadas para autoridades econdomicas que aplicavam diretrizes monetaristas e

liberais (VIZENTINI, 2004, p.85).

7 A diplomacia presidencial implica na “(...) condugdo pessoal de assuntos de politica externa, fora da mera
rotina ou das atribui¢des ex officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista, pelo chefe de
estado e/ou pelo chefe de governo”. Esta definigdo consta em: DANESE, S. Diplomacia Presidencial. Rio de
Janeiro: Topbooks, 1999. p. 51.
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Segundo Cervo & Bueno (2008, p. 457), na década de 1990, a diversidade na linha de
acio externa abarcou trés diferentes axiomas®, sendo estes trés paradigmas identificados como
0 Estado desenvolvimentista, predominante desde Vargas, baseado no empreendedorismo
estatal; o Estado Normal, onde o governo possuia fungdes minimas e confiaria o
desenvolvimento ao mercado; e o Estado logistico, em que algumas responsabilidades seriam
transferidas para o mercado, mas o Estado conservaria alguma capacidade de intervencao,
buscando a eficiéncia e a inser¢do madura na economia mundial. No governo de Fernando
Henrique Cardoso, houve a prevaléncia do Estado Normal, que se atrelou as medidas

pregadas pelo Consenso de Washington’ como coloca Amado Cervo,

Houve, portanto, também no Brasil, a adog¢do acritica e ideologica do
neoliberalismo, que erigiu o Estado Normal latino-americano, reproduzindo no pais,
embora em menor escala, efeitos negativos que se generalizaram na regido: aumento
da transferéncia de renda ao exterior, inadimpléncia, repetidas corridas ao FMI,
conversdo do comércio exterior de instrumento estratégico de desenvolvimento em
variavel da estabilidade monetaria, regressdo do processo de desenvolvimento para
dentro, aumento da desigualdade social, desemprego, desnacionalizagdo,
desindustrializagdo. E a perda de negociagdo de uma diplomacia atrofiada.
(BUENO; CERVO, op. cit., p.464).

Apesar de o modelo desenvolvimentista ndo desaparecer completamente, e sim, coexistir com
o neoliberalismo, havia uma nova realidade internacional, gerada pela globalizagdo e pelo pos
Guerra Fria, que demandavam um novo tipo de inser¢dao. A ado¢do do neoliberalismo ¢ a
aplicacdo das medidas'® de “boa governabilidade” propostas pelo Consenso foi uma tentativa
de inserir o pais na dindmica internacional diante do esgotamento do paradigma vigente desde

Getulio Vargas.

¥ Para mais informacdes sobre os trés tipos de paradigmas enunciados por Cervo e Bueno, consultar: CERVO,
Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia: Ed. Universidade de
Brasilia, 3 ed, 2008.

’ Tratou-se de uma série de principios propostos pelos Estados Unidos, que deveriam guiar os paises
subdesenvolvidos em dire¢@o ao ajuste econdmico-politico do novo capitalismo global. O alvo principal era a
América Latina, mas a cartilha foi estendida para mais de 60 paises. Os principais itens do Consenso convergem
com o receituario do FMI, do Banco Mundial e do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD): privatizagdes, controle das contas publicas, desregulamentacdo e abertura dos mercados internacionais.
O principal argumento pré-reformas estruturais seria que elas passariam a dar suporte financeiro ao Estado,
possibilitando o crescimento econdmico e a equidade social.

' Numa primeira etapa, foram implantadas politicas de rigidez fiscal, retirou-se o Estado dos investimentos
produtivos, contraiu os salarios e beneficios do Estado do bem-estar, privatizou empresas publicas e vendeu-as
as companhias estrangeiras para arrecadar dolares e pagar a divida externa. Depois, seguiu-se uma segunda
etapa, buscando estrutura regulatoria estavel e transparéncia dos gastos publicos.
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De fato, a matriz neoliberal teve influéncia decisiva sobre a politica externa de
Fernando Henrique Cardoso. Ela configurou uma nova posi¢ao perante o Estado e o mercado.
Segundo artigo a Revista Brasileira de Politica Internacional, Fernando Henrique expressou
em 2001, o tripé no qual seu governo estaria baseado, o qual a despeito da democracia e da

estabilizagdo monetédria compreendia a exigéncia neoliberal da abertura de mercados:

Nas ultimas décadas, o pais tem-se transformado em pelo menos trés dimensdes
fundamentais. E em todas as trés houve conseqiiéncias importantes para a politica
externa. Em primeiro lugar, o Brasil passou de um regime autoritario a democracia.
Em segundo, abriu seus mercados de forma significativa, reduzindo tarifas e
cortando barreiras ndo-tarifarias. Por fim, foi capaz de estabilizar sua moeda, apds
décadas de inflagdo fora de controle. Essas trés dimensdes de mudanga tornaram
possivel que nds avangassemos naquilo que vem a ser um genuino processo de
construgdo de um novo Estado no Brasil. [...] A privatizagdo foi parte desse
processo, mas estamos indo muito além. [...] Tendo aberto seu mercado ao comércio
internacional e, sobretudo, tendo alcangado a estabilidade monetaria, o Brasil
tornou-se capaz de estabelecer uma relacdo inteiramente diferente com a economia
internacional: uma relagdo que ja ndo se baseia na idéia de ameaca, mas na idéia de
desafio. (CARDOSO, 2001, p.6)

Todavia, nos anos 1999/2000, o quadro internacional comecou a demonstrar o
esgotamento da matriz neoliberal. As crises asiatica (1997) e russa (1998), e a conseqiiente
fuga de capitais ameagaram a estabilidade alcada com a adog¢do do Plano Real. Aliado a esses
fatores, somaram-se as dificuldades na OMC e o forte unilateralismo americano. Ficou explicito
que um sistema kantiano de comércio internacional, com distribui¢do equitativa de beneficios
entre paises ricos € pobres nao se constituia em uma prioridade na pauta da agenda dos paises
ricos. O quadro desfavoravel fez o governo retomar uma politica de comércio exterior mais
realista. Promoveu-se, entdo, uma reorientacdo no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, onde a correcdo de rumos foi acompanhado por uma redefini¢do do papel do
Mercosul e da propria América do Sul, que se tornou peca fundamental no projeto de inser¢ao
internacional.

Ao iniciar-se 0 novo milénio, recuperou-se o discurso de que o sistema mundial esta
condicionado por assimetrias e uma distribui¢do desigual de poder, em especial nas
negociagdes comerciais. No que diz respeito a isto, Cardoso defendeu uma regulamentagao
mais justa e o controle de capitais como mecanismo de protecdo as economias em
desenvolvimento. Em relacdo a esse tema, ¢ valido frisar sua fala durante a Conferéncia

“Governanga progressista para o século XXI”, realizada na Italia, em 1999, onde ele defendeu:
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[...] precisamos regulamentar melhor essa ordem internacional. Regulamentar ndo
significa bloquear o fluxo de capitais. Mas significa dotar o Fundo Monetario
Internacional de instrumentos mais dgeis para colocar a disposi¢do dos paises, que
seguem uma politica justa, recursos para que eles possam contrapor a essas
tendéncias selvagens de perda de patrimonio. Significa Pensar com Coragem. Eu sei
que isso arrepia os economistas mais ortodoxos. Mas por que nio imaginar-se uma
taxa para os capitais volateis? Nao na saida dos capitais dos paises, para ndo frea-lo,
mas na entrada, para que nds possamos ter um colchdo de protecdo a disposi¢ao, no
FMI, uma parte, ¢ no Banco Mundial, outra parte, para o desenvolvimento das
economias mais pobres. Houve um economista americano que propds isso. Chama-
se Tobin. (CARDOSO, 1999, p.430).

O viés social comecou a surgir nos discursos do Presidente, criticando a globalizacao
assimétrica e a defendendo uma “globalizacdo solidéria”, como se nota, nesta prele¢do na

Assembléia Geral da ONU em 2001,

[...] é natural que, apés 11 de setembro, os temas da seguranca internacional
assumam grande destaque. Mas o terrorismo ndo pode silenciar a agenda da
cooperacdo ¢ das outras questdes de interesse global. O caminho do futuro impde
utilizar as forgas da globalizacdo para promover uma paz duradoura, baseada, ndo no
medo, mas na aceitagdo consciente por todos os paises de uma ordem internacional
justa. [...] Pensemos na causa do desenvolvimento, um imperativo maior. Ha um
mal-estar indisfar¢dvel no processo de globalizagdo. [..]. Ha4 um déficit de
governanga no plano internacional, e isso deriva de um déficit de democracia. 4
globalizagdo so sera sustentavel se incorporar a dimensdo da justi¢ca. Nosso lema
ha de ser o da "globaliza¢do solidaria", em contraposi¢do a atual globalizag¢do
assimétrica. [...] Somos pelas leis de mercado e pela protegdo a propriedade
intelectual, mas ndo ao custo de vidas humanas. Este é um ponto a ser
criteriosamente definido. A vida ha de prevalecer sobre os interesses materiais.
(Jornal Globo.com, 2001)

Ainda no mesmo discurso, completou:

Senhor presidente, uma ordem internacional mais solidaria e mais justa ndo existira
sem a agdo consciente da comunidade das nagdes. E um objetivo demasiado
precioso para ser deixado ao sabor das forcas do mercado ou aos caprichos da
politica de poder. Ndo aspiramos a um governo mundial, mas ndo podemos
contornar a obrigagdo de assegurar que as relagdes internacionais tenham rumo e
reflitam a vontade de uma maioria responsavel. (Ibid, 2001).

Cardoso enfatizava que apesar da nova configuragdo do sistema internacional, o tema da
justica social ndo foi esquecido e continuava se constituindo em uma demanda importante,
influenciada pelo processo globalizador. Para ele, este processo tinha modificado a natureza

do capital, modificando assim os instrumentos que eram necessdrios para atingir a inclusao
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social. O viés social passou a ser uma constante no discurso brasileiro, atrelado a
reivindicagao de desenvolvimento e a necessidade de implantagdao da solidariedade na esfera
internacional. Para ele, a “ética da solidariedade” tinha de ser reintroduzida nas relagdes entre

os Estados.

Como se pode notar, o viés social se consolidou como um componente importante no
corpo discursivo da politica externa brasileira, aparecendo em momentos onde o espago de
manobra da diplomacia brasileira foi pequeno. Este, sempre se viu ligado a reivindicagdes
desenvolvimentistas, almejando ganhos externos para configurar o desenvolvimento interno e
aumentar a proje¢ao externa do pais. O governo de Luis In4cio Lula da Silva ndo se constituiu

em uma exce¢ao neste sentido, verificando-se, todavia, um aprofundamento deste aspecto.

3. 0O GOVERNO LULA

Ap0s trés tentativas, a elei¢do do candidato Luis Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos
Trabalhadores, representou uma mudanga de carater paradigmdtico no panorama social,
econdmico e politico brasileiro. Representou também, a confirmagdo de que a sociedade
brasileira caminha a passos largos na consolidagdo democratica de seu sistema politico e o
consenso, em torno da necessidade de uma transformacao radical nas estruturas sociais de
desigualdade e de injustica que a marcam (ALMEIDA, 2004). O Presidente, em meio a
grandes expectativas de mudancgas internas e na acdo externa, esclareceu em seu discurso de
posse, no Congresso Nacional, em 1° de janeiro de 2003, as principais diretrizes de sua

politica externa:

No meu governo, a agdo diplomdtica do Brasil estarda orientada por uma
perspectiva humanista e serd, antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento
nacional. Por meio do comércio exterior, da capacitacdo de tecnologias avangadas, e
da busca de investimentos produtivos, o relacionamento externo do Brasil devera
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da mulher e do homem brasileiros,
elevando os niveis de renda e gerando empregos dignos (BRASIL, 2008, p.14, grifo
Nnosso).

Almeida (2004) ressaltou algumas diferengas em relacdo a politica externa de

Fernando Henrique Cardoso, como se segue:
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Do ponto de vista do contetido, a diplomacia do governo Lula apresenta uma postura
mais assertiva, mais enfatica em torno da chamada defesa da soberania nacional e
dos interesses nacionais, assim como de busca de aliangas privilegiadas no Sul, com
énfase especial nos processos de integragdo da Ameérica do Sul e do Mercosul, com
reforco conseqiiente deste ultimo no plano politico. [...] No que se refere a agenda
diplomatica propriamente dita, pode ser ressaltada a postura essencialmente critica
assumida em relacdo a globalizagdo e a abertura comercial, com um maior empenho
na reafirmagdo das posi¢cdes tradicionais do Brasil em matéria de negociagdes
comerciais (...), bem como uma definicdo contraria — também tradicional no PT — a
conhecida “fragilidade financeira externa”, com a implementacdo conseqiiente de
politicas que permitam a producdo de saldos comerciais ¢ ndo aprofundem a
dependéncia de capitais estrangeiros na frente economica externa. [...] No plano
politico, sdo evidentes o projeto de reforcar a capacidade de “intervengdo” do Brasil
no mundo, a assungd@o declarada do desejo de ocupar uma cadeira permanente num
Conselho de Seguranga reformado e a oposi¢@o ao unilateralismo ou unipolaridade,
com a defesa ativa do multilateralismo e de um maior equilibrio nas relagdes
internacionais. No plano econdmico, trata-se de buscar maior cooperagdo e
integracdo com paises similares (outras poténcias médias) e vizinhos regionais.
(ALMEIDA, 2004, p.166).

Todavia, em matéria de politica externa, sendo as linhas de ruptura dificeis de serem
implementadas, h4 uma tendéncia natural a preserva¢do dos elementos de continuidade;
portanto, as diferencas entre as duas politicas ndo sdo suficientes para qualificar uma
“ruptura”. Conforme Cervo e Bueno, ainda no Governo Cardoso houve o ensaio do paradigma
f e 11 . N
logistico” ', ao qual Lula deu prosseguimento, conforme se vé:

Lula embarcou nesse trem ja posto em movimento ¢ avangou pelo caminho da

interdependéncia real. Deixou para tras mecanismos de inser¢do dependente para

situar o Brasil entre as nagdes que andam por si s6 a busca de seu destino, tendo,

porém, o apoio de seus governos, convertidos em agentes logisticos. Nisso consiste

o avanco de qualidade do modelo brasileiro de insercdo internacional na virada do

milénio: o papel de intermediario entre os segmentos sociais e sua a¢do externa

exercido pelo Estado, como amalgama superior do interesse nacional, a equalizar

objetivos de produtores e consumidores, empresarios ¢ assalariados. (CERVO;
BUENQO, op. cit., p.492).

De modo geral, ndo houve ruptura significativa com paradigmas histéricos da politica
externa do Brasil, sendo algumas das diretrizes, desdobramentos e refor¢os de agdes que ja

estavam em curso na administra¢gdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). A defesa do

'O paradigma logistico é enunciado por Cervo e Bueno, como o “que fortalece o niicleo nacional, transferindo
a sociedade responsabilidades empreendedoras e ajudando-a a operar no exterior, para equilibrar os beneficios da
interdependéncia mediante um tipo de inser¢do madura no mundo globalizado.” Essa defini¢do pode ser
encontrada em: CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 3 ed, p.457, 2008.
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multilateralismo, por exemplo, ndo destoa das posi¢des tradicionais, que ja abarcava o
respeito as Organiza¢des multilaterais e o respeito ao direito internacional.

Os principais pontos ressaltados pela diplomacia do Governo Lula situam-se no
arcabouco das negociagdes comerciais internacionais € na busca de coordenagao politica com
paises em desenvolvimento e emergentes, com destaque para a India, Africa do Sul, China e
Russia. As relagdes com a América do Sul também tiveram um destaque particular. Vigevani
e Cepaluni, ao comentarem sobre as dificuldades de mensuragdo de mudangas em politica

externa, apontam que

Os partidarios do governo Lula da Silva t€ém elementos empiricos para advogar a
existéncia de uma mudanca “positiva” de programa de governo. Por exemplo, Lula
da Silva procurou colocar temas sociais na agenda internacional, desde sua presenga
em janeiro de 2003 em Davos, defendendo o aumento da ajuda externa dos paises
ricos para o combate a fome, conseguindo o apoio dos presidentes Chirac (Franga) e
Lagos (Chile). Conforme Alden e Vieira [...] a eleicdo de Luiz Inacio “Lula da
Silva” para a Presidéncia em 2003 anuncia uma mu- danga no tom e na substancia
da politica externa brasileira. Um esfor¢o concertado foi feito para cortejar Estados
do Sul [...]. Associada a tal esfor¢o, houve uma ampliacdo da retorica a favor dos
pobres [...]. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.281)

A América do Sul também teve um papel importante na politica internacional do
periodo lulista. Segundo Amorim,

South American integration is Brazilian foreign policy’s top priority. Brazil
recognizes that she is stronger and more influential in global affairs by working
closely with her neighbours and by helping promote peace and prosperity in her
region. In spite of her continental dimensions and vast natural resources, Brazil
made a resolute choice to work for regional (i.e. South American) integration.
Closer economic and political relations contribute to growth and stability. It also
increases our (Brazil’s and South America’s) clout in global negotiations.
(AMORIM, 2010, p. 227).

No aspecto da coordenagdo sul-sul, destaca-se nas relagdes internacionais deste
periodo o IBAS. Ele se constituiu em um foro de dialogo entre o Brasil, a india e Africa do
Sul que foi formalizado pela Declaracdao de Brasilia, em 2003. Tratou-se de uma inovag¢ao em
termos de cooperagdo internacional, por ser uma alianca trilateral com énfase no aumento do
dialogo politico entre os participantes e que busca resultados concretos na promog¢do do
desenvolvimento, via cooperagdo Sul-Sul. O IBAS ofereceu a possibilidade de se estabelecer

a cooperacdo entre paises em niveis de desenvolvimento semelhantes a fim de corrigir

desigualdades internas em varias areas sociais, politicas e do conhecimento.
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Segundo Vizentini, as relagdes internacionais do Governo Lulista foram dotadas de
trés dimensodes: “diplomacia econdmica, diplomacia politica e programa social. A primeira
dimensao seria realista; a segunda, de resisténcia e afirmagdo; e a terceira, propositiva.
Tratou-se de um projeto amadurecido por mais de uma década, ¢ nao uma politica
voluntarista”. (...) Em relacdo a diplomacia econdmica, “seria necessario manter abertos os
canais com o Primeiro Mundo, obter recursos (investimentos e tecnologia), negociar a divida
externa, sinalizando que o governo deseja cumprir os compromissos internacionais, sem
nenhuma ruptura brusca” ou quebra do modelo macroecondmico. Aliado a isto, haveria o
reforco da postura negociadora junto aos organismos financeiros multilaterais. “A diplomacia
politica, por sua vez, representou um campo de reafirmacao dos interesses nacionais e de um
verdadeiro protagonismo nas relagdes internacionais, com a intencdo real de desenvolver uma
‘diplomacia ativa e afirmativa’”. “Finalmente, o projeto interno do governo Lula também tem
significativo impacto internacional na medida em que suas propostas sociais foram ao
encontro da agenda, buscando corrigir as distor¢des criadas pela globalizagdo centrada apenas
em comeércio e investimentos livres. A campanha de combate a fome representa um elemento
simbolico que, respondendo a crise da globalizacao neoliberal” (VIZENTINI, 2008, p.105,
106).

Celso Amorim, Ministro das Relacdes Exteriores do Governo Lula, qualificou a

diplomacia da administragdo Lula como “altiva e ativa”, e em artigo, ele escreveu:

A eleicdo do Presidente Lula ocorreu em um momento de busca de novas respostas
politicas e econOmicas para os problemas com que se defrontam os paises da
América do Sul. A deterioragdo de indicadores sociais na regido expunha as
limitagdes do modelo neoliberal, centrado na fé cega na abertura de mercados —
unilateral, em alguns casos — e na retracdo do papel do Estado. A natureza iluséria
da crenga de que tais modelos produziriam desenvolvimento sustentavel ficou
patente com as crises sociopoliticas na regido. Por seu compromisso com a
democracia, por sua preocupacdo com a dimensdo social do desenvolvimento, o
Presidente Lula passou a simbolizar ndo apenas a aspira¢do de brasileiros por
desenvolvimento com justica social, mas a de muitos outros em nossa regido e além
dela. A acdo diplomatica do Governo Lula é concebida como instrumento de apoio
ao projeto de desenvolvimento social e econdmico do Pais. (AMORIM, op. cit.,

p-4l).
O aspecto social'? aparece nos discursos da politica externa do governo Lula, e se

firmou como um dos principais componentes da ac¢do externa do Brasil no periodo. O proprio

"2 No 4mbito interno, houve também grande énfase no aspecto social. O governo travou uma luta no combate a
fome e a pobreza, através de politicas publicas voltadas para reducdo de tais. O Bolsa Familia, um programa
voltado para a transferéncia de renda, voltados para familias em situagdo de pobreza ou de pobreza extrema se
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presidente ressaltou, em seu discurso de posse, “estimularemos a idéia de uma globalizacao
solidaria e humanista, na qual os povos dos paises pobres possam reverter essa estrutura
internacional injusta e excludente” (BRASIL, 2008, p.14). Da mesma forma, seu Chanceler,
Celso Amorim também ressalta que o viés social esta na raiz da agdo exterior da diplomacia

do Governo Lula:

A preocupacdo com a justica social e com os direitos humanos também esta na
origem da proposta do Presidente Lula de uma acdo internacional voltada para o
combate a fome e a pobreza. Enraizados em valores €ticos e humanistas, esses
esforcos visam chamar atencdo para os limites de enfoques que privilegiam a
dimensdo militar da seguranga internacional, sem levar em conta os vinculos entre
desenvolvimento econdmico e social, por um lado, € paz e seguranga internacional,
por outro. Como afirmou o Presidente Lula, durante encontro em Genebra, do qual
participaram o Secretario-Geral da ONU e os Presidentes do Chile e da Franca, a
fome pode ser considerada a mais mortifera das armas de destruicdo em massa.
(Ibid, p.44, grifo nosso).

O Principio da Nio-Indiferenga'® apareceu no cerne da agio social da politica externa
brasileira. Procurou conceber uma nova forma de legitimagdo de atuacdo dos Estados em
termos de uma agenda securitaria, consagrando-se na politica externa do Governo Lula como

um aliado, e ndo como algo oposto ao principio de Nao-Intervencao:

E muito importante que todos nds sejamos capazes de praticar a ndo-indiferenca,
isto é, um engajamento no auxilio sempre que solicitado, para a consolidacdo
democratica dos paises. Mas, a0 mesmo tempo, também ¢ importante nos abstermos
de interferir em processos internos. E isso que tem guiado a politica do Presidente
Lula, baseada na integracdo, baseada na amizade, baseada na ndo-indiferenga, mas
também na nao-intevengdo (AMORIM, 2006, grifo nosso).

inseriu no bojo do Programa Fome Zero, que tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional e assim contribuir para a conquista da cidadania pela
populagdo mais vulneravel a fome. Os resultados das politicas publicas no Governo Lula, apontam queda da
pobreza extrema de 12% em 2003 para 4,8% em 2008 de acordo com o 4° Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que pode ser encontrado no site
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia .

> O Principio da Nao-Indiferenga foi elaborado em solo africano, com base no conhecimento popular que
advertia ndo ser possivel resignar-se diante do sofrimento alheio, apdés o massacre de Ruanda. Pode ser
compreendido como alternativa ao Principio que, até entdo, havia figurado como clausula pétrea nas Relagdes
Internacionais: a Ndo-Intervengdo. Foi institucionalizado na carta da Unido Africana, atuando em duas situagoes:
mudancas institucionais de governo e grave violagdo aos Direitos Humanos. Esta intimamente ligado a
Responsabilidade de Proteger.
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O discurso do Presidente Lula foi, desde seu inicio, marcado por uma forte perspectiva
humanista, reconhecendo a importancia de sobrepor os valores da solidariedade e da
cooperacao aqueles da indiferenca e omissdo perante os excluidos. Algumas atitudes
demonstram a pratica do principio de Nao-Indiferenca mencionado acima, como o perdao de
dividas estrangeiras de paises que sustentam em comum a condicdo de estarem entre as
nagdes com os menores indices de desenvolvimento mundiais. Desde o inicio de seu mandato,
o presidente Lula perdoou as dividas de Bolivia (US$ 52 milhdes), Gabdao (US$ 36 milhdes),
Cabo Verde (US$ 2,7 milhdes), Mogambique (US$ 331 milhdes, equivalentes a 95% da
divida deste pais com o Brasil) e Nigéria (US$ 84 milhdes), entre outros. Neste sentido,

desenvolve Celso Amorim:

A mesma aspiracdo por desenvolvimento e progresso social, que moldam a acao
governamental em ambito interno, nos mobilizard nos planos regional e global.
Nossa aspiragdo por paz e solidariedade passa necessariamente por uma atencao
detida para as caréncias dos menos favorecidos (AMORIM, 2003, p. 160).

O aspecto social também apareceu, ndo sendo diferente no caso do governo Lula,
atrelado a reivindicagdo desenvolvimentista. O ‘multilateralismo de reciprocidade’, ou seja, a
busca por regras que beneficiem todas as nacdes, e que logicamente, favoreca o
desenvolvimento brasileiro, foi um conceito elaborado a partir do comércio e da seguranca,

, . o . . . 14 ,
que se estendeu a todos os dominios das relagdes internacionais * do pais expressando-se, por
exemplo, nas aspira¢des do G-20 (um grupo de paises que se uniu para influir nas decisdes da
Organizagdo Mundial do Comércio). A criacdo do G-20 também carregou consigo o Viés

social:

Se o conjunto sul-americano aproximar-se de outros paises em desenvolvimento, seu
peso e sua capacidade de negociagdo serdo potencializados. Na esfera comercial
multilateral, ja estamos nos articulando com outros paises em desenvolvimento, em
torno de plataformas que aliam — de forma, talvez, inédita — a promog¢do da
liberaliza¢do comercial e da justica social. O G-20, criado durante a Conferéncia
Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em Cancun, situa-se na
vanguarda de um movimento internacional — que conta com o apoio da sociedade
civil no proprio mundo desenvolvido — pela redugdo das barreiras protecionistas e a
eliminag¢do dos subsidios bilionarios, que penalizam exportadores competitivos de
produtos agricolas do mundo em desenvolvimento (AMORIM, 2004, p.42,43, grifo
nosso).

14 para maiores detalhes acerca desse conceito cf. CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. 2002, p.497.
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3.1 O APROFUNDAMENTO DO ASPECTO SOCIAL NA PRATICA: A
COOPERACAO TECNICA E A “DIPLOMACIA SOLIDARIA”

A partir dos anos 80, a apari¢do da cooperagdo internacional técnica nos discursos da
diplomacia brasileira, enfatiza, areas em que o Brasil poderia contribuir, em um quadro de
parceria e de custos compartilhados, sempre tendo como parametro o desenvolvimento
econdmico e social. Na realidade, a cooperacdo técnica estd prevista na Constituicao
Brasileira de 1988, no artigo 4° sendo colocado “que a Republica Federativa do Brasil “rege-
se, em suas relagdes internacionais, entre outros principios, pelos de cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988,
p.13). O Brasil quando “oferece” cooperagdo técnica, sempre o faz com o objetivo de
promover o desenvolvimento do receptor. Essa percepcdo, além de entender a cooperacao
internacional como uma “opg¢ao estratégica de parceria”, estd fundamentada sobre o conceito
da solidariedade internacional, como pode ser observado no discurso do entdo Diretor da
ABC, Embaixador Marco César Naslausky, na XV Reunido de Diretores de Cooperacao
Internacional da América Latina e o Caribe, promovida pelo SELA, em Montevidéu, em

2002:

[...] entendo a Cooperagdo Técnica Internacional como uma opgdo estratégica de
parceria. Nos ultimos tempos, seja em meu trabalho de acompanhamento didrio de
temas ligados a CTPD, seja em minhas missdes ao exterior para seguimento e
supervisdo de projetos ou negociagdo de acordos de cooperagdo, pude certificar-me
do impacto positivo dessa atividade sobre as populagoes, sua capacidade de alterar
e elevar os niveis de vida, modificar realidades, promover o desenvolvimento
sustentavel, sempre inspirado pelo espirito de solidariedade internacional
(VALLER FILHO, op. cit.217, 218, grifo nosso).

Com a elei¢do do governo Lula, a agenda da diplomacia brasileira, retomou as
diretrizes propostas no programa do Partido dos Trabalhadores, inclusive essa proposta de
“acdo solidaria” no plano internacional. O PT propde uma politica internacional de
solidariedade entre os povos oprimidos € o respeito mutuo entre as nagdes para reforgar a
cooperagdo. O PT afirmava sua solidariedade aos movimentos de liberagdo, particularmente
“aos povos oprimidos”, coerente com suas raizes historicas de orientacdo esquerdista. Na
andlise do diplomata Paulo Roberto de Almeida, as inten¢des do governo lulista estavam

claras desde a época da campanha presidencial: “uma nova politica externa deveria,
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sobretudo, contribuir para reduzir as tensdes internacionais e trabalhar por um mundo com
mais equilibrio econdmico, social e politico, respeitando as diferengas culturais, étnicas e
religiosas” (ALMEIDA, 2002, p. 229).

Em discurso de posse proferido no Congresso Nacional, em janeiro de 2003, quando
sublinhou as principais diretrizes de sua politica exterior, Lula assentou que esta seria
orientada para a consolidagdo de uma “globaliza¢do solidaria e humanista” (BRASIL, 2008),

como, também, enfatizou Celso Amorim enfatizou em artigo:

The exercise of solidarity with those who are more in need has been one of the
tenets of President Lula’s foreign policy. The Brazilian Government has not been
indifferent to the necessities of countries stricken by poverty, armed conflict and
natural disasters. Such attitude of non-indifference is not contradictory with the
defence of our own interests. We are convinced that in the long run an attitude based
on a sense of humanity that favours the promotion of development of the poorest
and most vulnerable will not only be good to peace and prosperity around the world.
It will bring benefits to Brazil herself, in political as well as economic terms. This
dialectic relation between national interest and the exercise of solidarity has been a
fundamental aspect of President Lula’s foreign policy. (AMORIM, 2010, p.225)

Esta evocacdo constante da “solidariedade” nos discursos, tanto nos presidenciais como
nos proferidos pelos diplomatas, aponta para um ‘“‘aprofundamento” do aspecto social da
politica externa brasileira. Este, nao abandona a ligagdo com a reivindicacao
desenvolvimentista, mas, no governo Lula, se aprofunda, materializando conceitos como o de
“diplomacia solidaria”, “ndo-indiferenca” e “solidariedade”, em acdes concretas, sendo duas
destacadas aqui: a ajuda e a cooperagdo técnica com o Haiti e o Fundo IBAS para o
desenvolvimento social.

Ricardo Seitenfus analisou o que ele chamou de “diplomacia solidaria”, em fungdo da
recorréncia do conceito de solidariedade conjugado as relagdes internacionais a partir de
2003. Segundo ele, este conceito, explica, em grande medida, as razdes para a presenca
brasileira no Haiti (SEITENFUS, 2006). Ele enseja que ¢ uma nova matriz ideoldgica e
operacional, que visa fornecer alternativas para litigios. Segundo ele, ¢ inédita na tipologia de

intervencdo, conhecidas até o presente momento e representa um ‘“caminho diferente” do

modelo tradicional. Portanto,

A diplomacia solidaria pode ser compreendida como sendo a aplicacdo de uma acdo
coletiva internacional feita por paises intervenientes num conflito interno ou
internacional, sem que haja interesses de ordem material ou estratégica, ¢ movidos
por dever de consciéncia. No caso haitiano, a politica externa brasileira aportaria
uma “valiosa e original contribui¢do” a teoria da diplomacia solidaria, na medida em
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que houve o reconhecimento explicito a razdes de ordem moral, espontinea,
incoercivel — em que ndo estaria excluida a hipotese de té-la fundamentada na idéias
classicas do direito kantiano — para uma intervengdo que foi definida pelo Ministro
das Rela¢des Exteriores como expressiao do profundo comprometimento do Pais em
termos “politicos e emocionais”. (SEITENFUS, 2006, p.6)

A agdo do Brasil no Haiti pode ser colocada como uma das expressdes em termos de
diplomacia solidaria, dentro da diplomacia brasileira no periodo lulista. O Chanceler Celso

Amorim colocou a importancia da ajuda e da cooperagdo com o pais americano:

Mais proximo de nos, o Haiti exige um compromisso de longo prazo por parte da
comunidade internacional, em apoio a sua reconstrugdo econdmica e institucional.
Na condi¢do de membro do Conselho de Seguranga, o Brasil vem trabalhando para
que as percepgdes e inquietagdes dos paises do Caribe sejam levadas em conta nas
decisdes da ONU sobre o Haiti, e para que os haitianos voltem a se beneficiar no
mais breve prazo, de um ambiente propicio a consolidagdo de sua democracia. No
caso do Haiti, é gratificante ver que estdo dadas as condigdes para uma operagdo da
ONU, que conta com o consenso politico da comunidade internacional. Esse
raciocinio embasou nossa decisdo de aceitar o comando da operacdo de paz
estabelecida pelo Conselho de Seguranga. Nossa participagdo na Missdo da ONU no
Haiti, ademais, parte do principio de que a paz ndo ¢ um bem internacional livre: a
manutencdo da paz tem um prego. Esse preco ¢ o da participagdo. Ausentar-se ou
eximir-se de opinar ou agir diante de uma situagdo de crise pode significar a
exclusdo do processo de tomada de decisdes, ou, pior, a dependéncia em relagio a
outros paises ou regides (AMORIM, 2004, p.46).

Segundo o ex-representante Permanente do Brasil junto a ONU, o Embaixador
Ronaldo Sardenberg, “o que se passa no Haiti € - e deve ser - de profundo interesse para todos
no Brasil e no restante da América Latina, ndo apenas por indeclinavel dever de solidariedade,
mas pelo interesse comum em que prevaleca em toda nossa regido um clima de paz e de
desenvolvimento” (SARDENBER apud VALLER FILHO, 2007, p.225).

Também inserido dentro dessas agdes solidarias, com vistas ao desenvolvimento
social, ¢ importante citar as iniciativas que sdo ensejadas para desenvolvimento social dentro
do bojo do foro de didlogo IBAS. O IBAS ¢é um foro de didlogo entre o Brasil, a india e
Africa do Sul, que nasceu de uma cooperagao iniciada na énfase do problema da HIV/Aids e a
quebra internacional de patentes. Hodiernamente, a cooperagao foi ampliada, possuindo hoje
diversos nichos de cooperacdo, com 16 grupos de trabalho, entre os quais, destaco aqui, o
destinado a promog¢ado do desenvolvimento.

Os objetivos do IBAS podem ser listados:

(1) Promover o didlogo Sul-Sul, a cooperagdo e posi¢des comuns em assuntos de importancia internacional.
(2) Promover oportunidades de comércio e investimento entre as trés regides das quais os paises fazem
parte.
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(3) Promover a redugdo internacional da pobreza e implementar o desenvolvimento social.

(4) Promover a troca trilateral de informagdes em melhores préaticas, tecnologias e habilidades em relagdes
internacionais, assim como implementar os respectivos esforgos de sinergia coletiva.

(5) Promover a cooperagdo em diversas areas, como agricultura, mudangas climaticas, cultura, defesa,
educagdo, energia, satde, sociedade de informagdo, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento social,
comércio e industria, turismo e transporte. (Seminario IBAS, 2009. p.197)

Para fins desse trabalho, destaca-se um dos objetivos que ¢ “promover a reducdo internacional
da pobreza e implementar o desenvolvimento social”. No que tange ao aprofundamento do
aspecto social no governo Lula, o Fundo Ibas (Fundo de Combate a Fome e a Pobreza),
constituido em 2004, pela India, o Brasil e a Africa do Sul, para beneficiar paises em
desenvolvimento, dentro do foro de didlogo, pode ser colocado como uma agao concreta, pois
ele inova em relacdo ao circulo tradicional de doadores. Este fundo foi ressaltado pelo
Presidente, em discurso na LIX Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 2004, ele
mencionou:
Tivemos, ontem, uma reunido histérica com mais de 60 lideres mundiais, para dar
um novo impulso a acdo internacional contra a fome ¢ a pobreza. Acredito
firmemente que o processo desencadeado ontem elevara o patamar da luta contra a
pobreza no mundo. Na medida em que avangarmos nessa nova alianga, teremos
melhores condi¢des de cumprir as Metas do Milénio, sobretudo a erradicagdo da
fome. Foi com esse espirito que Africa do Sul, India e Brasil estabeleceram, no ano
passado, o fundo de solidariedade — IBAS. Nosso primeiro projeto, em Guiné-
Bissau, sera langado amanhd. Também priorizamos o tema do HIV-AIDS, que tem
perversa relagdo com a fome e a pobreza. Nosso programa de Cooperagdo

Internacional no combate ao HIV-AIDS ja opera em seis paises em desenvolvimento
e brevemente chegara a mais trés (BRASIL, 2008, p.37).

Ressaltou ainda a iniciativa na Abertura do Coloquio “Brasil: um ator global”, onde ele

eXpressou,

Com a India e a Africa do Sul estabelecemos um foro de didlogo trilateral. Além de
estreitar nossa coordenagdo politica, criamos um fundo inédito, administrado por
essas trés grandes democracias do mundo em desenvolvimento. Um primeiro projeto
ja esta beneficiando a Guiné-Bissau (Ibid, p.45).

Os recursos do Fundo IBAS s3o aportados em contribui¢gdes anuais de USD 1 milhdo dos
paises membros, e ja foram utilizados para financiar dois projetos: a coleta de lixo sélido no
Haiti; e como citado acima, em discurso do Presidente, o desenvolvimento agricola na Guiné-

Bissau (Seminario IBAS, 2009).
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A fim de aperfeigoar a utilizagdo dos recursos disponiveis, o Brasil convocou reunido
com os parceiros do IBAS e a Unidade Especial de Cooperagao Sul-Sul, do PNUD, com o
objetivo de estabelecer procedimentos para recebimento de propostas, preparagdo de projetos
e sua implementacéo. E desejavel que projetos ja realizados possam ser replicados em outros

contextos, aproveitando-se a experiéncia desenvolvida.

3.2 FATORES EXPLICATIVOS: O CARISMA E O HISTORICO DE VIDA DO
PRESIDENTE LULA

O que poderia ser apontado como causa do aprofundamento do aspecto social na acao
externa do Governo Lula? Sem duvida, como ja colocado neste trabalho, as varidveis que
influenciam a politica externa, suas idéias e implementacdes, sdo inumeras. Para fim deste
trabalho, sabendo que a ordem internacional contemporanea “is heavily influenced by yet
another leadership type: the charismatic-revolutionary leader” (KISSINGER apud
ROSENAU, 1969. p.271) e, devido a brevidade de sua formatagdo, destaco apenas uma,
colocada como lideranca ou a lideran¢a carismatica do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
onde o seu carisma levou a um exercicio da diplomacia presidencial e ao destaque do tema

social no discurso da politica externa brasileira.

Como variaveis fundamentais para a compreensao da dindmica interna do pais na
formulacao da politica externa, Alberto Von Klaveren propde uma tipologia de quatro grandes
categorias: (1) orientagdo do regime, (2) processo de tomada de decisdes, (3) politica
burocrética e, por fim, (4) lideranca. A categoria de orientagdo do regime ¢ constituida pelas
caracteristicas estruturais ¢ orientagoes basicas de uma sociedade. Questdes de subcultura
politica, estratégias de desenvolvimento e tradicdo podem interferir na formulagdo da politica
externa. A dimensdo do processo de tomada de decisoes se concentra nas fontes internas da
formulagdo da politica exterior. Procura verificar quais foram os caminhos percorridos e 0s
atores envolvidos na tomada de uma decisdo. Trabalha com variaveis que influenciam na
tomada da decisdo: ocasido, personalidade, contexto organizacional e racionalidade que
implica em cada atitude. Sob a perspectiva da politica burocratica, considera-se que a politica
externa ¢ o resultado do processo de negociacdo entre as diversas agéncias governamentais
dotada de distintos valores e estilos. Marx Weber caracterizou burocracia, seu funcionamento

e sua estrutura. Esta através da profissionaliza¢do e do poder conferido a sua capacidade de
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gerenciar racionalmente um Estado tem um poder que concorre com os poderes politicos. No
ambito da politica externa, o Ministério das Relagdes Exteriores se constitui em um corpo
burocratico encarregado de auxiliar o corpo Executivo a formular e implementar a politica
externa e também a executa-la. Os diplomatas (funcionarios de carreira) t€ém em geral, uma
visdo mais estavel em matéria de politica exterior se comparados com outras equipes
politicas. Entretanto, apesar de ser necessaria a inclusdo da burocracia na andlise de politica
externa, este enfoque ainda ¢ muito limitado. O setor burocratico ndo ¢ o unico a formular a

politica externa e ainda sim ndo ¢ monolitica (KLAVEREN apud SILVA, 2008, p.45-48).

A percepcdo que se procura destacar aqui, ¢ estudar a politica externa do ponto de
vista da lideranca. Esta dimensdo tem como objetivo estudar a personalidade de lideres que
de fato exerceram ou exercem uma lideranca carismatica. Apesar de alguns argumentaram
que existem fatores de ordem estrutural que t€ém um maior potencial explicativo na area da
politica exterior, as crescentes utilizagdes da diplomacia presidencial nos ultimos anos tém
conferido énfase a condugdo pessoal de tal politica e, portanto, tem colocado os referenciais

do mandatario como um elemento a ser considerado.

Também Vigevani e Cepaluni lembram que:

Da mesma forma, Hermann (1990) enfatiza que as mudangas na politica externa
podem ser enquadradas em um continuum que vai desde pequenos ajustes, passando
por modificagdes de objetivos e de programas, até alteragdes fundamentais no
comportamento internacional dos paises. Esses graus de mudangas sdo examinados
buscando identificar suas origens, agrupadas em quatro fatores: (1°) lideres; (2°)
burocratas; (3°) reestruturagdo doméstica; e (4°) choques externos (p.277) [...] Na
analise de Hermann (1990), tais mudangas sdo provocadas por diferentes atores e
eventos. As mudangas lideres originam-se nas ac¢des desencadeadas por uma
lideranga politica. No caso brasileiro, poder-se-ia tratar do proprio presidente, ou
de um ministro (como parece ter sido o caso no periodo 1974-1978, com o chanceler
Azeredo da Silveira), que interfere no redirecionamento da politica externa.O lider
deve ter a convic¢do, o poder e a energia para fazer com que seu governo mude de
rumo ou ao menos o redirecione (Vigevani; Cepaluni, p.278)

O historico pessoal do Presidente Lula que ascendeu da pobreza ao cargo maximo da

politica do pais, aliada a sua capacidade de negociacdo, ajudam a "legitimar" as

reivindica¢des do Brasil nos principais debates mundiais. O recente cumprimento feito a Lula
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pelo Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, com a expressio “this is the man'”

denota como a imagem do Presidente est4 ligado ao seu “ativismo diplomatico” e que o perfil
pessoal do presidente brasileiro ¢ um fator que auxilia na projecao de poder do pais no cenario

internacional. Em relagao a isto, o Ministro Celso Amorim coloca:

The way Brazil is seen — both abroad and within her borders — has dramatically
changed in the last few years. The return to democracy, monetary stability,
economic growth, poverty reduction, improvement in social indicators,
internationalisation of Brazilian companies, the change of status from debtor to
creditor, all add up to redefine Brazil’s image in the world. In this process, President
Lula’s magnetic personality, his large experience as a trade union leader, the
charisma resulting from an extraordinary life, played a central role. But it is not
unreasonable to claim that an audacious and, sometimes, irreverent, foreign policy
has contributed to this “leap forward”. (AMORIM, 2010, p.216, grifo nosso).

Por ter vivido em condig¢des de vida desumanas, durante parte da sua vida, ele fez do combate
a fome e a pobreza, uma bandeira a ser defendida, como nota-se neste discurso proferido na

LIX Assembléia Geral da ONU, em Nova York, ano de 2004:

Pela segunda vez, dirijo-me a esta assembléia universal para trazer a palavra do
Brasil. Carrego um compromisso de vida com os silenciados pela desigualdade, a
fome e a desesperancga. A eles, nas palavras tremendas de Franz Fanon, o passado
colonial destinou uma heranga comum: ‘Se queres, ai a tens: a liberdade para morrer
de fome. (BRASIL, 2008, p.33, grifo nosso).

Isto ainda se nota em outro discurso, pronunciado na abertura do Coldéquio “Brasil, um ator
global”, em Paris, 13 de julho de 2005, como segue abaixo:
Outro exemplo, a que tenho mais me dedicado, é o do combate a fome e a miséria.
Pela minha propria trajetoria de vida e experiéncia politica, essa é uma prioridade
pessoal. Sempre tive consciéncia de que essa tarefa ndo era apenas dos brasileiros,
mas de todas as nagdes. A fome e a pobreza tém determinagdes internacionais. Isso

ndo quer dizer que os paises ndo devam assumir suas responsabilidades para reduzir
as desigualdades e garantir a todos uma vida digna (Ibid, p.44, grifo nosso).

Nao s6 no ambito internacional, mas também no ambito interno, o combate a fome se
constituiu em uma diretriz bédsica do Governo Lula. Sendo assim, ele ja afirmava em

campanha, em 2002 que: “para construir um novo modelo econémico, que terd como base um

13 A noticia na integra esta disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/mundo/conteudo.phtml?tl=1&id=8738 1 6 &tit=Esse-e-o-cara. ~Acessado em
10.06.2011, as 14h30min.
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vasto programa de inclusdo social, serd necessario aprofundar a democracia em nosso pais e
garantir uma preseng¢a soberana do Brasil no mundo” (SILVA apud MAIOR, 2003, P.12,
grifo nosso). De forma correlata, em discurso da Reunido de Alto Nivel da FAO sobre
Seguranca Alimentar, Mudangas Climaticas e Bioenergia, em Roma, em 3 de junho de 2008,
ele coloca a importincia de levar o mesmo projeto de erradicagdo da miséria ao plano

internacional;

A seguranca alimentar sempre foi uma preocupacgdo central do meu Governo. Em
2003, lancei um programa pioneiro, o Fome Zero, que permitiu que milhdes de
brasileiros, antes submetidos a condi¢do de miseraveis, tenham passado a comer trés
refei¢des por dia. Fiz do combate a fome e a pobreza uma prioridade da agdo
internacional do Brasil. Juntei-me a outros lideres de paises ricos e pobres com o
objetivo de encontrar fontes de recursos capazes de liberar uma grande parcela da
humanidade dos flagelos da fome e da desnutri¢do. Desenvolvi, com eles, formas
criativas de fazer que recursos hoje utilizados na produgdo de armamentos ou na
busca de lucros exorbitantes por meio da especulagcdo financeira pudessem ser
canalizados para o mais humanitario dos objetivos: dar de comer a quem tem fome
(Ibid, p.71).

O perfil popular ou populista do Presidente Lula e a clara influéncia disso na
elaboragdo da agenda internacional do pais denotam especificidades de seu governo e de sua
diplomacia. Neste bojo se insere o discurso do combate a pobreza e as eventuais acgdes
concretas. O dinamismo da diplomacia brasileira e a participacdo pessoal do presidente nos
assuntos internacionais permitiram colocar a UNITAID como uma iniciativa do proprio

Presidente que se constituiu uma agao concreta nesse sentido.

O combate a fome e a pobreza - uma das prioridades do Governo do Presidente Lula
em seu primeiro mandato - seguird tendo o apoio decidido do Ministério das
Relagdes Exteriores. Como fundador do grupo de paises que tem promovido a Ac¢do
contra a Fome e a Pobreza, o Brasil procura mobilizar as entidades da sociedade
civil em relagdo as propostas do Grupo Piloto sobre Mecanismos Financeiros
Inovadores. Estdo sendo implementadas iniciativas concretas, como a Central
Internacional de Compra de Medicamentos para combate a AIDS, maldria e
tuberculose (UNITAID). O Brasil continuara trabalhando para viabilizar outras
propostas, como um imposto sobre transagdes financeiras internacionais e a taxagao
do comércio de armas. O Brasil apoia todos os esfor¢cos que possam levar ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015. (BRASIL,
2007, p. 279, 280, grifo nosso)

Alguns autores qualificam o perfil popular do presidente Lula como a substincia para
um “novo populismo”, que se baseia em sua politica social:
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[...] o governo Lula, através da implementagdo de programas de transferéncia de
renda, comega a langar as bases de um novo tipo de apoio, agora assentado no
segmento de mais baixa renda do pais. A relagdo que estabelece com esse segmento
constitui as bases de um “novo populismo”. (MARQUES; MENDES ,2006, p.59)

De qualquer forma, ¢ notéria a presenca do componente carismatico na politica
externa do periodo lulista. Tal componente, mesmo nao se constituindo no unico fator
explicativo para as ‘variagdes na continuidade’ da politica externa brasileira, trouxe para o seu

corpo discursivo e para sua pratica, o componente social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica externa ¢ a politica ensejada pelo Estado, no plano internacional,
coordenando suas acdes nos mais diversos aspectos da politica internacional. O Brasil a
utiliza como um instrumento de defesa do interesse nacional e a servigo do desenvolvimento
do pais. Esta ¢ claramente influenciada por fatores como o histdrico colonial, localizagao
geografica, pela condi¢do de um pais em desenvolvimento, entre outros igualmente
importantes. Tendo os elementos que orientam a sua agdo, consubstanciados em sua Magna
Carta, ela orienta as suas agdes a fim de obter projecdo internacional do Brasil no sistema
internacional e se utiliza da idéia do “outro Ocidente” para participar das diversas dimensodes

da politica internacional.

O discurso da politica externa brasileira sempre procurou conservar a tematica social,
0 que ¢ proprio de uma nagcdo que detém grandes desigualdades internas e lida com
assimetrias externas que tolhem o seu processo de desenvolvimento. Sendo sempre evocado
atrelado a ambicdo desenvolvimentista, o discurso social procurava advogar uma justica
distributiva do sistema internacional com um claro proposito racionalista. Essa tatica se
ensaiou em periodos nos quais o cenario internacional estreitou a margem de manobra da
diplomacia brasileira. No Governo de Juscelino Kubitscheck, no quadro de retomada da
barganha nacionalista face aos Estados Unidos, ele se apresentou dentro da iniciativa da
Operagao Pan-Americana, fazendo um chamado aos Estados Unidos para a necessidade de
investimentos na América Latina. No que tange a Politica Externa Independente, ensejada nos
governos de Janio Quadros e Jodao Goulart, ele se consubstanciou em uma énfase na reforma
social tanto interna quanto externa. No plano interno, pairou acusagdes de ‘“‘orientacdes
comunistas”, enquanto no ambito internacional, a énfase social atuou no questionamento do
status quo, procurando negociar uma nova forma de inser¢do internacional do pais. Todavia,
em razdo do complexo contexto internacional, sua atua¢do foi meramente retorica. Nos anos
1990, onde o Brasil ensaiou véarios paradigmas, variando do desenvolvimentista ao logistico,
o viés social se inseriu dentro da critica a globaliza¢do assimétrica e da evocacdo de uma
“globalizacdo solidaria”. O argumento de que o mundo estd baseado em uma distribui¢ao
desigual de poder e suas assimetrias perpetuam o jogo assimétrico entre os Estados, permitiu

ao viés social ser novamente enfatizado no discurso externo do pais.
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O Governo Lula, que foi colocado como um governo de ‘aprofundamentos dentro da
continuidade’, ndo sendo caracterizado como um governo que ensejou uma ruptura, possuiu
um ativismo diplomatico visivel e procurou, neste sentido, diversificar parcerias,
aprofundando a cooperagdo sul-sul. O viés social esteve na raiz de sua acdo exterior,
permanecendo atrelado a evocagdo desenvolvimentista, e neste sentido, levando o
multilateralismo de reciprocidade a pratica com agdes como a criagdo do G-20. Notou-se, um
aprofundamento do aspecto social que se consubstanciou, no plano discursivo, na evocacao da
solidariedade como um principio basilador das relagdes estatais, como também em uma
campanha de combate a fome e a pobreza que apelou para a dimensdo do individuo. As ag¢des
praticas em cooperagdo técnica no caso do Haiti e a criacdo de “mecanismos inovadores”,
como o Fundo IBAS, levaram a pratica o conceito de nao-indiferenga. Tal conceito foi
colocado no cerne da agdo diplomadtica brasileira, ndo se contrapondo ao principio da “ndo-
intervencdo”, afirmado pela Magna Carta. Os projetos de cooperagdo técnica com o Haiti
foram reconhecidos como modelos em termos de cooperacdo sul-sul pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), e se afirmaram como importantes iniciativas visando a reconstrucao
do pais. A criagdo do Fundo IBAS demonstrou uma preocupacdo e€ uma politica de
solidariedade com os Paises de Menor Desenvolvimento Relativo beneficiados pelos
programas proporcionados por tal. A execucdo de todas essas iniciativas demonstrou um
aprofundamento do fator social da politica externa brasileira, para o qual, este trabalho
considerou como variaveis fundamentais o carisma e o historico de vida do ex-presidente Luis

Inacio Lula da Silva.

De fato, esses dois fatores, embutidos no ativismo do presidente, ndo sdo suficientes
para explicar tal fendmeno em sua totalidade, tendo o contexto internacional, por exemplo,
desempenhado um papel relevante. Mas, com toda certeza, esses fatores foram determinantes
para que a politica externa brasileira considerasse o exercicio da solidariedade como um

aspecto ndo contraditorio aos interesses politicos € econdomicos do pais.
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