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A SUBTRACAO INTERNACIONAL DE CRIANCAS E A VIOLENCIA DOMESTICA:
UMA ANALISE DO CONCEITO DE RISCO GRAVE E OS LIMITES DA
CONVENCAO DE HAIA SOB A PERSPECTIVA DA PROTECAO INTEGRAL

INTERNATIONAL CHILD SUBTRACTION AND DOMESTIC VIOLENCE: AN
ANALYSIS OF THE CONCEPT OF SERIOUS RISK AND THE LIMITS OF THE
HAGUE CONVENTION FROM THE PERSPECTIVE OF COMPREHENSIVE
PROTECTION

Marilia Eugénia Barbosa de Sousat
Maria Cezilene Araujo de Morais?

RESUMO

O avancgo tecnolégico e cientifico promoveu uma reconfiguracdo dos fluxos
migratérios, fomentando o surgimento de experiéncias multiterritoriais e a formacao
de novas estruturas sociais. Nesse cenario, surgem os conflitos internacionais
familiares, muitos deles desencadeados pelo rompimento de relacdes afetivas e pelo
retorno de um dos parceiros ao pais de origem. E, como consequéncia
particularmente relevante para este estudo, tem-se o comprometimento da guarda
compartilhada dos filhos advindos desses relacionamentos. E nesse contexto que
surge a pratica da subtracao internacional de menores, definida como a transferéncia
ou retencao ilicita de criancas em outro pais diferente daquele onde costumam residir,
promovida por um dos guardides em disputas de guarda. Diante do crescimento dessa
pratica, foi criada a Convencdao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas de 1980 (CH-80), visando proteger o melhor interesse da
crianca ao estabelecer a regra do retorno imediato ao pais de residéncia habitual, para
que as questbes de guarda e convivéncia, sejam nele resolvidas. Entretanto, a
Convencao prevé excecdes a essa regra, dentre elas, a expressa no artigo 13 (b),
aplicada aos casos em que a crianca pode correr risco grave com 0 seu retorno.
Contudo, ha uma omissao legislativa quanto a aplicacdo dessa excecdo em casos de
ameacas indiretas, como nos contextos de violéncia doméstica e familiar. E partindo
desta problematica que o presente estudo objetiva avaliar as implicagdes juridico-
sociais dessa omissao, a partir da analise do posicionamento da convencao acerca
da ampliacao do conceito de risco grave e das consequéncias da aplicacao do retorno
imediato nos contextos de violéncia doméstica, sob a perspectiva da protecao integral
de criangas e adolescentes. Desse modo, para a concretizagao da pesquisa, utilizou-
se 0 método dedutivo, com revisdes de literatura sobre o tema, caracterizando-a como
uma pesquisa documental e essencialmente bibliografica.

Palavras-chave: subtracdo internacional de criancas; violéncia doméstica; grave
risco; protecédo integra
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ABSTRACT

Technological and scientific advances have led to a reconfiguration of migratory flows,
fostering the emergence of multi-territorial experiences and, consequently, the
formation of new social structures. In this scenario, international family conflicts have
arisen, many of them triggered by the break-up of affective relationships and the return
of one of the partners to their country of origin. And as a consequence, particularly
relevant to this study, there is the compromise of shared custody of children from these
relationships. It is in this context that international child abduction occurs, defined as
the illicit transfer or retention of children in another country from their habitual
residence, promoted by one of the guardians in custody disputes. Faced with the
growth of this practice, the 1980 Hague Convention on the Civil Aspects of International
Child Abduction (CH-80) was created to protect the best interests of the child by
establishing the rule of immediate return to the country of habitual residence so that
custody and cohabitation issues can be resolved there. However, the Convention
provides for exceptions to this rule, such as the one set out in article 13 (b), which
applies to cases where the child may be at serious risk as a result of their return.
However, there is a legislative omission regarding the application of this exception in
cases of indirect threats, such as in the context of domestic and family violence. It is
with this problem in mind that this study aims to assess the legal and social implications
of this omission, based on an analysis of the Convention's position on expanding the
concept of serious risk and the consequences of applying immediate return in contexts
of domestic violence, from the perspective of the comprehensive protection of children
and adolescents. In order to carry out the research, the deductive method was used,
with literature reviews on the subject, characterizing it as documentary and essentially
bibliographical research.

Keywords: international child abduction; domestic violence; serious risk; full
protection.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho intitulado “A Subtracdo Internacional de Criancas e a
Violéncia Doméstica: Uma Analise do Conceito de Risco Grave e os Limites da
Convencao de Haia sob a Perspectiva da Protecao Integral”, tem como objetivo central
avaliar as implicacdes juridico-sociais da repatriacdo imediata de criancas subtraidas
internacionalmente no contexto da violéncia doméstica e familiar, sob a perspectiva
do principio da protecao integral de criancas e adolescentes.

A Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas
(Convencéo de Haia), ratificada em 1980, é um tratado internacional que visa proteger
criancas em casos de subtracdo internacional, caracterizada pela transferéncia ou
retencéo ilicita de criangcas em um pais diferente daquele onde costumam residir,
frequentemente perpetrada por um de seus guardides em disputas de guarda. Essa
protecdo é garantida pela norma que prevé o retorno imediato da crianca ao seu pais
de residéncia, buscando prevenir danos emocionais e sociais resultantes da
separacao forcada de suas familias e contextos culturais.

Entretanto, a Convencdo prevé excegbes a esse retorno, sendo
particularmente relevante para este estudo a que consta no artigo 13 (b), que aborda



situacbes em que a crianca esteja em grave risco. Contudo, ha uma omissao
legislativa quanto a aplicacdo dessa excecdo em casos de ameacas indiretas, como
nos contextos de violéncia doméstica e familiar.

Diante disso, surge a seguinte problematica: a omissao legislativa em relacao
a violéncia doméstica, como excecao ao retorno imediato de criancas subtraidas
internacionalmente, viola o principio da protecao integral?

Para responder a esse guestionamento, propde-se a seguinte hipotese: A
violéncia doméstica esta intrinsecamente ligada as questdes de guarda, de modo que,
a falta de consideracao do histérico de violéncia nas decisbes sobre guarda pode
perpetuar ciclos de abuso, colocando em risco a integridade fisica e emocional da
crianca e dificultando a implementacédo de medidas protetivas eficazes. Essa relacéo
se perpetua especialmente em familias transnacionais, onde as dinamicas de poder e
controle se tornam ainda mais complexas.

Nessa conjuntura, a omissao legislativa em relacdo ao reconhecimento da
violéncia doméstica como excecdo, por conceder ao judiciario ampla
discricionariedade para sua aplicacao, gera inseguranca juridica, ante a inexisténcia
de critérios harmonizados para promover o equilibrio entre a protecdo da vitima e os
direitos do guardidao/genitor acusado, 0 que, por vezes, resulta na subavaliacdo dos
riscos a protecao integral das criancas envolvidas, contribuindo para a revitimizacéo
delas como vitimas indiretas, bem como, de suas méaes, que sao as vitimas diretas
desse contexto.

Desse modo, ao abordar a interacdo entre a Convencao de Haia e a realidade
da violéncia doméstica, o presente estudo busca iluminar um campo ainda pouco
explorado, onde a protecao dos direitos das criancas inseridas nesse contexto se
choca com lacunas na legislacdo internacional, evidenciando a sua relevancia
cientifica e social, posto que, a promocdo da protecdo integral de criancas e
adolescentes é um principio basilar do nosso ordenamento. Portanto, este trabalho
contribui para o avanco do conhecimento acerca das nuances que envolvem o direito
das familias transnacionais e a protecao infantil.

Os resultados pretendidos incluem a identificacdo das implicacdes que essa
lacuna legislativa ocasiona, de forma que, possibilite a formulacéo de recomendacdes
gue as minimizem, tendo como publico-alvo criancas e adolescentes que, em
situacOes de subtracao internacional, enfrentam contextos de violéncia doméstica e
os seus familiares, os operadores do Direito e a sociedade em geral.

No mais, se destaca a importancia da escolha do método de pesquisa que
direciona o caminho a ser percorrido para a realizacdo do trabalho, sendo assim, o
método adotado nesta pesquisa foi o dedutivo, uma vez que se utilizou revisdes de
literatura sobre o tema, examinando teorias e informacoes que contribuiram para a
construcdo do raciocinio dedutivo, permitindo extrair conclusdes especificas sobre a
tematica, a luz de regras e principios gerais. Assim, considerando a problematica
abordada, verifica-se que o método dedutivo proporciona a melhor abordagem para o
trabalho, pois permite um entendimento detalhado a partir de analises abrangentes.

2. PANORAMA ACERCA DA SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE CRIANCAS

A presente secdao ira discutir acerca da reconfiguracdo dos fluxos migratérios e
a consequente formacéo de novas estruturas sociais, dentre elas, o crescimento dos
relacionamentos transfronteiricos e das familias transnacionais. Assim, oportunizando



a compreensao acerca dos reflexos juridicos que emergem da dindmica dessas novas
estruturas, em principal, a partir do surgimento de conflitos sobre guarda e visitacao.

Por fim, passa a expor acerca do conceito de sequestro internacional de
criancas e o contexto que o envolve, destacando as medidas tomadas para mitigacao
dessa problematica, através da cooperacao internacional realizada pela Conferéncia
de Haia de Direito Internacional, que apresentou como principal instrumento de
enfrentamento das questdes que circundam essa pratica, a elaboracéo da Convencao
Sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.

2.1 A DINAMICA FAMILIAR TRANSNACIONAL E SEUS REFLEXOS JURIDICOS

O avanco da ciéncia e da tecnologia nas Uultimas décadas contribuiu
significativamente para a diminuicao das barreiras geograficas. Esse desenvolvimento
nao apenas encurtou distancias fisicas, mas também facilitou enormemente a
comunicacdo a longas distancias, permitindo uma maior conexao entre pessoas e
territérios. Com isso, as deslocacdes transfronteiricas tornaram-se mais frequentes e
acessiveis, redesenhando os fluxos migratoérios, que passaram a assumir o carater de
verdadeiras diasporas. (Carneiro; Nakamura, 2006, p.2).

Esse processo de reconfiguracdo dos fluxos migratorios, ndo apenas facilitou
a migracao, mas também possibilitou o surgimento de experiéncias multirerritoriais,
onde 0s migrantes passaram a manter vinculos com multiplos locais simultaneamente.
Nessa conjuntura, surge o fomento a formacao de novas estruturas sociais, dentre
elas, as familias transnacionais. (Cogo, 2017, p.180).

Com a facilidade de locomocao e comunicacdo, pessoas de diferentes paises
passaram a manter relacionamentos afetivos transfronteiricos, o que resultou em um
crescimento das familias que vivem e se organizam em mais de um territorio. Essas
familias passam a vivenciar dinamicas sociais que envolvem o0s que partiram e 0s que
ficaram, com trocas de lacos emocionais, culturais, religiosos e econbémicos, que
ultrapassam os limites geogréficos.

Dessa maneira, ao passo que o Direito € direcionado de acordo com o0s
interesses sociais, tais transformacdes passaram a reverberar no ambito juridico. Isso
porque, com o surgimento de situacdes plurilocalizadas, surgem também conflitos
sociais da mesma natureza, nos quais na busca por suas soluc¢des, podem ser
aplicados diferentes sistemas juridicos, regidos por ordenamentos dos locais que 0s
envolvem.

Nessa conjuntura, a partir da eclosdo de conflitos transnacionais, emerge a
necessidade de um “direito sobre o direito”, que consubstancie regras para a aplicacao
das normas de diferentes sistemas, regulamentando a vida social das pessoas
inseridas na ordem internacional. Assim, tem-se a criacdo de normas direcionadas a
dar solucbes aos problemas advindos das relacbes privadas internacionais,
resultando no desenvolvimento do Direito Internacional Privado e da Cooperacao
Juridica Internacional. (Araujo, 2016. p. 34).

Para lidar com esses conflitos, o Direito Internacional Privado busca definir em
guais situacdes o direito estrangeiro deve ser aplicado dentro de um territério nacional,
buscando atingir a harmonia juridica internacional, garantindo a continuidade e
uniformidade no tratamento de situacdes plurilocalizadas.

No que tange os conflitos advindos das relacfes familiares transnacionais,
observa-se que o ponto de partida € o rompimento da relacao, que por diversas vezes,
resulta no retorno de um dos parceiros ao seu pais de origem, e como umas das
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consequéncias, particularmente relevantes para este estudo, tem-se o
comprometimento irremediavel da guarda compartilhada das criancas que séo fruto
desses relacionamentos.

Isto porgque, a partir desse deslocamento, emergem os conflitos de convivéncia
familiar, em principal quando ocorrem sem aviso prévio, e nao raro, a situacao podera
causar inconformismo naquele que teve esta convivéncia prejudicada, envolvendo
guestdes que vao além da simples definicao legal de guarda, visto que, a mudanca
de pais implica em encargos e dificuldades que ultrapassam a distancia fisica, o que
implica em conflitos mais complexos do que quando as partes residem em um mesmo
pais. (Carneiro; Nakamura, 2006, p.03).

Esse contexto, passou a resultar em um nimero crescente de acdes de busca
e apreensdo de menores no cenario internacional, colocando em evidéncia a
necessidade da cooperacao internacional entre paises para propor medidas que
harmonizassem as tratativas que buscavam solucionar esses conflitos.

2.2 A SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE CRIANGAS E A CONVENGAO DE HAIA
SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE
CRIANGAS

Com a eclosdo de conflitos de familias transnacionais, relacionados em sua
maioria as questdes de guarda e convivéncia familiar, surge a pratica da subtracdo
(ou sequestro) internacional de criancas e adolescentes, conceituada como a acao de
um dos genitores de retirar a crian¢a do seu pais de residéncia habitual para leva-la,
ou permanecer com ela, em outro Estado, sem o consentimento do outro genitor,
violando seus direitos de guarda e visitacao. (Mérida, 2011, p. 02).

Essa pratica pode ocorrer em hip6teses diversas. Uma delas é a retencao
ilicita, quando um dos guardifes leva uma crianca para outro pais com consentimento
do outro, mas decide manté-la la sem a anuéncia do companheiro. Outra hipotese
ocorre quando o casal ja esta separado e, um dos genitores, antes da decisao judicial
sobre a guarda, sai do pais com os filhos sem a autorizacado ou conhecimento do outro
guardido. Ainda, € comum a pratica da subtracdo quando, apés determinacdo da
guarda, o genitor que ndo conseguiu o seu direito, decide subtrair a crianga para longe
daquele que a detém legalmente. (Carneiro; Nakamura, 2006, p.03).

Nesse sentido, observa-se que mesmo nas hipoteses de existéncia de uma
sentenca judicial que determine a guarda da crianca, é frequente que o litigio ndo seja
encerrado pacificamente, em principal porgue, ainda que seja garantido o direito de
visitacao do genitor prejudicado (aquele que ndo conseguiu a guarda), este, devido as
barreiras fisicas, temporais ou econémicas, nem sempre sera gozado e, certamente,
se tornard insuficiente para satisfazer a necessidade de convivéncia de um pai ou uma
mae.

No entanto, apesar dos diversos contextos faticos que circundam essa pratica,
a decisdo de retirar a crianca unilateralmente do seu pais habitual é valorada
negativamente pela perspectiva juridica, sendo entdo o enfrentamento dessa
problematica voltado a busca pela garantia dos direitos do genitor prejudicado. A partir
disso, emerge a necessidade da cooperacdo juridica internacional, a fim de
implementar medidas para esse enfrentamento.

Importante mencionar que, anterior ao avanc¢o dessa problematica, em 1893,
foi criada a Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, uma organizacao
intergovernamental que visava o alcance da cooperagdo transfronteirica para a
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resolucdo de matérias civeis e comerciais, que deu fruto a diversas convencdes
internacionais e protocolos, com o objetivo de unificar progressivamente normas do
direito internacional privado.

Posto isso, em meados da década de 80, com o acelerado crescimento nos
conflitos transfronteiricos de guarda e convivéncia familiar, a conferéncia passou a
direcionar o foco das suas atividades a protecao de criancas em situacao de risco que
envolvessem mais de um Estado Nacional, e para alcancar essa finalidade,
desenvolveu quatro Convencgdes que estabelecem procedimentos que levariam aos
Estados membros exercerem essa protecéo efetiva®.

Dentre elas, em 25 de outubro de 1980, foi elaborada a Convencao de Haia
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas (CH-80), ratificada
pelo Brasil em 14 de abril de 2000, através do Decreto n° 3.413%, que passou a ser
considerada o mais bem-sucedido tratado relativo a cooperacédo internacional em
Direito de Familia®. (Carneiro; Nakamura, 2006, p.04).

Assim sendo, como primeira medida adotada pelo tratado, tem-se o
estabelecimento de que as autoridades de cada jurisdicdo passariam a ter uma
coordenacado de carater permanente, que promoveria a colaboracédo entre Estados,
sempre que vinhesse a ocorrer um deslocamento ou uma manutencao transfronteirica
ilegal de uma crianca (Dolinguer, 2003, p. 245).

Esclarece-se que, a citada “autoridade de cada jurisdicdo”, trata-se das
Autoridades Centrais, figura do Direito Internacional traduzida como o 6rgéo nacional
interno responsavel pela conducao da cooperacao juridica com outros Estados ou
organizacdes internacionais, concebida com o propdsito de facilitar as relagdes entre
os Estados-partes de determinado tratado de cooperacao, por meio da unificacdo de
todas as suas atribuicdes a uma so instituicao.

No contexto brasileiro, em regra, a Autoridade Central Federal é o Ministério da
Justica®, que atua através do Departamento de Recuperacgéo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional. Todavia, especificamente aos tratados de promocao a protecao
de criancas, esse papel é exercido pela Autoridade Central Administrativa Federal

3 Além da CH-80, a Conferéncia de Haia, visando a protecdo de criangas em situacao de risco, elaborou
as seguintes Convencoes: (i) Em 1993, Convencéo Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperacao
em Matéria de Adocao Internacional; (i) Em 1996, Convencéo sobre a Competéncia, a Lei Aplicavel, o
Reconhecimento, a Execucédo e a Cooperacdo em Matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas
de Protecdo a Crianca; (iii) Em 2007, Convencgéo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para
Criangas e Outros Membros da Familia.

4 Atualmente, além do Brasil, 102 paises sdo signatarios da CH-80, dentre eles, estdo inclusos
membros da Unido Europeia, Estados Unidos, Japdo, Australia, Alemanha, Canadd, China, entre
outros.Para acesso a lista completa de Estados-parte, acesse:
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/authoritiesl/?cid=24

5 Faz-se necessaria a mengao acerca da Convengéo Interamericana de Restituigdo Internacional de
Menores, adotada em Montevidéu, em 15 de julho de 1989 e ratificada pelo Brasil em 3 de maio de
1994, no contexto da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, contudo, o seu
conteudo e implicagbes ndo serdo objetos de discussao neste artigo.

6 CPC - art. 26°, § 4° O Ministério da Justiga exercera as fungdes de autoridade central na auséncia de
designagéo especifica. (Brasil, 2015)


https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/authorities1/?cid=24
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(ACAF)’, sendo entdo o 6rgdo incumbido para a adocédo de providéncias para o
adequado cumprimento das obrigacdes impostas pela CH-80.

Importante evidenciar que, conforme se depreende o artigo 38° da CH-80, é
necessario que ambos os Estados envolvidos no sequestro interparental sejam
signatarios da Convencédo de Haia (acepcao multilateral) e tenham se aceitado
mutuamente (acepcao bilateral) para que sejam compelidos a cooperar entre si, caso
contrario podera haver a recusa da cooperacao juridica nos termos da Convencao?®.
(Gontijo, 2020, p. 117).

Ademais, a aplicacdo da Convencéao exige outras trés condicdes essenciais: (i)
a crianca deve, em momento anterior ao rapto internacional, possuir residéncia
habitual no Estado requerente; (ii) a transferéncia ou retencao ilicita deve violar, ao
tempo do sequestro, o direito de guarda ou de visita de um dos genitores; (iii) a crianca
deve ter a idade limite de dezesseis anos incompletos para que seja alvo dessa
protecdo. (Silva; Madeira, 2016, p. 45).

Para além das questdes procedimentais, a CH-80 trouxe como principal
proposta de enfrentamento da problematica uma regra geral, sendo esta, a
cooperacao administrativa para a promocao do retorno imediato da crianca subtraida
ao seu pais de residéncia habitual, para que os conflitos interparentais que a envolvam
fossem resolvidos em seu pais de origem.

Isto porgue, na maioria das vezes, a principal dificuldade para solucionar esses
conflitos, seria justamente a de encontrar apoio da autoridade local do pais onde a
crianca foi levada. (Mérida, 2011, p. 10). Assim, a Convencao adotou o entendimento
de que o ambiente em que uma crian¢a desenvolveu suas raizes e rotina € o mais
adequado para a resolucao de questdes juridicas, pois preserva a continuidade de
sua vida e assegura um julgamento mais justo e proximo da realidade cultural e social
a que ela esta acostumada.

Entretanto, em seu conteudo, previu possibilidades de excepcionar essa regra
geral, sendo uma delas a alegacao da integracao da crian¢a ao hovo meio, previsao
esta que beneficia o genitor sequestrador diante da inércia do genitor abandonado,
que negligenciou a subtracdo e ndo agiu prontamente para reprimir o ato ilicito,
providenciando a retomada do status quo ante da crianca. (Gontijo, 2020, p. 118)

Para além disso, a CH-80, em seus artigos 13° e 20°, dispde acerca de outras
hipéteses excecdes a regra do retorno, vejamos:

Art. 13° - Sem prejuizo das disposicdes contidas no Artigo anterior, a
autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido ndo é obrigada a
ordenar o retorno da crianca se a pessoa, instituicdo ou organismo que se
oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa
da crianca ndo exercia efetivamente o direito de guarda na época da
transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retencdo; ou

b) que existe um risco grave de a crianca, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situacgéo intoleravel.

7 Para maiores informagdes: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-
internacional/acaf

8 Ha que se registrar também que no Direito Internacional, o principio da reciprocidade é amplamente
aplicado, de modo que, mesmo que um dos paises n&o seja signatario de um tratado, ha a possibilidade
da sua aplicabilidade a luz da expectativa da aplicabilidade futura, em casos semelhantes.


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/acaf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/acaf
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Art. 20° - O retorno da crianca de acordo com as disposi¢cfes contidas no
Artigo 12° podera ser recusado quando ndo for compativel com os principios
fundamentais do Estado requerido com relacdo a protecdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. (Brasil, 2000)

Tais previsbes de excepcionalidade, sédo trazidas pela Convencdo como
expressdo do principio do melhor interesse da crianca, este que, € mencionado
indiretamente no preambulo da Convencao demonstrando ser o nucleo axioldgico que
estrutura todas as suas previsdes (Silva e Madeira, 2016, p. 47). No entanto, ha
guestionamentos acerca da efetiva expressao desse principio, diante da auséncia de
regulamentacéo para a aplicacdo dessas excec¢des, questao que sera explorada na

proxima secéo.

3. O CONCEITO DE RISCO GRAVE E O PARADIGMA DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

Essa secao discutira o conceito de grave risco, presente no artigo 13°, alinea
b, da Convencado de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas, como uma das excecdes a regra do retorno imediato da crianca subtraida
ao seu pais de residéncia habitual. Abordara, assim, o contexto de sua elaboracao,
de modo a elucidar as problematicas que envolvem a aplicacdo da sua interpretacao
restritiva.

Por conseguinte, explorara o paradigma da violéncia doméstica e sua relacao
com as questdes de guarda e convivéncia familiar, estabelecendo um paralelo com os
casos de subtracdo internacional de criancas e ressaltando como a omissao desse
aspecto nas decisdes judiciais pode perpetuar ciclos de abuso. Enfatizando como
essa questao se agrava no contexto das familias transnacionais, onde as dinamicas
de poder sdo complexas, e a falta de uma perspectiva sensivel ao histérico de
violéncia limita a eficacia das medidas de protecéo.

3.1 AINTERPRETAGCAO RESTRITIVA DO RISCO GRAVE

Como anteriormente demonstrado, o artigo 13° da Convencao de Haia de 1980,
prevé excecoes a aplicacdo da regra do retorno imediato, e em sua alinea b, traz como
uma das situacdes de excepcionalidade, a existéncia de um risco grave de a crianga,
no seu retorno, se sujeitar a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou ficar em uma
situacao intoleravel.

Sendo assim, se faz necessaria a analise do que seria considerado o risco
grave, para a compreensao do alcance de sua aplicabilidade. Segundo o Relatério
Explicativo da Convencéo de Haia®, que dispde a interpretacdo detalhada das normas
da convencao, todo o seu contetdo coexiste a premissa do repudio as transferéncias
ilicitas de menores e na conviccao de que o melhor método para as combater, consiste
em nédo reconhecer suas consequéncias juridicas, de modo a impedir que o guardido

° O Relatério Explicativo da Convencéo de Haia, também conhecido como Relatério Pérez-Vera, foi
escrito por Elisa Pérez -Vera, jurista espanhola, que teve um papel crucial na redagéo da convencgéo e
na interpretagdo de suas disposicdes. O relatdrio foi langado em 1981, logo apdés a adogédo da
convencao em 25 de outubro de 1980.
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sequestrador se beneficie do ato ilicito para questdes de guarda ou convivéncia
familiar.

Nesse sentido, o relatério reforca que a razédo de ser da Convencgédo parte do
pressuposto da confianga matua entre seus Estados signatarios, que reconhecem que
as autoridades de um deles - da residéncia habitual da crianga - sdo por principio
aquelas que estdao melhor situadas para decidir, com justica, sobre os direitos de
guarda e de visita. E, portanto, a aplicacdo das excec¢des ao retorno imediato, por
resultarem na substituicdo da jurisdicdo da residéncia habitual da crianga, pela a eleita
pelo sequestrador, deve ser restrita, ante o perigo de esvaziar o espirito de confianca
mutua que inspirou a Convencéao.

A aplicacéo restritiva do principio fica ainda mais evidente na exce¢éo de "risco
grave", conforme mencionado no relatério, o qual sugere que essa categoria de risco,
ou "situagdo intoleravel", refere-se a circunstancias extremas que representam um
perigo direto para a crianca. Exemplos incluem cenérios de guerra, fome e outras
catastrofes que ameacam a vida da crianca, ou situacdes que envolvam sério risco de
abuso ou negligéncia nas quais os tribunais do pais de residéncia habitual ndo possam
oferecer protecdo adequada. (Mazzuoli; Mattos, 2015, p. 63).

Dessa maneira, o relatério atua como um modelo para a resolucdo dos casos
envolvidos no tratado, ante a auséncia de especificagbes nas normas acerca da
aplicabilidade das excecdes. Assim, 0 posicionamento da interpretacao restritiva foi
adotado pelos Estados-membros do tratado, limitando a aplicacdo do risco grave a
situacOes de ameacas diretas e extremas, a fim de evitar que a Convencéao vinhesse
a se tornar letra morta.

A vista disso, para compreender esse posicionamento interpretativo, é
fundamental considerar o contexto histérico que o motivou. Em meados da década de
80 e 90, tinha-se em sua grande maioria 0 sequestro internacional realizado pela
figura paterna, ndo detentor da guarda da crianca, que se via descontente com a
atribuicdo da custddia da crianca a mae. (Gontijo, 2020, p. 122)

Nesse panorama, a pratica do sequestro, era considerada equivalente a atos
de abuso infantil, por romper abruptamente seus lacos culturais, sociais e, sobretudo,
o vinculo com o sua guardia principal, o que gerava instabilidade emocional
significativa. E justamente com base nesta perspectiva, a Convencéo foi criada no
intuito de advogar em favor do guardido abandonado.

Entretanto, o paradigma da subtracdo internacional passou por mudancas
substanciais nos ultimos anos. Isto porque, em grande parte devido as mudancas
sociais que alteraram a percepcao sobre o papel da mulher na sociedade e nas
relacdes familiares; a figura materna que antes, majoritariamente, era a vitima da acéo
de um genitor sequestrador, passou a assumir um papel ativo nas subtracfes
internacionais.

Uma caracteristica importante dessa nova perspectiva é que, inexiste o
rompimento dos lacos da crianca com sua principal guardia e cuidadora, pois nesses
casos, ela é a autora da subtracdo, e consequentemente, o rompimento dos lacos
afetivos primarios da crianga seria minimizado, diferentemente do modelo tradicional,
em que o genitor sequestrador, afastaria a crianca de sua cuidadora principal.
(Gontijo, 2020, p. 122)

Essa mudanca de dindmica modificou a visdo tradicional do sequestro,
oportunizando a ampliagdo para uma analise mais sensivel ao seu contexto e aos
interesses da crianga, posto que, lancou luz ha indmeras outras questbes que
motivam essa pratica, para além das situacdes extremas supracitadas (guerras, fome,
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catastrofes naturais), dentre elas, o0s casos de violéncia doméstica ou
familiar. (Mazzuoli; Mattos, 2015, p. 63).

De modo que, a restricao excessiva na aplicacdo da excecao disposta no artigo
13, alinea b, da CH-80, acabou por direciona-la para um cenario em que autoriza
graves violagbes aos interesses das criangas. Assim, muito embora a Convengéo
tenha sido elaborada com um carater eminentemente procedimental, focado na
protecdo do guardido que ficou para tras, os contextos faticos que as circundam foram
modificados, evidenciando a necessidade da adaptagcéo da interpretacdo das suas
normas.

3.2 A SUBTRACAO INTERNACIONAL COMO CONSEQUENCIA AO ABUSO
SISTEMICO NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

A medida que ocorreram mudancas em nosso paradigma social e a percepcao
sobre o papel da mulher na sociedade foi transformada, lancou-se luz sobre suas
demandas historicas por igualdade, seguranca e autonomia. Com isso, as mulheres
passaram a deixar a posicao de sujeitos desprovidos de direitos civis e politicos,
confinadas aos espacos domésticos, para serem reconhecidas como sujeitos de
direitos plenos.

Essas mudancas impactaram as relacdes privadas, que tradicionalmente,
legitimavam uma estrutura de desigualdade nas familias, onde mulheres, criancas e
adolescentes ocupavam postos de subalternidade e invisibilidade em detrimento de
um poder hegemonicamente masculino. (Ramalho, 2020, p. 16).

Permitindo entéo, a ruptura com a ideia de sacralidade da familia e inviabilidade
do domicilio, estas que, sempre serviram de justificativa para barrar qualquer tentativa
de coibir o que acontecia dentro dos lares destas familias (Dias, 2018, p. 35). Nessa
conjuntura, a violéncia doméstica e familiar passa a ser tratada ndo apenas como um
problema privado, mas sim como uma questéao de saude publica e dignidade humana,
elevando a matéria dos direitos das mulheres ao patamar de direitos humanos.

Dessa maneira, se lanca vistas para o crescimento do niumero de casos de
mulheres que vivem no exterior e sao vitimas de violéncia doméstica ou familiar nos
seus relacionamentos afetivos. No primeiro semestre de 2024, a Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180) divulgou em seus relatorios que recebeu 640
dendncias de violéncia doméstica e de género sofridas por brasileiras no exterior, um
aumento de 30% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, quando foram
registradas 487 denlncias?.

Estabelecendo uma conexao entre a pratica de violéncia doméstica contra
brasileiras no exterior e a subtracdo internacional de criancas, observa-se que,
embora nao existam dados oficiais atualizados para o ano corrente, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) divulgou, em 2010, que recebeu aproximadamente
30 processos envolvendo pedidos de ajuda de mulheres vitimas de violéncia no
exterior por parte de seus maridos ou companheiros. Essas mulheres, ao retornarem
ao Brasil com seus filhos, relataram estar sendo processadas por sequestro
internacional de criancgas, nos termos da CH-80'1.

10 A titulo de maiores informagdes, acesse: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/ligue180. Acesso 02 de out. 2024.

11 Para saber mais: www.spm.gov.br. Acesso em 02 de out. de 2024.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/ligue180
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/ligue180
http://www.spm.gov.br/
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Acerca disso, observa-se o0 surgimento de uma problematica no instituto do
sequestro internacional que, nao fazia parte do paradigma anterior, posto que, a
violéncia doméstica ndo era vista como um problema que necessitava de atencao
juridica e, portanto, nem ao menos foi considerada como objeto das discussdes que
deram origem & Convencao.

Segundo Meira (2018, p. 149), pesquisas colocam a mulher estrangeira como
vitima de violéncia doméstica por diversos fatores, porém um dos fatores
preponderantes é a dependéncia financeira do marido, que muito possivelmente é
agravada com a situagao de “estrangeirismo”, isto porque, em determinados casos, a
mulher em situacdo de imigracdo, pouco ou nada se conhece da lingua estrangeira e
por este motivo, possui grau de interacdo baixo ou inexistente no pais do seu
companheiro ou marido.

Diante desse contexto, a violéncia doméstica sofrida por maes que realizam a
subtracdo de seus filhos muitas vezes ndo é formalmente registrada, dada sua
condicéo de hipervulnerabilidade. Além de enfrentarem estigmas sociais relacionados
a dependéncia econdmica e emocional e os preconceitos familiares, elas precisam
lidar com as barreiras dos sistemas juridicos sem apoio ou conhecimento de seu
funcionamento, o que torna o processo de denuncia, em certos casos, mais traumatico
gue a propria violéncia sofrida (Weiner, 2000, p. 11). E € nesse contexto em que tem-
se a pratica da subtracao internacional como fuga da violéncia enfrentada.

Nessa conjuntura, percebe-se que ndo ha estatisticas especificas e
abrangentes sobre quantos casos da Convencéo de 1980, em todas as jurisdicdes,
envolvem alegacdes ou deteccdo de violéncia domeéstica, contudo, Meira (2018, p.
149), cita a elaboracéo do grupo de estudos do Bureau Permanente em 2010, onde,
a partir da reuniéo de diversos levantamentos nacionais e internacionais comparados,
foram demonstrados dados alarmantes acerca da “existéncia silenciosa” da violéncia
domeéstica nos casos de subtracdo internacional de criancas. Senao, vejamos:

Em um estudo de 368 genitores abandonados envolvidos em subtragcfes de
criangas, verificou-se que alguma forma de violéncia familiar estava presente
em cerca de 54% das rela¢des em que ocorreu a subtracdo de uma crianca
por um dos genitores. No mesmo estudo, 30% dos genitores abandonados
admitiram envolvimento ou terem sido acusados de atos de violéncia familiar.
Um juiz observou que duas das trés "explicagbes comuns" da "subtracédo
moderna" incluem "violéncia doméstica" e "uma crenca genuina de que o
outro genitor esta abusando de uma crianga". Um estudo nacional (Australia)
informou que, em 6% dos casos de subtracdo de filhos, a motivagdo dos
genitores subtratores era fugir da violéncia. (Meira, 2018, p. 148).

Esse tema também foi abordado no Seminario “O Brasil e a Haia da
Conferéncia de Direito Internacional Privado"”, realizado pelo Conselho da Justica
Federal em 2015. Na ocasiao, Ignacio Goicoechea, representante da Conferéncia de
Haia para a América Latina, destacou o posicionamento de que, para a Convencgao
de Haia, a parte vulneravel diante da pratica da subtracdo, ndo sdo os genitores, e
sim, a crianca.

Com base nessa perspectiva, Goicoechea afirmou que cada dia que uma
crianca permanece em situacdo de subtracdo, constitui também uma situacdo de
violéncia para ela. Portanto, sendo o objetivo principal da Convencéo proteger 0s
interesses da crianca, através da garantia de sua seguranca e bem-estar, necessaria
se faz manter a aplicacdo do retorno imediato mesmo sob a alegacdo da violéncia
doméstica, oportunizando que o pais de residéncia habitual, prossiga com o
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julgamento das questdes de guarda e, também, na aplicacado de medidas de protecéo
a mulher e a crianca, de acordo com a sua propria jurisdicéo.

Tal posicionamento, advém do pressuposto de que quando um Estado torna-
se signatario da Convencao, atesta que os demais Estados-partes, possuem sistemas
de protecéo aos direitos humanos equivalentes ao seu, de modo que, todos poderiam
proporcionar 0 mesmo nivel de protecdo ao que seria oferecido aos seus proprios
nacionais. Nesse sentido, negar o retorno imediato diante da alegacao de violéncia
domeéstica, seria anunciar que o pais onde a crianca foi subtraida nao foi capaz de lhe
prover a adequada protecéo, bem como, a de sua mée.

Além disso, o principal argumento para nao ampliar a aplicacdo da excecao ao
retorno em casos de violéncia doméstica, seria que a expansao de tais abordagens
poderia legitimar a conduta do sequestrador e comprometer a integridade do sistema
estabelecido pela Convencéo. A esse respeito, menciona o questionamento feito por
Gontijo (2020, p. 122): a qual custo vale a manutencao da integridade de um sistema
criado na década de 807?

O entendimento de que a aplicacéo das medidas protetivas do Estado habitual
seria suficiente para sanar os riscos do retorno dessa mae com seu filho, ignora a
complexidade do contexto vivido pelas mulheres estrangeiras, que enfrentam uma
dupla discriminacao: por serem mulheres e, simultaneamente, imigrantes em paises
onde, muitas vezes, ndo possuem rede de apoio e enfrentam barreiras culturais e
legais.

Nesse cenario, a restituicdo de uma crianca ao pai agressor pode implicar,
dentre muitos efeitos maléficos, a revitimizacdo da mae que podera novamente ser
exposta ao assedio psicoldogico do seu agressor (More, 2010, p. 290). Isto porque, 0
retorno imediato coloca o bem maior da vitima sequestradora, seu filho, préximo ao
seu agressor sem que ela seja capaz de sequer protegé-lo e, nos casos em que a
mae retorna junto com o filho, € submetida novamente a riscos, considerando que tal
pais nao € o seu de origem e muitas vezes, a familia e rede de apoio que essa mulher
teria no pais de residéncia habitual da crianca, € a mesma do seu agressor.

Dessa maneira, conforme expressa More (2010, p. 290), a aplicacao de tal
posicionamento como regra levaria a uma “equacao diabdlica”, onde em beneficio da
ficcdo do “ser juridico”, promove-se a destruicdo real do “ser humano”. Assim,
evidenciando uma conjuntura de violéncia sistematica, onde a violéncia doméstica
encontra amparo nas falhas institucionais.

4. A AMPLIAGAO DO CONCEITO DE RISCO GRAVE: NECESSIDADE,
ESFORGOS E IMPLICAGOES

A presente secdo abordara como criancas e adolescentes inseridos no
contexto da violéncia doméstica, mesmo que nao sendo as vitimas diretas das
agressoes, sofrem reflexamente os seus danos, partindo do principio da protecao
integral. Tal abordagem permite uma analise critica da posi¢cao de priorizar o retorno
ao pais de residéncia habitual com o objetivo de proteger o melhor interesse da
crianca, mesmo nos contextos de violéncia doméstica, negligenciando os riscos a que
essas criancas sao expostas como vitimas indiretas.

Além disso, abordara acerca dos esforcos despendidos pela Convencéo de
Haia em busca da solucdo desta problematica. Posteriormente, discutindo também,
acerca das problematicas que circundam a ampliacao discricionaria da excecao, de
forma a evidenciar a necessidade de equilibrio e harmonizacdo dessa ampliacéo.
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4.1 A AMPLIACAO DO CONCEITO DE RISCO GRAVE A LUZ DA PROTECAO
INTEGRAL

Segundo dados divulgados pela Unicef, em 2017, uma em cada quatro criancas
menores de 5 anos, o que perfaz o quantitativo aproximado de 177 milhdes, sao filhas
de maes vitimas de violéncia doméstica'?. Essa estatistica demonstra a amplitude da
problematica da exposicéo de criangas ao contexto da violéncia doméstica.

Importa evidenciar que, para ser considerada exposta a violéncia domeéstica, a
crianca ou adolescente ndo necessariamente precisa figurar ativamente o papel de
vitima da agressao ou estar no momento exato em que o episédio acontece, bastando
gue a mae dessa crianga seja vitima do marido ou companheiro. Assim, ndo apenas
as criangas e adolescentes que presenciaram ou ouviram a violéncia contra a mae,
mas também o0s que viram ou vivenciaram seus resultados, estdo expostos a danos.
(Ramalho, 2020, p. 124).

Os citados danos, envolvem tanto danos psicolégicos e emocionais, que se
refletem em altos niveis de agressividade, comportamento antissocial, baixa
competéncia social, altas taxas de ansiedade, depressdo e problemas de
temperamento; quanto danos fisicos, devido ao medo e a elevada tensao diante da
iminéncia de passar por um novo episodio de violéncia, que resultam no
desencadeamento de sintomas fisicos. (Meira, 2018, p. 150).

Sendo assim, direta ou indiretamente, a violéncia domeéstica entre os pais da
crianca atingem-na de forma continuada, mesmo apds cessarem 0s atos violentos,
implicando em danos no seu desenvolvimento que, as acompanham muitas vezes,
pelo resto da vida.

E nesse contexto que passamos a destacar o principio da protecédo integral,
instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, o qual
estabelece que criancas e adolescentes devem ser reconhecidos como sujeitos de
direitos, com prioridade absoluta na defesa de sua seguranca, saude e
desenvolvimento (Brasil, 1990). Esse principio transcende o simples amparo e requer
gue a familia, o Estado e a sociedade atuem conjuntamente para garantir o ambiente
seguro e favoravel para que criancas e adolescentes crescam e se desenvolvam
plenamente.

Além das previsdes expressas no Estatuto, a protecdo integral também
encontra amparo na nossa Constituicdo da Republica, em seu artigo 227, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Brasil, 2010)

Assim, observa-se que, as criancas inseridas em contextos de violéncia
doméstica e familiar, quando deveriam estar se desenvolvendo em um espaco de
convivéncia sadia regada de afeto, bem estar, salude e seguranca, acabam crescendo
em meio a episodios cotidianos de tensdes e violéncia. E, embora necessitem de
protecdo integral e sejam asseguradas juridicamente ao seu acesso, S&o

12 Para maiores informagoes, disponivel em: https://prceu.usp.br/wp-
content/uploads/2021/04/violencia_na_vida de criancas_e_ adolescentes_unicef2017_resumo_port.p
df. Acesso em 10 de out. 2024,


https://prceu.usp.br/wp-content/uploads/2021/04/violencia_na_vida_de_criancas_e_adolescentes_unicef2017_resumo_port.pdf
https://prceu.usp.br/wp-content/uploads/2021/04/violencia_na_vida_de_criancas_e_adolescentes_unicef2017_resumo_port.pdf
https://prceu.usp.br/wp-content/uploads/2021/04/violencia_na_vida_de_criancas_e_adolescentes_unicef2017_resumo_port.pdf
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frequentemente negligenciadas em sua condi¢éo de vitimas pelo Estado. (Ramalho,
2020, p. 124).

Sob este aspecto, a protecao integral também é expressa em nossa legislagéo
através da Lei n° 13.431/17, onde estabelece a tutela de direitos as criangas vitimas
ou testemunhas de violéncia, dispondo em seu artigo 2° que criancas e adolescentes
sdo asseguradas de possuirem oportunidades e facilidades para viver sem violéncia.

Senéo vejamos:
Art. 2° A crianga e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecdo integral e as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua salde
fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam de
direitos especificos & sua condicao de vitima ou testemunha (Brasil, 2017).

Nessa conjuntura, traz a reflexdo da contradicdo acerca da garantia do melhor
interesse da crianca, com a aplicacdo do retorno imediato, tendo em vista que o
genitor abandonado é a mesma pessoa que motivou a fuga da mae sequestradora,
resultando em um afastamento da crian¢a de sua guardia principal, para que retorne
aos cuidados do genitor causador da violéncia. Sendo assim, em casos dessa
natureza, o retorno pode resultar em uma revitimizagcéo das partes vulneraveis dessa
relacéo. (Gontijo, 2020, p. 122).

E sob esta perspectiva que emerge a necessidade da ampliacdo da excecdo
do risco grave, adotada pela Convencao, que oferece margem muito restrita a defesa
daquele que pratica a subtracdo da crianca, em vista da presuncdo de que sua
conduta é, por si s, prejudicial ao infante (Mazzuoli; Mattos, 2015, p.64). De modo
gue, oportunize a analise mais ampla e verticalizada dos contextos que cercam a
pratica do sequestro internacional.

42 OS ESFORGOS E CONTRADICOES PARA A ATUALIZAGAO
INTERPRETATIVA DO RISCO GRAVE

Nos ultimos anos, de acordo com Meira (2018, p. 155), apesar da omissao
legislativa e orientacdo da Convencao para a restricdo na aplicacdo das excecoes,
grande parte dos tribunais brasileiros passou a acolher o posicionamento de uma
literatura moderna, que comprova a existéncia da ligacdo direta entre a violéncia
perpetrada contra a mulher e o abuso contra criancas. De modo a perpetuar em suas
decisbes a interpretacdo de que as criancas inseridas nesse contexto, sofrem danos
reflexos e mesmo que ndo sejam vitimas diretas da violéncia, se enquadram na
hipétese do risco grave.

Em 2020, a Conferéncia de Haia, dado o fomento das criticas acerca da
auséncia de critérios interpretativos atualizados para o risco grave, langcou a Parte VI
do Guia de Boas Préticas, direcionando o foco do seu contetdo a excecéo do artigo
13 (b)*3. No intuito de orientar juizes, autoridades centrais, advogados e todos os
profissionais que trabalham no campo do direito internacional da familia e se deparam
com o pleito de aplicacdo do supracitado artigo.

Contudo, apesar do intuito do referido documento ser o de atualizar a
interpretacdo dada a época da elaboracdo da CH-80, abordando tematicas atuais, o
posicionamento adotado ainda remete a uma compreensao superficial em relacéo a

13 Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/5e20988c-aaa4-405b-bfbf-68e95ad3992f.pdf. Acesso
em 14 de out. 2024.
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20

complexidade da violéncia doméstica e suas consequéncias para as vitimas diretas e
indiretas.

Na secdo em que trata acerca da violéncia doméstica, o Guia de Boas Praticas
dispbe que o foco da andlise do risco grave nesses casos nao seria a existéncia da
violéncia doméstica no pais de residéncia habitual, mas sim, o efeito que ela teria
sobre a crianga com 0 seu regresso, ndo bastando que a existéncia da violéncia
enseje na aplicacéo da excecao. Cita-se:

O foco especifico da andlise de risco grave nestes casos é o efeito da
violéncia doméstica sobre a crianca no regresso ao seu Estado de residéncia
habitual, e se este efeito corresponde ao limiar elevado da excecédo de risco
grave, a luz de consideragfes como a natureza, frequéncia e intensidade da
violéncia, bem como as circunstancias em que é provavel que ela seja
exibida. A prova da existéncia de uma situacao de violéncia doméstica, por si
s0, ndo &, portanto, suficiente para estabelecer a existéncia de um risco grave
para a crianga. (Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado —
HCCH, 2020, p. 40)

Ainda, remonta a questdo da possibilidade do pais de residéncia habitual
proceder com as medidas de protecao a mulher e a crianca apdés o retorno imediato,
indicando que os tribunais devem considerar que quando ha disponibilidade,
adequacao e eficacia das medidas que protejam a crian¢a no pais de residéncia, se
ordene 0 seu regresso. Sendo vejamos:

Nos casos em que o progenitor raptor tenha estabelecido circunstancias que
envolvam violéncia doméstica que representem um risco grave para a
crianca, os tribunais devem considerar a disponibilidade, adequacédo e
eficacia das medidas que protegem a crianca do risco grave. Quando a
protecdo juridica, as autoridades policiais e 0s servicos sociais estédo
disponiveis no Estado de residéncia habitual da crianca para ajudar as
vitimas de violéncia doméstica, por exemplo, os tribunais tém ordenado o
regresso da crianca. (Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado —
HCCH, 2020, p. 41)

Essa indicacdo, apesar de demonstrar uma tentativa de equilibrio entre a
adaptacdo do atual paradigma e preservacdo da natureza da convencado, quando
levada a realidade fatica das mulheres estrangeiras e suas condi¢cdes de
hipervulnerabilidade, anteriormente discutidas, abre margem para a perpetuacédo do
ciclo da violéncia.

Isto porque, mesmo havendo sido comprovado que o ato da subtracdo se
motivou pela violéncia perpetrada contra a genitora sequestradora, essa Ultima sera
colocada no dilema de deixar seu filho sob os cuidados do guardido agressor sem a
sua supervisao, ou retornar junto a ele, correndo riscos de voltar a conviver com seu
agressor, posto que, quando analisada o contexto de auséncia de rede de apoio,
dependéncia econbmica e barreiras linguisticas, ha uma limitacdo significativa do
alcance das medidas de protecao.

De igual modo, no que tange a andlise do efeito da violéncia doméstica sobre
a crianca, percebe-se a relativizacdo da condicdo da crianca como vitima indireta.
Mesmo diante do amplo reconhecimento, tanto na literatura quanto na legislacao de
protecdo integral, dos efeitos negativos que a violéncia no ambiente doméstico exerce
sobre o desenvolvimento fisico, emocional e social da crianca.

Cumpre salientar ainda que, o Guia de Boas Préticas indica a possibilidade dos
tribunais considerarem insuficientes a protecao juridica oferecida no pais de regresso,
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porém, impde a condi¢cdo da comprovacdo da reiteracdo da pratica de violéncia e
desrespeito das medidas protetivas por parte do guardido agressor. Ou seja, para
além da comprovacao da violéncia doméstica, impde-se o 6nus de comprovar 0
reflexo dela na crianca e a reiteracdo da pratica do agressor.

Nesse sentido, as medidas de protecédo sugeridas pela Conferéncia de Haia,
revelam-se, paradoxalmente, insuficientes e potencialmente prejudiciais, podendo
configurar uma violacdo aos direitos da crianga (Mattos, sem paginagéo, 2024). Ao
ignorarem ou minimizarem a violéncia sofrida no pais de origem, afere-se que tais
medidas ferem a protecéo integral das criangas, levando ao seu efeito inverso, pois
ao expor a crianga novamente ao convivio com seu agressor, acabam por abrir
margem para a revitimizacdo das partes vulneraveis.

4.3 AS IMPLICAGOES DA APLICAGAO DISCRICIONARIA DO RISCO GRAVE

Segundo Meira (2018, p. 160), um dos principios basilares que sustentam a
Convencao, € o principio da celeridade processual, isto porque, o objetivo-fim do
tratado seria justamente reduzir os danos do rompimento abrupto dos lacos culturais
e sociais, causados pela subtracao ilicita, sendo o fator temporal para a resolucéao do
litigio questdo essencial para o alcance da sua finalidade. Contudo, a celeridade
exigida para que as medidas da Convengao encontrem sentido, se esvai pela dilagéo
probatoria aplicada em alguns casos.

De acordo com as normas da Convencao, existem duas hipdteses que séo
permitidas a constituicdo de provas no pais de reflgio, a primeira nos casos em que
0 pedido de retorno feito pelo guardido abandonado, tenha sido recebido pela
Autoridade Central depois do transcurso de tempo de um ano da subtracdo ou
retencao ilicita, para fins da aplicacdo da excecao de integracdo da crianca ao novo
meio, prevista no artigo 12°. Ja a segunda hipétese, ocorre nos casos em que a
crianca ja possui discernimento suficiente para se pronunciar sob a sua preferéncia
de residéncia.

Contudo, segundo o autor, o judiciario de forma discricionaria passou a alargar
as hipoteses de dilacao probatoéria, especialmente nos casos de possivel aplicacao da
excecdo do risco grave, por tratarem de situacdes sensiveis e subjetivas, como nos
casos de criancas vitimas indiretas da violéncia doméstica.

Isto porque, diante da limitacdo do contelddo normativo trazido pela CH-80 e
dificuldade da aufericdo, a resolucao processual encontra-se prejudicada, posto que,
com a existéncia de fatores que dificultam a dendncia e a producao de provas por
parte das vitimas de violéncia doméstica em solo estrangeiro, ha dificuldades de
atestar a existéncia ou nao dos fatos alegados nos casos concretos.

Todavia, o transcurso de tempo do processo nesses casos, também passa a
influenciar o mérito dos julgamentos, exatamente por ocasido da hipotese de
integracao ao novo meio. A partir disso, encontra-se um impasse entre a necessidade
do judiciéario de exigir-se a dilacao probatéria em casos de riscos indiretos e subjetivos,
para a promocao de julgamentos fundamentados; e a necessidade da celeridade
processual, questdo que sustenta a razao de ser da Convencao.

Nesse sentido, estudos indicam que necessario seria para que seja
considerada a hipétese de enquadramento da excecao do risco grave nos contextos
de alegacédo de violéncia doméstica, que a genitora sequestradora indicasse algum
arcabouco probatério minimo da existéncia da violéncia antes do inicio da instrucao
processual, de forma a impedir a banalizacdo das excec¢des previstas na Convengao
e garantir julgamentos mais justos. (Gontijo, 2020, p. 123).
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Dessa maneira, observa-se que, o cenario juridico atual no Brasil, ao ampliar a
aplicacdo da excec¢do do risco grave na Convencédo de Haia, de forma discricionaria,
sem que haja critérios harmonizados para essa aplicacao, incorre em um cenario de
insegurancga juridica, onde, por vezes, leva ao esvaziamento dos objetivos da
Convencao, ao prejudicar a celeridade dos processos e distorcer 0s seus principios.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo, buscou-se analisar as implicacdes juridico-sociais da
omissao legislativa em relacdo a violéncia doméstica como excecao ao retorno
imediato de criancas subtraidas internacionalmente, e de que forma isso impacta a
aplicacdo do principio da protecéo integral de criangas e adolescentes.

Dessa maneira, na busca pelo alcance do objetivo central, foi observado que
essa omissao advém do paradigma social a qual a Convencgdo estava inserida na
época de sua criacdo, posto que, a pratica do sequestro, era considerada equivalente
a atos de abuso infantil, por romper abruptamente seus lagos culturais, sociais e,
sobretudo, o vinculo com o sua guardia principal, o que gerava instabilidade emocional
significativa.

Contudo, diante das mudancas de paradigma, o contexto que circunda a pratica
do sequestro se modificou substancialmente, alterando a percepcéo sobre o papel da
mulher na sociedade e nas relacdes familiares; sendo assim, a figura materna que
antes, majoritariamente, era a vitima da acdo de um genitor sequestrador, passou a
assumir um papel ativo nas subtracbes internacionais. Arguindo assim, 0
guestionamento acerca da visdo de que o retorno imediato é a melhor medida para
garantir a protecao dos interesses da crianga.

Além disso, o estudo estabeleceu uma conexdo entre a pratica de violéncia
doméstica contra brasileiras no exterior e a subtracdo internacional de criancas,
demonstrando como a posicdo de hipervulnerabilidade da mulher estrangeira pode
fazer da subtracdo internacional uma medida de fuga. De modo que, a imposicéao da
repatriacdo da crianca a residéncia do guardido agressor, pode implicar, dentre muitos
efeitos maléficos, a revitimizacdo da mae.

Apés as consideracbes mencionadas, foi possivel analisar a partir dos
fundamentos da protecéo integral, os reflexos da exposicao a violéncia doméstica nas
criancas inseridas nesse contexto, chegando a conclusdo que, direta ou
indiretamente, a violéncia doméstica entre 0s pais da crian¢a atingem-na de forma
continuada, mesmo apOs cessarem 0s atos violentos, implicando em danos no seu
desenvolvimento que, as acompanham muitas vezes, pelo resto da vida.

A partir disso, percebe-se que os impactos sociais da aplicacdo do retorno
imediato de criancas vitimas indiretas da violéncia doméstica, se evidenciam a partir
dos danos fisicos e psicologicos causados as criancas e da revitimizacdo das maes,
vitimas primarias. Dessa maneira, restou-se demonstrado que a aplicacdo de tal
medida enseja em uma violéncia sistematica, onde a violéncia doméstica encontra
amparo nas falhas institucionais.

Quanto aos impactos juridicos, percebeu-se que a aplicacdo restrita da
excecdo do risco grave, defendida pela Convencéo, implica na violacdo do principio
integral e das normas protetivas advindas dele, que asseguram a criangas e
adolescentes e, impde como dever do Estado, a possibilidade de terem oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia.
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Acerca destes impactos juridicos, discutiu-se sobre as medidas tomadas pela
Conferéncia de Haia para adaptar-se ao novo paradigma, contudo, ao realizar a
analise delas, percebe-se a perpetuacdo de compreensbes superficiais da
problematica, que ignoram a complexidade da violéncia doméstica nas familias
transnacionais, ao definir que além da comprovacgdo da violéncia doméstica, para a
aplicagcéo da excecéo, deve-se comprovar o reflexo dela na crianga e a reiteragdo da
pratica do agressor.

Ainda, importa mencionar os esforcos despendidos pelo judiciario brasileiro
para promoc¢ao de uma interpretacdo justa que se enquadre dentro dos Nossos
principios protecionistas. Todavia, o presente estudo demonstrou que, tais esforgos,
diante da auséncia de critérios normativos harmonizados, acabam por incorrer em um
cenario de inseguranca juridica, levando ao esvaziamento da razdo de ser da
Convencao.

Assim, considerando os resultados apresentados, conclui-se que € imperativo
0 estabelecimento de normas que, a partir da perspectiva da protecao integral da
crianca, estabelecam critérios harmonizados para o julgamento destes casos no
Brasil, de modo a garantir seguranca juridica, a partir da promoc¢ao do equilibrio entre
a protecao das vitimas e os direitos do guardido abandonado, evitando o julgamento
discricionario.
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possiveis.

E as minhas irmas, Mariana e Maisa, por todo amor, abracos acolhedores e
por me recordarem todos os dias que a felicidade nos encontra em horinhas de
descuido.

Ao meu pai, por todos os esfor¢cos despendidos para a minha educacéo e
oracdes diarias.

Aos meus queridos avés, Severino Eugénio (in memoriam) e Inacia Barbosa
(in memoriam), e ao meu padrinho Anténio Izauri (in memoriam), cuja generosidade
nunca conheceram limites. Tenho a certeza de que, do plano celestial, continuam a
cuidar de mim com o mesmo amor de sempre.

A minha querida avé Maria Maggie e & minha amada madrinha Josefa Maria,
por serem minhas fontes inesgotaveis de aconchego e amor.

A minha irma de coracao e eterna professora, Idaliane, & minha prima Priscilla,
ao meu cunhado Lucas e a todos os meus familiares, pelo carinho incondicional, pelo
apoio constante e por compartilharem comigo a alegria de cada conquista.

As grandes amigas que a graduacdo me trouxe: Naara, Beatriz Araujo, Maria
Helena, Samyra, Amanda, Beatriz Melo, Thamara, Marrayna e Mirelle. Sou
profundamente grata pelo companheirismo, pelo incentivo e por tornarem essa
jornada mais leve.

Aos queridos amigos Ana Carolina, Esther, Helena, Paulo, italo e Guilherme,
por todo o apoio ao longo do curso, agradeco por todos os momentos de boas risadas,
compreensao e aprendizados partilhados.

A minha orientadora, Maria Cezilene, por todo suporte e carinho me dado
durante a graduacao e construcao desse trabalho, e por ser uma grande inspiracao
enguanto docente, pelo zelo, dedicacao e generosidade que imprime em cada aula e
projeto.

A minha professora e ex-orientadora de extensdo Cynara Barros, cuja
dedicacdo exemplar na busca por justica social abriu caminhos para minha
capacitacdo e me motivou a ampliar meus horizontes.

Ao professor Matheus Figueiredo, por sempre entregar o seu melhor durante
as aulas, e demais professores do Centro de Ciéncias Juridicas da UEPB, por serem
grandes exemplos e incentivadores de sonhos.

Aos funcionarios da secretaria, biblioteca, servicos gerais e lanchonete do
Centro de Ciéncias Juridicas, pela dedicacéo, gentileza e disponibilidade para ajudar
sempre que necessario.

A todos os colegas e chefes de estagio que fizeram parte da minha jornada ao
longo da graduacao: a equipe da 282 Promotoria de Justica do Ministério Publico da
Paraiba, a equipe Douglas Antério Advocacia e a equipe da Defensoria Publica da
Paraiba, meus mais sinceros agradecimentos. Em especial, Dr. Lucas Soares, Dra.
Allanna Dajnna, Dra. Mariane Fontenelle e Dra. Elizabeth Morais, pelas valiosas
oportunidades e ensinamentos que enrigueceram minha trajetoria profissional e
pessoal.
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A Deus, por iluminar meus caminhos e me conceder coragem para perseverar
ao longo desta jornada.
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