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AS SEMENTES NO CENARIO DA PRODUCAO ORGANICA NO
BRASIL

SAMARA DA SILVA CAVALCANTE"

RESUMO

As sementes sdo o principal insumo no éxito da producédo agricola, e no sistema organico de
producdo esse insumo basico ainda se apresenta como um dos gargalos. Com o objetivo de
verificar, analisar e discutir sobre o que tem sido relatado na literatura cientifica em relacdo as
sementes no contexto da producgdo organica no Brasil, procedeu-se uma revisao sistematica de
literatura, pesquisando-se nas bases de dados Scientific Eletronic Library Online (SCIELO),
Google Académico e portal periddicos Capes, trabalhos cientificos utilizando metodologias
que abordassem questdes referentes ao uso das sementes em sistemas de producdo organica
no Brasil. Para tanto, realizou-se coleta dos dados no periodo entre julho a dezembro de 2023,
disponiveis online e/ou impressas, considerando-se, como critério de inclusdo: trabalhos que
tratavam exclusivamente do tema proposto, excluindo-se trabalhos que ndo contemplavam o
tema pesquisado. Com base no que tem sido abordado e discutido € possivel observar que o
tema sementes organicas ainda € pouco explorado tanto no &mbito académico como no ambito
econdmico, sendo assim ha pouca oferta de sementes organicas no mercado e, portanto,
insuficiente para suprir a demanda por esse insumo. Dessa forma, apesar da existéncia de
legislacdo especifica, 0 segmento organico ainda utiliza sementes convencionais, muitas vezes
até tratadas quimicamente, pois essa lei é permissiva quanto a utilizacdo das mesmas em
sistemas de producdo organica no Brasil.

Palavras-chave: grdos naturais, sustentabilidade, agrobiodiversidade

ABSTRACT

Seeds are the main input for the success of agricultural production, and in the organic
production system, this basic input remains one of the bottlenecks. To verify, analyze, and
discuss what has been reported in the scientific literature regarding seeds in the context of
organic production in Brazil, a systematic literature review was conducted. This involved
searching scientific works using methodologies addressing issues related to the use of seeds in
organic production systems in Brazil, through the databases Scientific Electronic Library
Online (SCIELO), Google Scholar, and the Capes journal portal. Data collection took place
between July and December 2023, considering both online and printed sources. Inclusion
criteria were set to include only works that exclusively dealt with the proposed topic,
excluding those that did not cover the researched theme. Based on the discussions and
observations, it is evident that the topic of organic seeds is still underexplored both
academically and economically. Consequently, there is a low supply of organic seeds in the
market, insufficient to meet the demand for this input. Thus, despite the existence of specific

*Graduada do Curso de Agronomia da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) —

Campus V. samara.cavalcante28@gmail.com
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legislation, the organic segment still uses conventional seeds, often even chemically treated,
as the law permits their use in organic production systems in Brazil.

Keywords: natural grains, sustainability, agrobiodiversity.

1 INTRODUCAO

No Brasil o consumo de orgéanicos tem sido crescente, assim como na sua producéo,
com o pais liderando a producdo de organicos na América Latina (EMBRAPA, 2023). De
acordo com Pensar Agro (2024), entre os anos de 2021 e 2023, houve um aumento de 16% no
consumo desses produtos.

Entre os atributos de qualidade, cada vez mais os produtos relacionados a preservagdo
da saude ganham forca. Emergem também atributos relacionados a questdes ambientais dos
processos produtivos, em especial os relacionados a protecdo dos mananciais e da
biodiversidade. Como consequéncia, crescem as demandas por processos de certificacdo de
para atender a rastreabilidade do produto e dos respectivos sistemas produtivos a partir de
movimentos induzidos pelos consumidores (SEBRAE, 2021).

Assim, movidos pela busca cada vez maior por uma alimentacdo saudavel é uma
preocupacdo crescente a questdo ambiental, o0 mercado de produtos organicos deve pelo
menos repetir em 2024 a receita de R$ 7 bilhdes projetada para 2023, podendo ultrapassar
esse resultado (Feiten, 2023).

A partir disso, o Brasil vem se consolidando como um grande produtor e exportador
de alimentos organicos, com mais de 15 mil propriedades certificadas e em processo de
transicdo, dessas 75% pertencentes a agricultores familiares (SEBRAE, 2021).

No entanto, segundo os dados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA, 2021), a producdo organica nacional vem crescendo mais de 20% ao ano,
porém esse crescimento € inferior a demanda pelos produtos, e a obtencdo de sementes
organicas no Brasil € um dos principais entraves deste setor.

Considerando-se 0 exposto, objetivou-se verificar, bem como, analisar o que tem sido
discutido na literatura cientifica sobre as questfes relacionadas as sementes no contexto da

producéo organica no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO
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2.1 A AGRICULTURA ORGANICA E MERCADO DE ORGANICOS

Na década de 1970 os primeiros produtos considerados organicos passaram a ser
comercializados na Europa. Em 1972, a Federagdo Internacional de Movimentos de
Agricultura Organica (IFOAM) reuniu os principais setores envolvidos (producéo,
processamento, comercializacdo, pesquisa, ensino e divulgacdo das técnicas empregadas),
estabelecendo um passo marcante para a consolidacdo da agricultura organica no mundo
(PASCHOAL, 1994).

No Brasil houve um atraso na producdo e consumo de organicos, na década de 70
ainda era debatido o assunto, somente na década de 80 com as discussdes sobre
sustentabilidade e melhora na qualidade de vida que se iniciou 0 consumo de organicos, ainda
existia um debate amplo que s6 ocorreu na década de 90 com a Conferéncia ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro. O debate se tornou tdo amplo que houve um aumento da procura
pelos organicos, pessoas mais interessadas em debater sobre meio ambiente, sustentabilidade,
producdo de organicos e qualidade de vida (LIMA et al., 2020).

O compromisso do sistema orgéanico com a sustentabilidade ambiental, a busca por
alimentos de qualidade, confianca e precos mais justos faz com que os paises invistam cada
vez mais no aprimoramento de suas legislacdes, regulamentacdes e certificacbes, buscando
garantias para 0s consumidores e para as obrigac@es dos produtores organicos. Um exemplo
é o Brasil, que possui legislacdo e padrGes muito avancados em comparacdo com outros
paises. O territorio brasileiro é considerado uma das &reas com maior potencial para o
crescimento e desenvolvimento da agricultura orgéanica devido a sua biodiversidade,
condicBes edafoclimaticas e grande diversidade cultural (DALILA et al., 2023).

Além da China, a producdo e o consumo global de produtos organicos tém crescido
significativamente, impulsionados pela expansdo da procura por alimentos e bebidas
organicas nos paises europeus e norte-americanos. A procura internacional de produtos
bioldgicos devera crescer de forma constante nos proximos anos, a medida que estes produtos
passarem a ser associados a niveis mais elevados de seguranca e salde do consumidor e a
menores impactos sociais e ambientais (IPEA, 2020).

De 2000 a 2017, a area agricultavel mundial destinada a cultivos organicos aumentou
365%, quase 10% ao ano (a.a.). Em termos absolutos, a agricultura organica saltou de 15
milhGes de hectares de terras para 69,8 milhdes de hectares nesse periodo. Deste total, 51% da
area agricola destinada a producdo organica se encontra na Oceania, seguida pela Europa
(21%), América Latina (11%), Asia (9%), América do Norte (5%) e Africa (3%). Embora o



13

acréscimo de &reas nesse periodo seja expressivo, verifica-se que o percentual em relacdo ao
total da extensdo das terras agricolas disponiveis nas regies ainda € pequeno (IPEA, 2020).

A necessidade de manter o crescimento progressivo de areas cultivaveis organicas,
para atender a demanda crescente de consumidores, € um grande entrave para expansao do
setor. Em 2017, esse valor atingiu € 92,1 bilhoes, o que significou um aumento de 500% no
periodo, ou um crescimento médio anual superior a 11% (IPEA, 2020).

Enquanto no Brasil, o crescimento médio anual foi de 19% nas unidades de producéo
organica e um aumento médio anual de quase 17% no nimero de produtores organicos, no
periodo de 2010 a 2018, registrados junto ao MAPA. Essas unidades de producdo organica
estdo distribuidas em todas as regides brasileiras com maior concentracao na regido Nordeste,
com destaque para a divisa entre Bahia, Pernambuco, Piaui e Ceard, na regido Sul, e em parte
dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo (LIRA, 2018).

2.2 REGULAMENTAQAO DA AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL

A regulamentacdo da agricultura organica no pais, foi resultado de cerca de 10 anos de
debates realizados por diversas organizacGes. Na nona Conferéncia Cientifica Internacional da
Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgénica (Ifoam) em 1992, foi
apresentada a demanda por um modelo de certificacdo, exigida por paises importadores
(MEDAETS; FONSECA, 2005). Somente ap6s este evento que foram desenvolvidas as
devidas propostas para a regulamentacao do setor, de forma participativa e com amplo debate
com a sociedade.

A Lei da Agricultura Organica n° 10.831/2003 e seu decreto de regulamentagdo (n°
6.323/2007) ndo mencionaram a utilizacdo de sementes e mudas nesses sistemas de producao.
A regulamentacdo sobre o uso das sementes na agricultura organica tem inicio com a
Instrucdo Normativa (IN) n° 64/2008, que atualizou as disposi¢bes sobre os sistemas
organicos de producoes animal e vegetal (BRASIL, 2008).

A Federacdo Internacional de Movimentos da Agricultura Orgéanica define como
organicos “todos os sistemas agricolas que produzem alimentos e fibras de forma correta, sem
danificar o meio ambiente e voltados para a melhoria da qualidade de vida dos consumidores
e para as questoes socioecondmicas” (IFOAM, 2000).

O Brasil, em consequéncia de sua imensa biodiversidade, dos diferentes tipos de solo e
clima, aliados a uma grande diversidade cultural, torna-se um dos paises com maior potencial
de crescimento e desenvolvimento da agricultura organica (MAPA, 2016). As principais

vantagens da producdo organica sdo 0 acesso a alimentos mais saudaveis e naturais, além de
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um manejo sustentavel e equilibrado do meio ambiente, permitindo a preservacgdo e interacdo
dos elementos da natureza e garantindo a saide do homem (INSTITUTO DE PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO - IPD, 2010).

Produto organico é todo produto, animal ou vegetal, obtido sem a utilizacdo de
produtos quimicos ou de hormdnios sintéticos que favorecam o seu crescimento de forma nédo
natural (ORGANICSNET, 2010). De acordo com o Art. 2° pela Lei n o 10.831 de 2003
“considera-se produto da agricultura organica ou produto organico, seja ele in natura ou
processado, aquele obtido em sistema organico de producdo agropecuario ou oriundo de
processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local”.

Para ser considerado organico, o produto deve ter composi¢cdo minima de 95% de
ingredientes organicos, sendo aqueles com proporcdo inferior, no minimo 70%, chamados de
“produto com ingredientes organicos”. Ja os produtos com menos de 70 % de ingredientes
organicos ndo recebem o selo brasileiro e ndo podem ser vendidos como organicos (MAPA,
2016).

A expansdo do mercado organico brasileiro ganhou embalo quando o pais colocou as
regras em pratica, permitindo ao consumidor distinguir os alimentos organicos dos
convencionais, através dos selos nas embalagens. A qualidade dos produtos brasileiros e sua
rastreabilidade ainda sdo considerados elevados e confidveis, quando comparados a outros
paises (IPD/ORGANICSBRASIL, 2016).

No geral sdo produzidas principalmente hortalicas, cana-de-acUcar, arroz, café,
castanha do brasil, cacau, acai, guarana, palmito, mel, sucos, ovos e laticinios. Em 2016, os
alimentos de maior valor agregado, merecendo destaque para maiores faturamentos de
mercado organico, sdo os produtos lacteos e de origem animal. Outros produtos ja comecam
aparecer no comércio aos poucos, como Vvinho, cerveja, cachaca, camardo, frangos, carne
bovina, ovos, téxteis e cosméticos (OLIVEIRA, 2007).

2.3 LEGISLACAO PARA SEMENTES E MUDAS

As primeiras leis de sementes e mudas organicas comecgaram a serem debatidas na
década de 50, mas sé entre as décadas de 1960 e 1980 foram regulamentadas. Paises que ja
tinham legislagdo comecaram a exigir dos demais 0 mesmo cuidado. Os paises comecaram a
instituir legislacGes especificas aos produtos organicos, mas como isso poderia criar barreiras

ao comércio internacional, foi sancionada uma Diretriz Internacional dando orientacdes



15

devidas aos paises em seus regulamentos. Sendo assim, a legislacéo brasileira assemelha-se a
de muitos paises, porém com suas particularidades (SAMINEZ et al., 2007).

De acordo com Pedro (2011) no Brasil o processo foi realizado na década de 1970, a
partir da edicdo da Lei de n°® 6.507, de 19 de dezembro de 1977, sendo revogada a primeira lei
de sementes brasileira, no 4.727, de 13 de julho de 1965. As leis de sementes, foram criadas
as leis de propriedade intelectual, também denominadas de “Lei de Protecao de Cultivares” ou
Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, a qual foi estabelecida a protecdo sobre novas variedades
de plantas. Isto garantiu que sementes protegidas tenham direitos exclusivos de producéo e
venda, além do recebimento de royalties pela licenca de uso destes materiais (LONDRES,
2006). Com a criacdo da lei 10.771 de 2003, que tem como proposito a habilitacdo de novas
cultivares para producdo, comercializagdo e utilizacdo de sementes e mudas em todo Brasil,
independente do grupo a que pertencem, observou a necessidade de uma lei que
regulamentasse especificamente das sementes e mudas organicas.

A medida que os produtos biol6gicos entraram no mercado, foram necessarias novas
regulamentacdes para garantir que os consumidores padronizassem todos 0s processos, desde
a producdo até a comercializacdo. A agricultura biodindmica bem como as agriculturas
organica, natural e agroecoldgica deixaram de ser alternativa e passaram a ser aceitas
oficialmente como sistemas de producéo agricola a partir da Lei da Agricultura Orgénica a n°
10.831 de 23 de dezembro de 2003 publicada no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2003)

A lei especifica n° 10.831 de 23 de dezembro de 2003 publicada no Diéario Oficial da

Unido determina que:

Considera-se sistema orgéanico de producdo agropecudria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagédo
do uso dos recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o
respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacéo
dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia
ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais,
biolégicos e mecénicos, em contraposi¢cdo ao uso de materiais
sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radia¢des ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento, distribuicio e
comercializagdo, e a protecdo do meio ambiente. (BRASIL, 2003).

Vale ressaltar que o texto explicita claramente o que € proibido em seu ambito, porém,
ndo ha uma defini¢do precisa do que é exigido dos sistemas organicos quando se trata de
licenciamento, abrindo espaco para diferentes interpretagcdes. Para que os produtores possam
vender seus produtos organicos no Brasil, eles devem ser padronizados e certificados por

meio de auditorias ou sistemas de garantia participativa (SANTOS et al., 2017).
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Um dos problemas enfrentados pela producdo orgéanica é, portanto, a disponibilidade
de material de propagac&o, em especial de sementes organicas (GUIMARAES, 2015). Esta
producdo de sementes tem diferencas significativas dos atuais métodos de producdo de
sementes, como por exemplo, a utilizacdo de germoplasma adaptado as condicdes locais, com
uso de cultivares tradicionais e/ou crioulos, ndo sendo objeto de interesse para grandes
empresas do mercado de sementes (NASCIMENTO, 2021).

De acordo com a lei n° 10.831/03, a Instrucdo Normativa 38, de 2 de agosto de 2011,
que estabelece normas técnicas para a producdo de sementes e mudas sendo de combinacao
com o sistema organico de producdo (BRASIL, 2011). A Instrucdo Normativa 38/11,
determina em seu Art. 2° que “sementes organicas sdo aquelas que seguem os critérios de
producdo estabelecidos pelo Sistema Organico”. E apesar de que, no Art. 4°, a mesma
Instrucdo Normativa estabelece que “a producdo de sementes e mudas organicas devera
obedecer as normas e padrdes de identidade e qualidade estabelecidas na regulamentacéao
brasileira para a produ¢do de sementes e mudas”. Consistir em, na producdo de sementes
organicas sao atendidos respectivamente a dois marcos regulatérios, sendo eles a legislacdo de
producdo organica e a legislacdo de sementes em vigor (SILVA et al., 2013).

Para resolver essas questdes, particularmente o alto nivel de contamina¢do com
impurezas nas sementes organicas, Paun (2016) sugeriu que sdo necessarias etapas de limpeza
e triagem durante o processamento dessas sementes, 0 que aumenta ainda mais 0S custos
operacionais e requer 0 uso de maquinas ou treinamento de pessoal. Isso significa mais
despesas operacionais e mais desconforto para as empresas emergentes do setor. Contudo,
esta solucdo ndo é pratica porque os regulamentos nacionais de importagdo de sementes
exigem que as sementes sejam submetidas a tratamento preventivo contra pragas e doengas
antes de poderem entrar no pais. Normalmente, esse tratamento envolve a adicdo de

agrotoxicos, tornando-0s convencionais apesar de serem produzidos em sistema organico.

2.4 SEMENTES NO CONTEXTO DA AGRICULTURA ORGANICANO BRASIL

O MAPA publicou a Nota Técnica n° 60, de 13 de dezembro de 2013, definindo uma
revogacdo do prazo apresentado anteriormente (COAGRE, 2013). Pouco depois, a IN n°
17/2014 permitiu a utilizacdo de sementes e mudas convencionais caso constatada a
indisponibilidade de sementes e mudas organicas com caracteristicas adequadas a situagédo
ecoldgica da unidade de produgdo (BRASIL, 2014). Essa Instrucdo Normativa também
determinou que, “[...] a partir de 2016, a Comissdo de Producdo Organica (CPOrg) de cada
Unidade da Federacdo (UF) podera produzir anualmente uma lista com as especies e
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variedades que t€ém sementes organicas disponiveis no mercado [...]” (BRASIL, 2014: artigo
1000, paragrafo 3°).

As Comissdes de Producdo Organica, organizadas por unidade federativa, foram
instituidas pelo Decreto n° 6.323/2007 (Lei da Agricultura Organica) e regulamentadas pela
IN n° 54/2008 com a finalidade de auxiliar o desenvolvimento da producdo orgénica, sendo
compostas por representantes de 0Orgdos governamentais, da iniciativa privada e de
organizacbes da sociedade civil que desenvolvem atividades relacionadas a producéo
organica. Em reunido do GT Sementes da CPOrg/SP, em outubro de 2014, foi indicada a
intencdo de publicar ndo apenas a lista de sementes organicas disponiveis no mercado formal,
mas também uma lista de sementes sem tratamento quimico e outra com cultivares que ndo
utilizaram a técnica de fusdo de protoplasma em nenhuma etapa do seu ciclo de producédo
Unido (PARRA FILHO, 2018).

Em 2020, a regulamentacdo da Lei da Agricultura Organica no Brasil foi atualizada
pelo MAPA para fortalecer e expandir a producdo orgénica. As mudancas principais
incluiram a revisdo das normas técnicas, intensificacdo da fiscalizacdo para garantir a
autenticidade dos produtos, apoio aos Organismos Participativos de Avaliacdo da
Conformidade (OPACs) e implementacdo de programas de apoio financeiro e técnico.
Campanhas de conscientizacdo também foram lancadas para educar os consumidores sobre 0s
beneficios dos produtos organicos. Essas a¢des refletem o compromisso do governo com uma
agricultura sustentavel e ecoldgica, promovendo o crescimento do setor organico no Brasil.

Em 2023, a regulamentacdo da Lei da Agricultura Organica no Brasil foi atualizada
pelo MAPA para modernizar e fortalecer o setor. As mudangas incluiram a incorporacéo de
inovacgdes tecnoldgicas e praticas sustentaveis, além de tecnologias de monitoramento e
rastreamento para aumentar a transparéncia. A governanca foi aprimorada com conselhos
mais inclusivos e uma maior integracdo com politicas publicas de sustentabilidade.
Estratégias para facilitar a exportacdo e incentivar a comercializacdo em feiras e plataformas
online foram desenvolvidas. Programas de capacitagdo continua também foram
implementados. Essas atualizagOes refletem o compromisso do governo com uma agricultura
organica moderna, inclusiva e sustentavel, visando a expansdo e competitividade do setor
(BRASIL, 2023).
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2.5 MERCADO MUNDIAL DE SEMENTES ORGANICAS

De acordo com o site Mordor Inteligence (2024) no ano de 2023, o tamanho do
mercado de sementes organicas foi estimado em US$ 2,82 bilhdes, ja para 2024 o tamanho é
estimado em US$ 3,18 bilhdes.

A producdo de sementes organicas no Brasil ainda é limitada, representando menos de
5% do mercado total de sementes utilizadas na agricultura organica. Devido a baixa producdo
interna, cerca de 70% a 80% das sementes organicas sdo importadas. Aproximadamente 20%
a 30% dos produtores utilizam sementes convencionais adaptadas para praticas organicas,
devido a falta de disponibilidade de sementes certificadas. Iniciativas como bancos
comunitarios de sementes e redes agroecoldgicas ajudam a promover a producgdo local, mas a
dependéncia de sementes importadas permanece alta. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) esta trabalhando para aumentar a disponibilidade e certificacdo de
sementes organicas, visando reduzir essa dependéncia e fortalecer a agricultura organica no
pais (MAPA, 2023).

Existem iniciativas governamentais e de organizacdes da agricultura familiar para
fortalecer a producdo de sementes organicas no Brasil, com destaque para o0 apoio ao mercado
informal de sementes orgénicas e agroecoldgicas. Os maiores avangos vém do terceiro setor,
ligado aos agricultores pioneiros do movimento organico, que fornecem sementes de
polinizagdo aberta em circuitos de economia solidéria. Essas iniciativas ajudam a superar
parte dos desafios do mercado formal de sementes organicas e se alinham com a agroecologia.
A regulamentacdo inclui certificacdo participativa e prorrogacao do uso de sementes tratadas
com agrotdxicos. Novos estudos sdo necessarios para explorar comparac@es internacionais,

reducéo de custos e investimentos em pesquisa e inovagdo (PARRA FILHO, 2018)

3 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste estudo, foi conduzida uma revisdo sistemética de literatura. A
coleta de dados ocorreu no periodo de julho a novembro de 2023, e foram utilizadas pesquisas
as bases de dados dos Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), Portal Periddicos Capes,
Science Direct e Google Académico. O metodo de revisdo sistematica consistiu-se dos
seguintes procedimentos e etapas: (i) formulacdo da questdo da pesquisa; (ii) estabelecimento
de critérios de inclusdo e exclusdo; (iii) selecdo e acesso a literatura; (iv) avaliagdo da
gualidade da literatura incluida na revisdo; (v) analise, sintese e compartilhamento dos
resultados, descritos na figura 1. (CRONIN; RYAN; COUGHLAN, 2008; GALVAO e
PEREIRA, 2014).
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Figura 1: método de revisdo sistematica que se consistiu nos seguintes procedimentos e

etapas:
As bases de dados foram: Scientific
Eletrénic Library Online (SCIELO), Portal
Primeira Etapa Terceira Etapa Periodicos Capes, Science Direct e Google
3 5 i - Académico.
Formulagio da questio da pesquisa; Selegdo e acesso a literatura;
1 2 3 4 5 6

Tomou-se como critérios de exclusio:

trabathos que nio apresentavam

Segunda Etapa Quarta Etapa
. L . metodologia bem clara e pesquisas sem
Estabelecimento de critérios Anilise, sintese e .
de inclusio e exclusio; compartithamento dos resultados. embasamento 10 tema pesquisado.

(CRONIN: RYAN: COUGHLAN, 2008; GALVAD = PEREIRA, 2014).

Foram selecionados artigos e trabalhos disponiveis tanto online quanto impressos,
escritos em portugués. A busca foi realizada utilizando as seguintes palavras-chave:
"sementes organicas” and "producdo organica" e "sementes organicas" and "sementes
convencionais".

Como critérios de exclusdo foram incluidos: trabalhos que ndo apresentavam
metodologia bem clara e pesquisas sem embasamento no tema pesquisado.

Incialmente, realizou-se uma pré-selecdo dos documentos que apresentavam no titulo
alguma relacdo entre as sementes organicas e a producdo de produtos organicos, a
convencionalizacdo das sementes em sistema organico de producéo e a legislacao pertinente
as sementes organicas.

A andlise foi realizada em todos os resultados apresentados nas bases de dados da
CAPES, Scielo e Science Direct.

Os trabalhos cientificos que contemplavam os critérios pré-estabelecidos, para esta

revisao, foram separados, analisados e discutidos nesta revisao.

4 ANALISE E DISCUSSOES

Analisando-se a literatura cientifica podemos observar que varios sdo 0s entraves para
a producdo e utilizagdo de sementes organicas no Brasil. De acordo com Furquim (2021), esse
segmento apresenta peculiaridades ainda pouco exploradas tanto do ponto de vista econémico
quanto académico. Considera-se que a permissividade da legislacdo em relagéo a utilizacdo de
sementes ndo organicas tenha gerado uma acomodacé&o do setor.

Outro fator para falta de adesdo a utilizacdo de sementes orgénicas € que estas

sementes apresentam entraves publicos e entraves relacionados as etapas produtivas, a
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flexibilidade da legislacdo para a ndo utilizacdo de materiais de propagacdo provenientes de
sistemas de produgéo inteiramente organicos, abrindo margem para a utilizagdo de materiais
mais acessiveis tanto pela disponibilidade, quanto pelos precos, em detrimento de politicas de
fomento a producdo organica com base em seus pilares sustentaveis em todas as etapas do
processo produtivo (SILVEIRA, 2013).

Enquanto ndo houver uma exigéncia legal para que sistemas produtivos sejam
considerados integralmente organicos, utilizando material propagativo oriundo de sistemas
organicos, sera dificil alcancar sucesso na producédo e utilizacdo de sementes organicas no
Brasil. Atualmente, a Instrugcdo Normativa n°® 17, de 18 de junho de 2014, promulgada pelo
MAPA, permite 0 uso de sementes e mudas ndo provenientes de sistemas organicos se a OCA
ou 0 OCS verificar a indisponibilidade de materiais organicos ou a inadequacao destes a
situacdo ecoldgica em que serdo utilizados, dando preferéncia a materiais que ndo utilizem
agrotdxicos ou insumos ndo permitidos (MAPA, 2014).

Em anélise do perfil da producdo cientifica voltada para a produgdo de sementes
organicas, Figueiredo (2020) constatou que o volume de trabalhos foi demasiado pequeno nos
ultimos 15 anos, inclusive em paises com comércio organico mais antigo, o que caminha na
contramdo da demanda por produtos organicos, que segue em crescimento. Que pode estar
relacionado com a expansdo do conhecimento para os agricultores, tecnificacdo e dificuldade
de acesso a informagéo.

Parra Filho et al. (2018) relata que o setor ainda é incipiente, e as dificuldades existem
por agricultores organicos ainda darem preferéncia as sementes convencionais por possuirem
menor custo; e que isto se alia a escassez de produtores organicos capacitados para ajudar nos
servicos de producdo em parceria e a dificuldade de certificacdo destas unidades de
beneficiamento, o que aumenta ainda mais 0s custos de producao.

O mesmo autor afirma que o estabelecimento de um mercado de producdo de
sementes ndo representa uma ruptura deste conceito de convencionalizagdo, uma vez que suas
técnicas e organizacao social e laboral apresentem similaridades com processos de produgéo
de sementes convencionais.

De acordo com Lima (2020), existe uma disparidade entre a produgdo de sementes
organicas e a demanda do mercado de produtos organicos, onde uma se mostra com
dificuldades de expansdo enquanto 0 outro segue em expansdo constante tanto em ambito
global como nacional. Considerando a afirmacdo do autor é possivel inferir que ainda temos

um longo caminho a percorrer para avancar nestas questdes, principalmente referentes a



21

producdo, utilizacdo de material propagativo oriundo de sistemas organicos e politicas
publicas voltadas para o setor.

O uso de sementes e mudas convencionais, inclusive de material que utiliza tratamento
com agrotdxicos, € apontado como fator relevante dentro do carater permissivo do Estado
para a utilizagdo de material ndo organico (PARRA FILHO et al., 2018).

J& os autores Di Fabio et al. (2020) relatam que os agricultores ainda utilizam
sementes ndo organicas, em parte devido a legislacdo permitir o uso destas sementes e em
parte devido a baixa oferta que esta ligado também com a dependéncia de insumos externos a
propriedade. Da mesma forma Parra Filho et al. (2018) consideram que 0 uso de sementes e
mudas convencionais, inclusive de material tratado com agrotéxicos, € um fator relevante
dentro do carater permissivo do Estado para a utilizacdo de material ndo organico.

Na mesma linha de pensamento Bastian e Rosa (2021) relataram que os agricultores
especializados mostram mais sinais de convencionalizacdo dos organicos, incluindo a
especializacdo produtiva, a dependéncia de insumos externos, 0 uso de estruturas tecnificadas
e a integracdo produtiva, e que a ado¢do de insumos convencionais ocorre devido a baixa
oferta de insumos organicos em algumas regides.

Para 0s autores, 0 apropriacionismo €& pouco presente entre 0s agricultores
investigados, embora muitas empresas que produzem insumos agroquimicos também
fornecam insumos organicos. No entanto, a agricultura orgénica em sistemas diversificados
evita a acdo dessas empresas ao gerar, por seus proprios meios, 0s nutrientes e especificidades
necessarios aos cultivos.

Quase que a totalidade dos trabalhos referenciados, nessa revisdo, apontam como 0s
principais entraves para a utilizacdo de sementes e mudas organicas em sistemas de producédo
organica no Brasil a inexpressiva oferta desses materiais, sendo estas insuficientes para suprir
a demanda o que gera a utilizacdo de sementes convencionais (convencionaliza¢do das
sementes) e que a pouca producdo e utilizagdo desses materiais propagativos sao um reflexo
direto da permissividade da legislacéo brasileira referente ao tema.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Com base na analise da literatura cientifica, é evidente que o tema das sementes

organicas ainda carece de uma abordagem mais aprofundada e ampla tanto no meio

académico quanto no econdmico.
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A disponibilidade de sementes organicas no mercado continua sendo bastante
limitada, ndo sendo suficiente para atender a crescente demanda por esse insumo, o que revela
uma lacuna significativa entre oferta e demanda, tanto em escala nacional quanto global.

E preocupante observar que, mesmo no segmento 0rganico, muitos produtores
recorrem a sementes convencionais, muitas vezes tratadas com agrotoxicos, um fenémeno
conhecido como "convencionalizagdo" das sementes no processo de producdo de produtos
organicos.

Apesar da existéncia de legislacdo especifica para sementes e mudas organicas no
Brasil, é importante ressaltar que essa legislacdo ainda permite certa flexibilidade quanto a
utilizacdo de sementes ndo organicas em sistemas de producdo organica, 0 que representa um
desafio para a garantia da integridade e da qualidade dos produtos organicos.

Diante desse cenario, torna-se fundamental promover um maior debate e
desenvolvimento de politicas publicas que incentivem a producdo, comercializagcdo e
utilizagdo de sementes organicas, visando garantir a sustentabilidade e a autenticidade do

setor organico e atender as demandas crescentes por alimentos saudaveis e sustentaveis.
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