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RESUMO

O presente trabalho monografico se trata de um estudo sobre as possiveis controversas
juridico-econémicas ocasionadas pela tributacdo de dividendos no Brasil. Assim, possui
0 objetivo geral de investigar se é viavel ou ndo a tributagdo direta sobre tal fonte de renda
no pais, expondo argumentos conflitantes acerca do tema. De acordo com a pesquisa
bibliogréfica realizada, é possivel demonstrar que a incidéncia de impostos sobre 0s
dividendos pode ocasionar o fendbmeno da bitributacdo, além de desestimular
investimentos e causar prejuizos aos consumidores no Brasil. Tal conclusdo resultou da
analise das obras dos mais variados autores, com pontos de vista distintos. Os métodos
utilizados na pesquisa, foram o exploratorio e descritivo. Ao fim, concluiu-se que, no
contexto atual, a tributacdo de dividendos no Brasil ndo é medida razoavel, de tal sorte
que, para sua implementacdo, seria necessaria uma reducdo proporcional na carga
tributaria ja existente.

Palavras-chave: Dividendos. Tributacdo. Controversas. Brasil.

ABSTRACT

The present monographic work is a study on the possible legal and economic
controversies caused by the taxation of dividends in Brazil. Thus, it has the general
objective of investigating whether or not it is feasible to directly tax this source of income
in the country, presenting conflicting arguments on the subject. According to the
bibliographic research carried out, it is possible to demonstrate that the imposition of
taxes on dividends may lead to the phenomenon of double taxation, in addition to
discouraging investments and causing harm to consumers in Brazil. This conclusion
resulted from the analysis of works by various authors with different points of view. The
methods used in the research were exploratory and descriptive. In the end, it was
concluded that, in the current context, the taxation of dividends in Brazil is not a
reasonable measure, so for its implementation, a proportional reduction in the existing tax
burden would be necessary.

Keywords: Dividends. Taxation. Controversies. Brazil.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma consideravel carga tributaria. Contudo, quando se trata
especificamente da tributacdo sobre os dividendos distribuidos pelas grandes
coorporagdes empresarias, nota-se que o pais segue em direcdo contraria as demais
nacoes.

Segundo pesquisa realizada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada), a média global da aliquota de Imposto de Renda incidente sobre os dividendos
nos paises componetes da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvilvimento
Econdmico) corresponde a 48,5%, enquanto no Brasil tal imposto nédo os atinge. (IPEA,
2022)

Tal constatacdo, sem duvida, pode despertar curiosidade académica. Afinal, para
a manutencdo de um Estado com politicas econdmicas centralizadoras e marcado por um
paternalismo historico caracteristico, € de se esperar que o Governo brasileiro necessite
de um sistema tributério que néo ignore qualquer fonte de renda.

Nessa toada, advogar em favor da revogacdo da isencao concedida aos dividendos
pela lei n° 9.249/95, requer, quase sempre,como se demonstrara adiante, a defesa da tese
de que manter tal beneficio fiscal signica prolongar um privilégio longevo do qual gozam
0S mais ricos.

Ademais, para corroborar tal linha de pensamento, pode-se arguir que a incedéncia
do imposto de renda sobre o lucro liquido das empresas, distribuido sob a forma de
dividendos, aumentaria a arrecacdo estatal, 0 que poderia promover um avanco
econdmico e social imediato.

Em contraponto, a defesa da manutecdo da supracitada isencéo perpassa, em regra,
pelo argumento de que alterar a normativa tributaria nesse sentido seria contraproducente
do ponto de vista econébmico, e errbneo da perspectiva legislativa, em virtude da
impossibilidade de coexisténcia do supramencionado imposto com o ja incidente Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica e 0s demais encargos, 0 que ocasionaria uma dupla
tributacéo.

Existe, ainda, um meio termo entre essas ideias antagbnicas, pautado na
perspectiva de que para revogar a previsdo legal que isenta os dividendos da incidéncia
do imposto de renda, deve-se haver uma reducgéo proporcional da carga tributaria vigente.

Ocorre que tais conflitos argumentativos ja extrapolam o contexto académico
brasileiro e influenciam o poder legislativo, que ndo se mantém inerte, e ja delibera sobre
alteracdes tangentes a tributacdo da mencionada fonte de renda.

Nesse sentido, estdo em tramite no Congresso Nacional algums Projetos de Lei
(PL) que versam sobre a temética ora discutida. A exemplo do PL n°® 307/2021 que
objetiva a modificacdo do texto do art. 10 da lei 9.249/95. De acordo com 0 novo texto,
o Imposto de Renda passaria a incidir sobre os dividendos com uma aliquota de 10% a
partir de 2022. O PL n° 2.337/21, por sua vez, objetiva uma alteracdo ainda mais brusca,
atraves da qual a isencdo concedida aos dividendos seria substituieda por aliquota de 20%
de Imposto de Renda.

Percebe-se, portanto, que o mérito desse projeto, bem como de qualquer
semelhante seu, tem o potencial de repartir opinides de especialistas em direito tributéario
e economia, haja vista que as teses conflitantes ja despertaram a necessidade de atuagéo
do Congresso. Assim, o presente artigo é de fundamental relevancia, dado o impacto da
tributacdo dos dividendos na sociedade como um todo, desde suas camadas econémicas
mais abastadas as mais desfavorecidas, sendo justificada sua confeccéo pela necessidade
de pesquisa e aprofundamento nas consequéncias de tal tributacdo, sejam elas positivas



ou negativas, levando em conta seu impacto na sociedade.

Em linhas claras o objetivo deste artigo é, precipuamente, descobrir se € ou ndo
viavel a tributacdo dos dividendos no Brasil, de tal sorte que se debrucard sobre as
divergentes perspectivas sobre o tema, expondo conceitos relevantes a sua devida
compreensdo, e demonstrando as possiveis controversas juridico-econdmicas criadas pela
tributacdo dos dividendos em solo brasileiro, trazendo a baila ndo somente algumas das
principais teorias sobre tal fonte de renda, mas também o histérico de sua tributagdo em
solo nacional, o que possibilitara uma analise mais esclarecedora.

Para tanto, o presente se aproveita de uma metodologia essencialmente pautada
em pesquisa bibliografica, caracterizada como qualitativa e descritiva, e de natureza
bésica, em virtude da qual serdo observados os posicionamentos de diversos autores,
refletidos em artigos cientificos, livros, reportagens que versam sobre o tema.

Nesse viés, é primordial o desenlace do tema, funcdo a que se dedicam os
préximos capitulos, que demonstrardo, respectivamente, o conceito de dividendos e sua
importancia, abordando algumas teorias sobre tal fonte de renda; um breve resumo sobre
a tributacdo dos dividendos no Brasil, aprenciando-se as normativas legais que a regeram
ao longo do tempo; e, efetivamente, as controversas juridico-econdémicas de tal tributag&o,
que serdo validadas ou ndo em consideracdes finais.

2 CONCEITO DE DIVIDENDOS E SUA IMPORTANCIA

Antes de adentrarmos no tema central do presente, é fundamental que se faca uma
analise reflexiva do conceito e das perspectivas tedricas que permeiam a importancia dos
dividendos, para que entdo possamos verificar com mais clareza o tratamento desta fonte
de renda no Brasil, e sua relevancia econdémica, empresarial e juridica.

Conforme entendimento do IPEA !, a terminologia dividendos advem da palavra
dividir, e “da nome a divisdo dos lucros de uma empresa entre seus acionistas, apos os
descontos de imposto de renda e contribuicdo social”. Nesses moldes, CERBASI
esclarece o seguinte:

O Lucro Liquido é a parte que cabe ao proprietario da empresa ap6s todos os
custos, despesas e impostos terem sido saldados.

Desconsiderando exigéncias estatutéarias, que inviabilizam a distribui¢do aos
socios de 100% do Lucro Liquido do periodo, os proprietarios da empresa
poderdo embolsa-lo na forma de dividendos, sem pagar um centavo em
impostos. Segundo a legislacdo brasileira, o recebimento de dividendos pelos
socios constitui redimento isento e ndo tributavel, uma vez que ja foi tributado
na empresa. (CERBASI, 2016, p.78)

Da literatura do autor, extrai-se que quando os dividendos sao distribuidos para os
socios e acionistas das empresas, os redimentos destas, independentemente de suas
respectivas naturezas, ja enfrentaram todos os tributos devidos, restando tdo somente seus
lucros liquidos, que sdo repartidos na forma de dividendos.

Notadamente, o primeiro trabalho de destaque acerca da importancia da
distribuicdo de dessa fonte de renda foi realizado por LINTNER (1956). Nos termos de
tal estudo, os dividendos se demonstram relevantes para as coorpora¢Ges empresariais,
pois representam uma variavel primaria em suas tomadas de decisdo. (LINTNER, 1956).

1 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) é uma fundagdo publica federal vinculada ao
Ministério da Economia. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as acoes
governamentais para a formulacéo e reformulagdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros.
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Este fato, na perspectiva do autor, pode ser verificado através da observancia dos
esforcos empreendidos pelos gestores empresariais para evitar modificaces nas taxas de
dividendos, o que minimizaria os posicionamentos contrarios dos acionistas.

MILLER e MODIGLIANI (1961), em contraponto, defendem a teoria da
irrelevancia dos dividendos, questionando se estes possuem influencia sobre o valor da
empresa. Os autores, com fundamento na analise de algumas hipdteses, apontam que a
politica de distribuicdo dos dividendos néo influencia na riqueza dos investidores.

Desse modo, para eles, caso as empresas nao efetivassem a distribuicdo dos
dividendos, inexistiria reducdo valorativa em seu capital, haja vista que tais recursos
seriam destinados a fomentar o finaciamento das atividades daquelas, provocando um
aumento no pre¢o de suas agdes, e, por correlacdo, um aumento nos ganhos dos socios.
Aprofundando um pouco mais essa perspectiva, PENIAROL (2018), aduz que:

De maneira oposta, caso a empresa optasse em distribuir esse
provento, 0 ganho de capital futuro seria menor e compensaria a
riqueza presente. Logo, o valor da empresa seria 0 mesmo,
independentemente da maneira como o0s lucros fossem tratados
(MILLER e MODIGLIANI, 1961). (PENIAROL, 2018, p. 19)

Nota-se, em continuidade a linha de raciocinio, que caso as empresas optassem
pela distribuigdo de dividendos, ndo haveria necessariamente um prejuizo financeiro, mas
uma indiferenca no valor de seus capitais, j& que tomar o caminho contrario faria com
que alcassassem 0 mesmo resultado.

Assim defender a teoria da irrelevancia ndo é apontar para a pejoratividade dos
dividendos, mas somente informar que sua entrega aos investidores ndo faria uma
diferenca pragmatica pertinente a seus ganhos financeiros proprios, ou mesmo ao
resultado final atingido pelas empresas.

Contudo, Peniarol apresenta, em analise comparativa, 0 seguinte questionamento
a teoria da irrelevancia:

[...] Todavia, as hipoteses colocadas para fundamentar o argumento de
irrelevancia dos dividendos foram questionada (GORDON, 1961; GORDON,
1963), por ndo representar a realidade do mercado. Por exemplo, os dividendos
seriam irrelevantes nas condi¢des em que:

* Nao existem impostos, custos de transagdo ou de faléncia;

* Os investidores sdo racionais € possuem comportamento homogéneo;

* Os investidores podem tomar empréstimos as mesmas taxas das corporagdes;
* Todo o mercado tem acesso as mesmas informagdes sobre as oportunidades
de investimento futuro da firma. (PENIAROL, 2018, p. 19)

Observam-se que sdo inimeros os questionamentos relativos a validade da teoria,
e que todos tem fortes alicerces pragmaticos, que ndo sdo apenas fundamentados em
estimativas e suposicdes, motivo em virtude do qual defendemos teses contrérias a
irrelevancia da distribuicdo dos dividendos.

Para fomentar esta contrariedade, é cabivel mencionar, ainda, 0 pensamento de
LIMA (2009), ao informar que o contexto global hodierno ¢ marcado pela “globaliza¢ao
econdmica, financeira e comercial, na qual as empresas transnacionais desempenham
papel fundamental nos processos decisorios politico-normativos.” (LIMA, 2009, p. 11)

Assim sendo, na visdo da autora, “o interesse das empresas transnacionais
interfere na elaboragdo normativa, principalmente em relacdo aos incentivos para



investimento.” (LIMA, 2009, p. 11)

Destarte, nessa perspectiva, ndo é razoavel arguir que os dividendos ndo sdo um
fator relevante para as decisfes das empresas e de seus investidores, bem como para seus
respectivos patrimonios, em especial quando se leva em consideracdo o contexto
hodierno.Nesse sentido, a autora complementa:

No cenério mundial contemporaneo, os investidores, nacionais ou
internacionais, buscam constantemente alternativas de
investimento com alto retorno, pautadas na concessdo de
beneficios e reducdo de riscos, bem como nas condi¢bes
favoraveis ao desenvolvimento de seus negocios.” (LIMA, 2009,
p. 11)

Portanto, é notdrio que a legislacdo sobre os dividendos é passivel de influéncia
pela conjuntura politco-econdmica e empresarial local, e deve levar em conta os interesses
das grandes corporacdes, dos investidores, e da classe politica em dominio do poder.
Assim, tributar o capital com menor aliquota reflete um foco na politica tributaria que
objetiva uma maior eficiéncia econdmica, enquanto tributar com maior aliquota aponta
para o objetivo de garantir equidade social. (BIDERMAN; ARVATE, 2004, n.p)

Nesse Vviés, € perceptivel o fato de que a distribuicdo de dividendos tem influéncia
na economia e no sistema juridico de qualquer pais, vez que afeta seu setor empresarial e
sua legislacdo, refletindo seus posicionamentos em relacdo ao contexto socio-econdmico
como um todo, e produzindo efeitos até mesmo em seu sistema legislativo.

Destarte, é crucial entendermos a forma como tal tematica fora legislativamente
abordada no Brasil ao longo do tempo, anlisando as motivagdes que levaram as diversas
mudancas na regulamentacdo dos tributos incidentes sobre dividendos no pais, para que
possamos, posteriormente, nos debrucar sobre o contexto hodierno.

3 UM BREVE RESUMO HISTORICO SOBRE A TRIBUTACAO DOS
DIVIDENDOS NO BRASIL

Ideias econdmicas, politicas e pragmaticas conflitantes fizeram com que
houvessem algumas modificacdes legislativas ao longo do tempo no que tange a
tributacdo dos dividendos em solo brasileiro, que se inciou a época da criacdo do Imposto
sobre a Renda no ano de 1922, em virtude da redagéo do art. 31 da Lei de Orgamento n°
4.625, cuja transcricdo se encontra adiante:

Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera, devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do
paiz, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
qualquer origem. (BRASIL, 1922)

Ressalte-se, ainda, que conforme apontam AMED e NEGREIROS (2000, p. 250),
0 supramencionado tributo nasce em meio a uma sociedade brasileira impactada por
ideais iluministas, que previam a necessidade de um Estado maior, em que, contudo,
inexistisse a concentracdo de poder nas médos de algumas figuras e da igreja catdlica.

Assim, da andlsise feita pelos mencionados autores, percebe-se que um dos
objetivos de se tributar a renda era financiar um Estado que passaria a ter cada vez mais
funcbes a desempenhar, ja que seria o responsavel pelo avanco social e econémico da
nacao.
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Do mesmo modo, em tese, recolher impostos sobre a renda poderia garantir que
aqueles que detivessem maior poder econdmico fossem, de certa forma, limitados, para
que o dinheiro ndo se concentrasse apenas em suas maos, e fosse distribuido, ainda que
indiretamente, entre toda populacéo.

Depois de muito tempo e de diversas mudancas de cenarios politicos e econdmicos
no Brasil, houve a sobreposicdo da norma isentatva os dividendos da inicidéncia direta
do Imposto Sobre a Renda, qual seja a Lei n° 8.383/91, cujo art. 75 estabelecia que ndo
se aplicaria o imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido que era distribuido pelas
empresas, mantendo incolume a disposicdo da Lei n° 7.713/1988. A proposito:

Art. 75. Sobre os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de 1993 ndo incidira
o imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, de que trata o art. 35 da Lei
n° 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a ndo-incidéncia do imposto sobre
o0 que for distribuido a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas
no Pais. (BRASIL, 1991)

A isencdo definitiva, contudo, s6 ocorreu ao ano 1995, diante da promulgacéo da
Lei n® 9.249/95, cujo art. 10, nos informa que, a partir do ano de 1966, os lucros e
dividendos distribuidos pelas empresas em solo nacional ndo enfrentariam a aplicacéo do
tributo na fonte, e nem integram base de calculo para do imposto de renda do beneficiario,
ainda que este resida no exterior.

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados
a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior. (BRASIL, 1995)

Entretanto, por mais que pareca Obvio pensar que a intencdo precipua do
legislador ao estabelecer tal isencdo fosse de melhorar o posicionamento do Brasil na
concorréncia internacional por investimentos e mobilidade de capital, o contexto da época
ndo apontava para tal objetivo. DERZI e FONSECA (2020, p. 13), por exemplo,
acreditavam que o intuito primordial do congresso a época era de tdo somente fomentar
0 combate a sonegacéo fiscal.

Afinal, sob a 6Otica de BIDERMAN e ARVATE, é administrativamente mais
cdmodo para o Estado concentrar a tributacdo nas pessoas juridicas de capital aberto do
que em sua vasta quantidade de acionistas, espalhados pelas mais diversas localidades.
(BIDERMAN e ARVATE, 2004, p. 214)

Isto porque, diante das clarividentes dificuldades no controle das autoridades
tributarias em relagdo a estes, se os dividendos recebidos tivessem que ser tributados,
poderia haver um aumento muito grande nos casos de sonegagéo.

Hodiernamente, contudo, frente aos debates nos quais estd envolta a reforma
tributaria (Emenda Constitucional n°® 132/2023), a revogacao da isencdo concedida aos
dividendos é novamente tema de extrema relevancia no discurso publico como um todo,
haja vista que estdo sendo trazidos de volta a tona projetos legislativos em tramite no
congresso ha certo tempo, que versam precisamente sobre o tema.

O PL n°2.337/21, ja mencionado, traz uma modificagéo severa a Lei n°®9.249/95,
na qual, face a eventual aprovagao do novo texto, seria inserido o art. 10-A, que determina
a incidéncia do Imposto de Renda sobre os dividendos na aliquota de 20%. Observe-se a
redagéo que teria o novo artigo legal:
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Art. 10-A. A partir de 1° de janeiro de 2022, os lucros ou dividendos pagos ou
creditados sob qualquer forma pelas pessoas juridicas ficardo sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido
na fonte a aliquota de vinte por cento na forma prevista neste artigo. (BRASIL,
2021)

Ele deixa claro, ainda, que os beneficiarios que estejam no exterior e ainda assim
gozem da distribuicéo de lucros e dividendos das pessoas juridicas submetidas ao regime
tributario brasileiro, também enfrentardo a incidéncia do mencionado tributo. Obsereve-
se o que informa o § 1° do art. 10-A:

§ 1° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza de que trata
0 caput também incidira sobre os lucros ou dividendos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos para beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior. (BRASIL, 2021)

O PL n° 307, por sua vez, objetiva uma modificacdo mais branda, em
funcéo da qual o art. 10 da Lei 9.249/95 passaria a estabelecer que os dividendos seriam
tributados em uma aliquota de 10% de Imposto de Renda. Note-se:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados
a partir de 2022, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado estardo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda, calculado a aliquota de 10 (dez por cento).

A tramitacdo destes projetos no Congresso demonstra é exemplo da tentativa do
Poder Legislativo brasileiro de acompanhar o entendimento de outros paises, em que 0s
dividendos sdo fortemente tributados.

De acordo com dados da OCDE?, a Irlanda, por exemplo, possui a maior taxa de
imposto sobre dividendos, fixada em 51%. A Coreia do Sul ocupa o segundo lugar,
aplicando uma aliquota de até 44% sobre os proventos. Em seguida, esta a Dinamarca,
com 42%, seguida pelo Reino Unido e Canada, ambos com aliquotas maximas de 39%.
J& nos Estados Unidos, que ocupa a 122 posi¢do na lista, os impostos sobre dividendos
chegam a 29%. (OCDE, 2024)

Entretanto, tributar os dividendos no Brasil pode ndo ser uma medida razoavel,
dadas as controvérsias juridico-econémicas que passaremos a analisar adiante, sob a luz
do contexto socioecondmico e juridico hodierno, marcado por diversas questdes
relevantes, como veremos a seguir.

4 AS CONTROVERSAS JURIDICO-ECONOMICAS NA TRIBUTACAO DOS
DIVIDENDOS NO BRASIL

Como visto acima, nem sempre a isengdo do Imposto de Renda concedida aos
dividendos imperou em solo brasileiro, e, ainda hoje, sua viabilidade é debatida a luz de
preceitos ideoldgicos distintos e, por vezes, conflitantes.

SCAFF (2018, P. 17) aponta que os defensores da incidéncia direta de tributos

2 A Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizacéo internacional
composta por 38 paises membros, cujo objetivo é promover politicas que visem o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social em escala global. Ela oferece um férum onde governos podem comparar
experiéncias politicas, buscar solucBes para problemas comuns e coordenar politicas internas e
internacionais.
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sobre os dividendos advogam que tal medida, além de fomentar a arrecadagédo
governamental, levaria a cabo um privilégio historicamente garantido aos mais ricos,
fundamentado no fato de que, no Brasil, hd uma alta incidéncia tributéria sobre os salarios,
ao passo que simplesmente inexiste sobre os dividendos, normalmente usufruidos pelas
pessoas que possuem mais dinheiro.

Apesar de superficial, a tese apresentada pelo autor denota que o tema em
desenlace no presente trabalho deve levar em conta ndo somente aspectos tedricos, mas
também praticos, voltados as diferentes camadas sociais, que podem interpretar a isen¢éo
vergastada no art. 10 da Lei n® 9.249/95 de modo diferente, a luz de situagdes econdmicas
distintas.

Contudo, ainda em SCAFF, a solugéo de tal controversa, em que 0s mais ricos e
0s mais pobres se colocam em lados conflitantes, se encontra na reducéo dos tributos para
todos, e ndo no aumento para alguns, o que promoveria uma dupla incidéncia, vez que a
renda das empresas que distribuem os dividendos ja € tributada. SCAFF (2018, P. 17)

Por esta breve exposicao, percebe-se que as controversas envolvendo a incidéncia
direta de tributos sobre essa fonte de renda, se pautam em questdes tanto juridicas quanto
econOmicas, que devem ser esmiugadas com maior detalhamento, para que ao fim se
comprove a razoabilidade ou ndo de se tributar os dividendos no Brasil.

4.1 Da possivel dupla tributacdo (bis in idem)

Conforme ALVES (2018), o termo “bis in idem” possui origem no direito
processual romano, destacando-se como efeito da contestacdo apresentada por uma das
partes na lide, que validava a acao judicial movida e impedia que seu autor propussesse
nova contenda em juizo que versasse sobre a mesma relacdo juridica objeto da primeira.
Observa-se que, no contexto de Roma, a época, 0 mencioncado termo detinha cunho
apenas procedimental e pragmatico, inatingindo a interpretacdo do direito material que
hoje se conhece.

Entretanto, segundo FRANCA (1977, p. 16/21), com o transcurso do tempo, a
méaxima de que ndo se poderia exercer o direito ja exercido, saiu do campo processual a
que dedicava sua exclusividade, expandindo-se, inicialmente, para o ambito do Direito
Penal e, posteriormente, para as demais searas juridicas, consolidando-se como principio
geral do direito.

Notadamente, quando se trata de relagcdes envolvendo o Estado e os particulares,
em que aquele exerce direitos sobre estes, a vedacao ao bis in idem é de fundamental
relevancia, haja vista a diferenca de poder entre as partes e o0s bens juridicos normalmente
tutelados na lide que as envolve.

No Direto Tributario, em especifico, podemos observar o a existéncia do bis in
idem quando um contribuinte é onerado mais de uma vez, pela mesma materialidade e
pelo mesmo ente tributante, conforme SOUZA (1973, p. 182). Note-se, portanto, que a
definicdo deste principio na seara se confunde necessariamente com o acontecimento da
dupla tributacdo, onde o devedor sofre a cobranga de determinado imposto mais de uma
vez, pelo mesmo fato gerador.

Quando se trata da tributagdo dos dividendos, a possibilidade de dupla incidéncia
caso se revogue a isenc¢do a eles concedida pela lei 9.249/95 quanto ao Imposto de Renda,
é tema central do embate entre os defensores da manutencgéo de tal beneficio e aqueles
que advogam em favor de sua extingao.

Note-se que, um dos principais argumentos utilizados para afastar a bitributacéo
mencionada, se pauta na possibilidade de distincdo de capacidades contributivas
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autdbnomas das empresas distribuidoras de dividendos e de seus sécios, especialmente
guando aquelas possuem capital aberto.

Nessa linha, DERZI E FONSECA acreditam que, apesar de terem as empresas 0
objetivo final de remunerar o capital investido pelos socios, elas possuem um centro
decisério autdbnomo, cuja atuacdo independe da vontade dos acionistas. (DERZI e
FONSECA, 2020, n.p)

Desse modo, os autores querem dizer que a pessoa juridica ndo se confunde com
as pessoas naturais que compdem seu quadro societario, e, portanto, as riquezas dessas
duas partes séo distintas. A proposito:

Significa dizer que a passagem do resultado aos sdcios — agora, sim, por meio
da efetiva transferéncia de riqueza — justificaria nova incidéncia do imposto de
renda, desde que para fazer com que o 6nus da tributacdo seja deslocado para
as pessoas fisicas. (DERZI, FONSECA, 2020, p. 76).

Nessa perspectiva, fazer com que aqueles que se beneficiam da distribuicdo de
dividendos arquem com pagamento de Imposto de Renda sobre seu recebimento néo
ocasionaria uma dupla incidéncia, uma vez que a riqueza da empresa distribuidora, ja
tributada, ndo se confunde com a de seus acionistas.

Contudo, em antitese a tal posicionamento, SILVA (2009, p. 368) aponta que a
pessoa juridica € uma unido de pessoas naturais, que possuem objetivos em comum, e que
detém, em verdade, os lucros daquela, de tal sorte que as empresas nao utilizam seus
resultados financeiros para satisfacdo prdpria, mas sim para de seus socios e investidores.

Nessa toada, seguindo a perspectiva da autora, ndo ha como desvincular as pessoas
juridicas das pessoas fisicas dela compenentes, nem a parte do patriménio destas que
integram aquela. Assim, a tributacdo das empresas representa, por si s, a tributa¢do do
capital nelas investido por seus socios e acionistas.

Desse modo, ao implementar a cobranca do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica, a lei n® 9.249/95 estabelece a incidéncia deste tributo sobre parte do patriménio
daqueles que aportam seus recursos financeiros em empresas, e esperam destas um
retorno lucrativo. Afinal, “O objetivo de toda empresa ¢ deixar seus proprietarios mais
ricos, de forma sustentavel”. (CERBASI, 2016, p. 17)

Logo, se iniciativas como 0s Projetos de Lei n® 2.337/21 e n® 307/21, que visam
concretizar a incidéncia do Imposto de Renda sobre a distribuicdo de dividendos,
lograssem éxito, passaria a existir sobre a renda dos socios e acionistas das pessoas
juridicas a dupla incidéncia de tal tributo.

Além disso, 0 mesmo efeito seria causado por projetos que versassem sobre a
incidéncia de qualquer outro tributo sobre os dividendos. Isto porque, como ja informado
no presente trabalho, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), classifica os
dividendos como a divisdo dos lucros da empresa com seus acionistas e socios, apds
realizados os descontos dos impostos, incusive 0s incidentes sobre 0 consumo, a producao
e etc.

Nessa logica, seriam os dividendos a distribui¢do do Lucro Liquido, que “[..] é a
parte que cabe ao proprietario da empresa apds todos 0s custos, despesas e impostos terem
sido saldados.” CERBASI (2016, p.78)

Observe-se que, diante de tais defini¢Ges, € correto afirmar que quando o lucro é
distribuido aos socios e acionistas sob o regime de dividendos, a empresa (e na linha de
SILVA e CERBASI) os sdcios e acionistas pagadores ja arcaram com todos os tributos
devidos, inclusive com o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

Assim, acreditamos que, se passarem os dividendos a sofrer diretamente a
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incidéncia dos tributos supramencionados, ou de qualquer outro, 0s socios e acionistas,
onerados anteriormente com o IRPJ e os demais encargos de natureza fiscal, seriam
afetados com o bis in idem, ja que pagariam imposto novamente sobre sua renda, ja
tributada, em parte, com a tributacdo da empresa.

4.2 Da possibilidade do confisco

Elencado no art. 150, inciso 1V, da Constituicdo Fedaral, o principio da vedacéo
ao confisco compde o titulo “Das Limita¢cdes ao Poder de Tributar” e, como aponta
COELHO (2016, p.236), objetiva proibir que o Estado, a quem se confere tal poder, se
aproprie dos bens daqueles que contribuem, diante de uma tributagéo excessiva. Veja-se
a redacdo do mencionado artigo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

O termo “confisco”, nesse caso, talvez nao seja bem interpretado, tendo em vista
que, segundo De Placio e Silva (2006, p. 342) ele designa o ato em funcdo do qual sdo
apreendidos e adjudicados pelo fisco bens que pertencem aos contibuintes, diante de atos
administrativos ou de seuintenca judicial.

Assim, o conceito de tal principio padece de esclarecimento na seara tributaria,
em que o mandamento constitucional supramencionado veda, na verdade, a intituicdo de
tributos que produzam os mesmos resultados que o confisco. Ou seja, que ocasionem um
prejuizo excessivo ao ponto de promover restricdes no patriménio do contribuinte.

Nessa toada, é fundamental ressaltar o atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que pode ser observado em julgamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em caso que versava sobre a Contribui¢do Social
Sobre o Lucro Liquido. Em tal julgado, fora vergastada a tese de que o principio de
vedacdo ao confisco ndo pode ser analisada a luz de um s6 tributo, mas de todos aqueles
gue cercam o contribuinte. Leiam-se os termos da jurisprudéncia:

[..]JTendo em conta a totalidade da carga tributaria suportada pelo
contribuinte, o incremento isolado de uma contribuicdo ndo seria suficiente
para atestar o efeito confiscatério propalado, porquanto, apesar do maior
sacrificio da renda do sujeito passivo do tributo, ndo se impds ébice irrazoavel
ao exercicio de sua atividade. 7. Agdo que se julga improcedente. (ADI 2898,
Relator (a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-
2018)

Note-se que, no caso colacionado, fora expressamente observada a “totalidade da
carga tributaria suportada pelo contribuinte”, de modo que, embora tenha sido julgada
improcedente a acdo, o debate central acerca da existéncia ou ndo de confisco na lide
perpassou necessariamente pela quantidade de tributos incidentes sobre o pagador.

Desse modo, quando se trata da tributacdo de dividendos, devemos observar a
possibilidade de confisco a luz do proprio conceito dessa fonte de renda, amplamente
elencado no topico anterior, em virtude do qual se extrai que eles sé sdo distribuidos pelas
empresas apos a deducdo de todas as despesas destas, que incluem o pagamento de todos
os tributos incidentes sobre producdo e consumo, Imposto de Renda da Pessoa Juridica e
a Contribuigédo Sobre o Lucro Liquido.
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Contudo, apesar de acreditarmos que a incidéncia de qualquer tributacdo sobre os
dividendos néo seja viavel do ponto de vista juridico, haja vista a forte possibilidade de
dupla tributacéo, ndo vislumbramos a possibilidade de confisco, uma vez que o0 novo
imposto, se passasse a existir, possivelmente nao traria um prejuizo grande o suficiente
para comprometer o patrimonio dos contribuintes.

Observe-se que, do entendimento jurisprudencial de DIAS TOFFOLI,
mencionado em supra, se presume que para dar luz ao efeito confiscatdrio, o tributo, em
conjunto com os demais arcados pelo contribuinte, teria que ser sufcientemente
prejudicial, do ponto de vista financeiro, para restringir bens daqueles que contribuem, o
que, no caso da tributacéo dos dividendos ndo ocorreria. Dai se extrai a razoabilidade do
posicionamento de que inexistiria confisco nesse caso, embora hajam outros motivos,
agora de ordem econdmica, que inviabilizam a incidéncia de tributos sobre a fonte de
renda em debate, os quais passaremos a analisar a seguir,

4.3 Do desistimulo aos investimentos ocasionado pela eventual tributacdo dos dividendos

De acordo com LIMA (2009, P.11), no contexto mundial hodierno, as pessoas que
investem seu dinheiro em empresas almejam sempre um alto retorno, baseado na
concessdo de benficios, na reducdo de eventuais riscos, e, igualmente, nas condi¢des
favoraveis a desenvoltura de seus negdcios.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que paises em que existam grandes dificuldades
para empreender, tais como burocracia em excesso, alta carga tributaria e instabilidade
juridica, ndo ofereceriam um ambiente atrativo para investimentos significativos, o que
poderia trazer abalos econémicos importantes para sua populacdo, dado o desistimulo aos
investimentos. Este cenario indspito, a proposito, esta presente no contexto brasileiro
hodierno.

Conforme relatério anual de 2021 do TMF Group Brasil 3, o pais ocupa o primeiro
lugar no ranking de paises mais complexos para se fazer negécio no mundo, seguido por
Franca e México, que figuram em segundo e em terceiro lugar, respectivamente. (TMF
GROUP BRASIL,2021)

Em entrevista concedida a CNN Brasil (2021), o presidente do TMF Group a
época, Rodrigo Zambon, afirmou que “O que faz do Brasil mais complexo, em primeiro
lugar, é a quantidade de camadas (municipio, estado e federacdo) com suas
especificidades de legislacdo e tributacdo”.

Nessa linha, portanto, o Brasil apresenta, atualmente, imumeros ébces ao
surgimento e a evolucdo de empresas dos mais diversos nichos, o que, por 6bvio, faz com
que seja muito arriscado investir recursos financeiros no pais, especialmente se levarmos
em conta que o retorno de tais investimentos ndo é tao alto, gracas aos impostos por ele
enfrentados.

Assim, entendemos que a isencdo tirbutaria concedida aos dividendos é de
fundamental importancia para o estimular minimamente a continuidade dos
investimentos realizados por sOcios e acionistas nas empresas atuantes em solo nacional,
haja vista que sua revogacdo implicaria, indubitavelmente, em uma brusca reducéo dos
aportes realizados por estes, ou até mesmo em sua extincao.

4.4 Dos problemas ocasionados ao consumidor

3 A TMF Group é uma provedora lider de servigos de compliance financeiro e comercial, que auxilia
empresas a crescer suas operacdes e se expandir internacionalmente.



15

Por fim, deve-se analisar os impactos ocasionados por uma eventual tributacéo
dos dividendos naqueles que consomem 0s produtos e servigos comecializados pelas
empresas que os distribuem aos seus socios e acionistas. Isto porque, é fundamental a
compreensdo de que a tematica debatida no presente trabalho reflete ndo somente no
padrdo de vida das elites financeiras do Brasil, mas em sua classe consumidora como um
todo.

Conforme o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), pragmaticamente, todo e qualquer tributo representa um custo para 0s
empreendimentos, de tal sorte que, na hora de precificar seus produtos e servicos, deve-
se levar em consideracdo o dinheiro que serd repassado ao Poder Publico. Assim,
evidentemente, quanto mais impostos incidirem sobre as empresas, mais alto o prego dos
insumos por elas fornecidos a sociedade. (SEBRAE, 2019)

Nessa Otica, quando se trata de tributos sobre dividendos, ndo é diferente. Se
passarem eles a existir no sistema tributario nacional, terdo reflexo no preco dos bens de
consumo direcionados a todas as camadas sociais, trazendo a elas um aumento em seu
custo de vida.

Hodiernamente, conforme levantamento feito pelo site INVESTIDOR10 (s.d.) ha
diversas empresas brasileiras, dos mais variados setores, que tem suas acdes
comercializadas na bolsa de valores, tais como PETROBAS, Magazine Luiza, 0 Banco
do Brasil, COPASA, e etc. E Grande parcela destas distribuiem dividendos a seus socios
e acionistas, de tal sorte que se forem aqueles submetidos a tributacdo, o preco dos
produtos das mencionadas empresas necessariamente aumentara, possivelmente
prejudicando o valor de suas agdes, e afetando, em primeiro plano, seus consumidores
diretos.

Conquanto, ndo apenas estes terdo seus padrdes de consumo afetados, mas todos
aqueles que integram o mercado consumidor, haja vista 0 aumento do preco de um
produto ou servigo, afeta o valor de todos que deles dependem para ser comercializados.
Para exemplificar, podemos utilizar a exposi¢cdo de FRIEDMAN (2019, p.39) utilizada
para explicar o funcionamento do sistema de pregos:

Suponha que, por qualquer razdo, haja uma demanda maior de lapis de grafite
— talvez pelo fato de um aumento da populacédo ter gerado um nimero maior
de inscri¢des nas escolas. As lojas de varejo irdo descobrir que estdo vendendo
mais lapis. Encomendardo mais lapis de seus atacadistas. Os atacadistas irdo
encomendar mais lapis dos fabricantes. Os fabricantes encomendardo mais
madeira, mais latdo, mais grafite — todos os diversos produtos usados na
fabricacdo do lapis. Para levar seus fornecedores a produzirem mais desses
artigos, terdo que oferece precos mais altos por eles. Os precos mais altos
levardo os fornecedores a aumentar a quantidade da méo de obra para terem
condi¢Bes de atender & demanda maior. Para conseguir mais trabalhadores,
terdo de oferecer salarios mais altos ou melhores condi¢des de trabalho. Dessa
forma, as ondas propagam-se em circulos cada vez maiores, transmitindo a
pessoas do mundo todo a informacdo do aumento da demanda de lapis — ou,
para ser mais exato, de alguns produtos que produzem, por razdes que talvez
desconhecam ou que nem precisam conhecer. (FRIEDMAN, 2019, p.39)

Portanto, extrai-se da explanacdo do autor que a cadeia produtiva de determinados
bens engloba a comercializagdo de diversos outros. O petréleo extraido e comercializado
pela Petrobras, por exemplo, é utilizado para fazer gasolina, plastico e diversos outros
produtos, de tal sorte que um acréscimo em seu prego refletiria, sob a logica de
FRIEDMAN, indiretamente no prego de diversos outros produtos.

Assim sendo, no atual contexto socioeconémico brasileiro ndo vislumbramos
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razoabilidade, da Otica da defesa dos consumidores, em se tributar os dividendos. Em
concordancia, SCAFF (2018, p.17) aponta que a reintroducdo dos tributos sobre os
dividendos requer outras providéncias, para nao se torne apenas mais um aumento na
carga tributaria nacional.

Outro ndo é o nosso posicionamento, j& que, dessa perspectiva, s6 poderia ser
viavel a tributacdo dos dividendos em solo nacional se fosse ela acompanhada por uma
reducdo proporcional na carga tributéria ja existente, o que, no atual momento, e diante
dos projetos que tramitam no Congresso Nacional, ndo ocorrera.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente trabalho era analisar se seria viavel a tributacao dos
dos dividendos no Brasil no contexto hodierno, considerando aspectos juridicos e
econémicos que seriam, evidentemente, afetados face a tal mudanca no sistema tributario,
uma vez que, atualmente, os dividendos gozam de isencdo, ndo sendo afetados
diretamente por qualquer tributo.

Para tanto, realizou-se, com base em um método exploratério e descritivo, uma
breve conceituacdo do termo dividendos, informando que sdo estes o lucro liquido da
empresa distribuido para seus acionistas e investidores. Ressaltou-se, ainda, que tal
modalidade de lucro € obtida depois de sutraidas todas as despesas empresariais, inclusive
as que representam os tributos devidos.

Por conseguinte, fora realizada uma breve retrospectiva historica acerca da
tributacdo dos dividendos no Braisl, em virtude da qual revelou-se que eles eram
tributados junto ao imposto sobre a renda, desde 2022, em virtude do art. 31 da Lei de
orcamento n° 4.625, e que foram isentos definitivamente através do art. 10 da Lei n°
9.249/95, diante da intencdo dos legisladores de combater a sonegacao fiscal.

Adentrando no tema em desinlace no presente trabalho, notou-se que, de fato, a
tributacdo dos dividendos no atual contexto juridico-econémico brasileiro geraria
algumas controversas cruciais, vez que, em primeiro plano, ocasionaria uma
duplatributacdo vedada no ordenamento nacional, haja vista que como os dividendos sdo
o lucro liquido distribuido, e este ja resulta dos descontos tributérios realizados, a
incidéncia de um novo imposto geraria a bitributacéo.

Analisou-se, da mesma forma, se a incidéncia direta de tributos sobre os
dividendos geraria confisco, pratica vedada pelo art. 150, inciso 1V, da Constitui¢do
Fedaral. A conclusédo extraida deste topico, contudo, foi a de que se passassem a existir,
tais tributos ndo seriam abusivos o suficiente para gerar efeitos confiscatorios, motivo
pelo qual nbéo se vislumbraria afronta a determinagdo do mencionado artigo.

Em segundo plano, também se percebeu que da tributacdo dos dividendos no
Brasil provalvelmente resultaria um desestimulo aos investimentos, tendo em vista que
aqueles que os realizam buscam sempre 0 menor énus, 0 menor risco e 0 maior retorno.
Assim, como o Brasil ja figura como pais extremamente complexo para se fazer negocios,
acrescentar mais um tributo ao sistema nacional sé afastaria o interesse dos investidores
em realizar aportes, ainda mais quando o tributo em questao incidira diretamente sobre o
retorno de seus investimentos.

Na seara econdmica, abordou-se, ao fim, o clarividente prejuizo ocasionado a
classe consumidora face a existéncia da tributacdo supramencionada, tendo em vista que
esta afetaria o preco dos produtos das empresas distribuidoras de dividendos e, por
consequéncia, de todos 0s outros produtos e servigos a elas relacionados, ja que os tributos
séo fator essencial a ser levado em conta no momento da precificagéo.
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Diante de tais constatagdes, conclui-se que, no contexto econémico brasileiro
atual, ndo seria viavel a tributacdo dos dividendos, cuja razoabilidade estaria vinculada a
existéncia de uma série de medidas que objetivassem a reducdo proporcinal da carga
tributaria. J& da perspectiva juridica, ndo se vislumbra a viabilidade, dada a bitributacéo
que aquela geraria, de tal sorte que para implementa-l4, seria necessaria uma
reformulacéo nos preceitos tributarios nacionais, além da ignorancia a vedacdo do bis in
idem.

Quanto a pesquisa realizada em si, tem-se que a exiguidade de material que
verssasse precisamente sobre a tributacéo de dividendos fora sem duvida fator prejudicial,
contornado, contudo, pela objetividade do presente trabalho, que se pautou na abordagem
de poucos, porém cruciais pontos que envolvem o debate sobre o tema.

Nesses moldes, sugere-se, a principio, que ndo se tome o presente trabalho como
definitivo, mas sim como ponto de reflexdo acerca dos tributos que por ventura venham
a incidir sobre os dividendos, e sua pejoratividade para o sistema juridico-econdmico
brasileiro. Assim, espera-se que, no futuro, sejam realizadas analises mais aprofundadas
sobre a temaética, para que se forneca a sociedade mais material para debaté-la.
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