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RESUMO

A busca por uma educacgdo de qualidade ¢ um objetivo comum aos sistemas educacionais e
também a sociedade. Nesse contexto, a educagdo basica brasileira dispde de dois instrumentos
fundamentais na analise da qualidade educacional - o SAEB e o IDEB. No entanto, os tltimos
dados do IDEB apontam que os estudantes, especialmente, dos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio tém apresentado desempenho abaixo do esperado. Diante
disso, a seguinte questdo norteara este estudo: Como o desempenho dos alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental da cidade de Pildezinhos-PB nas avaliagcdes de Lingua Portuguesa do
SAEB impactam o IDEB municipal? Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o
desempenho dos estudantes do municipio de Pildezinhos-PB nas avaliagdes de Lingua
Portuguesa do SAEB entre 2015 e 2023, examinando sua influéncia na composicao do IDEB
e refletindo sobre suas implicagdes para a qualidade da educagao local. Os objetivos
especificos sdo: compreender como o desempenho nas avaliagdes de Lingua Portuguesa do
SAEB impacta a formulagdo do IDEB, considerando também a taxa de aprovagdo escolar;
analisar as diretrizes da BNCC para o ensino de Lingua Portuguesa nos anos finais do Ensino
Fundamental, relacionando-as aos resultados obtidos por Pildezinhos-PB; avaliar o Plano
Municipal de Educagdo de Pildezinhos-PB, verificando se as metas relativas ao IDEB para os
anos finais do Ensino Fundamental foram cumpridas no periodo de 2015 a 2023. No que
tange a metodologia, esta pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa de carater
descritivo e exploratorio. Os pressupostos tedricos fundamentam-se em tedricos como
Almeida, Dalben e Freitas (2013), Calderon e Borges (2020), e Chirinéa (2010), que
discutem, respectivamente, questdes acerca do IDEB, das avaliagdes externas e do conceito de
qualidade educacional. Além desses, outros autores também foram considerados para
aprofundar as discussdes apresentadas ao longo deste trabalho. Em sintese, os resultados
evidenciam que entre progressos e retrocessos, os alunos do 9° ano do Ensino Fundamental,
do municipio de Pildezinhos-PB, no periodo de 2015 a 2023, apresentaram avangos nos niveis
de proficiéncia nas avaliagdes de Lingua Portuguesa do Saeb, impactando positivamente o
IDEB municipal. Entretanto, ainda foram identificados desafios a serem superados, como
diminuir o nimero de estudantes com aprendizado insuficiente, ampliar o nimero de alunos
proficientes, fortalecer a formagao dos professores e assegurar que todas as disciplinas sejam

ministradas por docentes com formacao especifica na area.

Palavras-Chave: SAEB; IDEB; Lingua portuguesa; Qualidade educacional.



ABSTRACT

The search of education of quality is a common goal for both educational systems and society.
In this context, the brazilian basic education has two fundamental instruments for analyzing
educational quality - SAEB and IDEB. However, the latest IDEB data demonstrates that
students, especially in the final years of Elementary School and High School, have been
performing below expectations. In view of this, the following question will give north to this
study: How does the performance of 9th grade Elementary School students in the city of
Pildezinhos-PB in the SAEB Portuguese Language assessments impact the local IDEB? This
research has as its main goal to analyze the performance of the local students of
Pildezinhos-PB in the SAEB Portuguese Language assessments between the years of 2015
and 2023, examining their influence in the IDEB composition and reflecting on their
implications to the local educational quality. The specific objectives are: understand how the
Portuguese Language exams’ performance impacts the IDEB formulation, also taking in
consideration the school approval rate; analyze the BNCC guidelines for teaching Portuguese
Language in the final years of Elementary School, relating them to the results obtained by
Pildezinhos-PB; evaluate the Local Education Plan of Pildezinhos-PB, verifying whether the
goals related to the IDEB for the final years of Elementary School were met in the period
from 2015 to 2023. Regarding the methodology, this research adopts a qualitative and
quantitative approach of a descriptive and exploratory nature. The theoretical foundations are
based on theorists such as Almeida, Dalben and Freitas (2013), Calderén and Borges (2020),
and Chirinéa (2010), who discuss, respectively, topics regarding the IDEB, external
assessments and the concept of educational quality. Aside from these, other authors were also
considered to deepen the discussions presented throughout this work. In summary, the results
show that, between progress and setbacks, 9th grade students in the city of Pildezinhos-PB,
from 2015 to 2023, showed improvements in their proficiency levels in the Portuguese
Language assessments of the SAEB, positively impacting the local IDEB. However,
challenges still need to be overcome, such as reducing the number of students with
insufficient learning, increase the number of proficient students, strengthen teacher training

and ensure that all subjects are taught by teachers with specific training in the area.

Keywords: SAEB; IDEB; Portuguese language; Educational quality.
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1 INTRODUCAO

E indiscutivel que a educagio desempenha um papel importante na sociedade, pois por
meio dela o ser humano tem a oportunidade de obter conhecimentos que se colocados em
pratica podem transformar a realidade ao seu redor. Assim, ¢ de suma importancia que todos
tenham acesso a uma educagdo de qualidade, pois esta ¢ fundamental para o desenvolvimento
social e para a formagao integral do individuo.

O anseio por uma educagdo de qualidade ¢ compartilhado pelos sistemas educacionais
e também pela sociedade. Diante desse cenario, surge a necessidade de mensurar essa
qualidade, e assim foram criadas as avaliagdes externas. No Brasil, apos a reforma do Estado
e com uma nova agenda politica educacional, a aplicacdo de testes responsavel por aferir o
desempenho dos estudantes da educagdo basica comegou a ser continua a partir de 1990
(Chirinéa, 2010).

Atualmente, contamos com algumas avaliagdes externas, como ENEM, ENADE,
SAEB, PISA. As trés primeiras sdo avaliagdes nacionais e a ultima ¢ internacional. No
presente trabalho, se dedicaremos ao SAEB, que ¢ o Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Basica, implantado em 1990 pelo Governo Federal. Este ¢ o conjunto de avaliagcdes, em larga
escala, que analisam as competéncias ¢ habilidades dos alunos da educacdo basica, com o
intuito de refletir sobre a qualidade do sistema educacional brasileiro.

Além do Saeb, a educacdo bésica brasileira também conta com um importante
indicador - o IDEB. Criado em 2007 pelo Governo Federal, o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), ¢ um indicador que avalia e monitora a qualidade do ensino do
nosso pais. O indice ¢ calculado a partir das médias de desempenho em portugués e
matematica obtidas através do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), juntamente
com o fluxo escolar (taxa de aprovagao), obtido por meio do censo escolar. A meta do Brasil
seria alcangar 6 pontos no IDEB nas trés etapas do ensino basico até¢ 2022, média essa que
corresponde ao sistema educacional dos paises desenvolvidos, mas infelizmente ndo foi
possivel alcangar esse objetivo, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio.

Diante desse contexto, decidimos analisar o desempenho dos estudantes do municipio
de Pildezinhos-PB nas avaliagdes de Lingua Portuguesa do SAEB entre 2015 e 2023,
examinando sua influéncia na composi¢ao do IDEB e refletindo sobre suas implicagdes para a

qualidade da educagdo local. O tema sobre o qual discorreremos neste trabalho foi escolhido a
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partir do despertar para questdes de politicas educacionais, discutidas durante a disciplina de
Politica Educacional, ofertada em um dos periodos do curso de Letras-Portugués, cuja
docente responsavel pela disciplina ¢ também a orientadora deste trabalho. Esse tema ¢ de
extrema relevancia, pois como afirma Libaneo (1994, p. 17), “Nao ha sociedade sem pratica
educativa nem pratica educativa sem sociedade”. No campo académico, pesquisas que
relacionam os resultados das avaliagdes educacionais externas com os indicadores de
qualidade da educagdo, como o IDEB, sdo essenciais para o avango do conhecimento na area
educacional. Ao investigar o desempenho dos alunos de Pildezinhos-PB nas avaliacdes de
Lingua Portuguesa do SAEB, contribuimos para preencher uma lacuna de estudos sobre a
realidade educacional de pequenos municipios nordestinos. Além disso, fortalece o debate
cientifico acerca da eficidcia das politicas publicas educacionais, oferecendo subsidios
empiricos para novas pesquisas e intervengdes que visem a melhoria continua da qualidade da
educacao basica no Brasil.

Partindo desse pressuposto, a seguinte questdo norteard essa pesquisa: Como o
desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental da cidade de Pildezinhos-PB nas
avaliacdes de Lingua Portuguesa do SAEB impactam o IDEB municipal?

Este estudo tem como objetivo geral analisar o desempenho dos estudantes do
municipio de Pildezinhos-PB nas avaliagdes de Lingua Portuguesa do SAEB entre 2015 e
2023, examinando sua influéncia na composi¢ao do IDEB e refletindo sobre suas implicagdes
para a qualidade da educagdo local. Como objetivos especificos buscamos compreender como
o desempenho nas avalia¢des de Lingua Portuguesa do SAEB impacta a formulacio do IDEB,
considerando também a taxa de aprovacdo escolar; analisar as diretrizes da BNCC para o
ensino de Lingua Portuguesa nos anos finais do Ensino Fundamental, relacionando-as aos
resultados obtidos por Pildezinhos-PB; avaliar o Plano Municipal de Educac¢do de
Pildezinhos-PB, verificando se as metas relativas ao IDEB para os anos finais do Ensino
Fundamental foram cumpridas no periodo de 2015 a 2023.

Os pressupostos teoricos fundamentam-se nos estudos desenvolvidos por Almeida,
Dalben e Freitas (2013), Calderéon e Borges (2020), e Chirinéa (2010), que discutem,
respectivamente, questdes acerca do IDEB, das avaliacdes externas e do conceito de
qualidade educacional. Além desses, outros autores também foram considerados para
aprofundar as discussoes apresentadas ao longo deste trabalho. No que tange a metodologia,
esta pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa de carater descritivo e exploratorio,
analisando o desempenho dos alunos na avaliagdo de Lingua Portuguesa do Saeb e os seus

impactos no Ideb do municipio de Pildezinhos entre os anos de 2015-2023.
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Com relacdo a estrutura, esta pesquisa estd organizada em cinco capitulos. O primeiro,
¢ dedicado a introdugdo, na qual sdo destacados a problematica, a justificativa e os objetivos
propostos para a pesquisa. O segundo capitulo, discute o conceito de qualidade educacional,
discorre acerca das diretrizes da LDB para a educagado basica, do Ensino Fundamental - Anos
Finais e seus desafios, e explora as diretrizes da BNCC para o ensino de Lingua Portuguesa
nessa etapa escolar. Além disso, discute sobre as avaliagdes externas, com foco no SAEB, e
também analisa o calculo do IDEB, trazendo contribui¢des tedricas que aprofundam sua

compreensdo como indicador educacional.

Em seguida, no terceiro capitulo, sdo expostos os procedimentos metodologicos da
pesquisa. O quarto capitulo, apresenta e analisa os dados da pesquisa, que consiste na analise
do desempenho dos alunos na avaliagcdo de Lingua Portuguesa do Saeb e os seus impactos no
Ideb do municipio de Pildezinhos entre os anos de 2015-2023. E, por fim, no quinto capitulo,
sdo apresentadas as consideracdes finais, destacando os resultados da pesquisa, suas

implicagdes praticas e sugestdes para futuras pesquisas.
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2 INDICADORES EDUCACIONAIS E QUALIDADE DE ENSINO: SAEB, IDEB E A
EDUCACAO BASICA EM PERSPECTIVA

A aspiracdo por uma educacdo de qualidade ¢ compartilhada pelos sistemas
educacionais, assim como pela sociedade. Segundo alguns tedricos (Dourado, Oliveira e
Santos, 2007; Horta Neto, 2006), definir o que seria uma educagdo de qualidade ¢ uma tarefa
complexa, mas reconhecem que este ¢ um debate essencial.

Para a UNESCO (2005), ndo se tem um consenso quanto ao que seria uma educacao
de qualidade. Mas ¢ possivel apontar dois objetivos da educacdo comuns entre os sistemas
educacionais: o primeiro ¢ o desenvolvimento cognitivo dos estudantes, e o segundo ¢ a
construcdo de valores cidaddos, adjacentes ao desenvolvimento emocional e criativo dos
alunos.

Como dito anteriormente, ndo se tem um consenso a respeito do conceito de educagao
de qualidade. Para a UNESCO (2008), o significado atribuido a tematica vai depender do tipo
de cidaddo e sociedade que um pais quer formar. No entanto, afirma que uma educagdo de
qualidade precisa ter as seguintes dimensdes: respeito aos direitos, relevancia, pertinéncia,
equidade, eficiéncia e eficécia.

Sabemos que a educacdo ¢ um direito humano que precisa sempre ser assegurado, pois
através dela “nos desenvolvemos como pessoas € como espécie e contribuimos para o
desenvolvimento da sociedade” (UNESCO, 2008). Este direito esta fundado nos principios da
gratuidade e obrigatoriedade e do direito a ndo-discriminacdo, seja ela de raga, género,
religido. Diante disso, fica evidente a importancia dos paises assegurarem que todo seu povo

tenha acesso a educagdo. Pois conforme afirma a UNESCO:

O direito a educagdo torna possivel o exercicio de outros direitos humanos
fundamentais e, em consequéncia, da cidadania. Dificilmente se podera ter acesso a
um emprego digno, ao exercicio da liberdade de expressdo ou de participagdo, se

ndo se tem educacdo (UNESCO, 2008, p. 32).
Com relagdo a relevancia, a UNESCO (2008) defende que esta refere-se “ao qué” e
“para qué” da educacdo. O “ao qué” diz respeito ao que se ensina nas escolas, e o “para qué”
refere-se a finalidade, ou seja, como o que esta sendo ensinado contribuira para a formacao
integral desses estudantes. Assim, a UNESCO reconhece que a educagdo deve ser relevante
para as realidades socioculturais do aluno, para seus objetivos pessoais e para o bem-estar da

nacdo. Por isso os curriculos devem ser criados a partir da realidade de cada pais, levando em

consideragdo toda a sociedade e ndao apenas os grupos de poder. Sob a perspectiva da
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UNESCO, a educagdo no século XXI deverd ser constituida por quatro pilares da
aprendizagem: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver
juntos (UNESCO, 2008).

Quanto a pertinéncia da educagdo, a UNESCO (2008, p. 14) afirma que esta aponta
para a necessidade de uma educacdo que “seja significativa para pessoas de diferentes estratos
sociais e culturais, e com diferentes capacidades e interesses, de forma que possam
apropriar-se dos conteudos da cultura mundial e local”, visando “construir-se como sujeitos,
desenvolvendo sua autonomia, autogoverno e sua propria identidade”.

Para a UNESCO (2005, p. 31), “Qualidade e equidade estdo inextricavelmente
relacionadas”, assim uma educagdo de qualidade precisa assegurar o direito a equidade no
acesso, nos recursos € processos, € nos resultados. A equidade de acesso diz respeito a
garantia de ter escolas disponiveis, acessdveis e acessiveis a todos. A equidade nos recursos e
processos refere-se a distribuigdo equitativa dos recursos humanos, financeiros e materiais de
acordo com as necessidades dos envolvidos , a oferta de um ensino que respeite as diferengas
humanas, que tenham um curriculo e materiais pertinentes a realidade daquele aluno, e entre
outras coisas. E a equidade nos resultados almeja que todo estudante independente de sua
origem, cultura ou de aspectos geograficos (onde vive), alcancem resultados de aprendizagem
equiparaveis, de acordo com suas possibilidades. Para que assim, ndo se perpetuem as
desigualdades presentes na sociedade, nem condicionem as opg¢des de futuro dos estudantes
(UNESCO, 2008).

A eficacia e eficiéncia sdo atributos da educagdo de qualidade. Dessa forma ¢
necessario identificar em que medida a educagdo estd alcangando os objetivos almejados
(eficacia), e em que medida a gestdo publica estd sendo eficiente no uso adequado dos
recursos (humanos, financeiros, materiais) para alcancar os objetivos propostos para a
educagdo, respeitando assim os direitos dos cidaddos para que seus esforgos a tarefa formativa
sejam reconhecidos e retribuidos (UNESCO, 2008).

Diversos autores tecem diferentes conceitos quando discutem sobre qualidade

educacional. Para Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 7):

O exame da realidade educacional, sobretudo em varios paises da Cuapula das
Américas, com seus diferentes atores individuais e institucionais, evidencia que sdo
diversos os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e
os atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em vista a produgdo,
organizagdo, gestdo e disseminag¢do de saberes e conhecimentos fundamentais ao
exercicio da cidadania.
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De acordo com os autores, a analise da qualidade da educacdo deve acontecer através
de uma perspectiva poliss€émica, envolvendo as dimensdes intra-escolar (como gestdo,
formacdo de professores, curriculo, etc.) e extra-escolar (situagdes socioecondmicas €
culturais dos alunos), assim como os diferentes autores individuais e institucionais (Dourado,
Oliveira e Santos, 2007). Essa perspectiva ¢ refor¢ada por Chirinéa (2010) quando afirma que
a qualidade educacional depende de fatores sociais, culturais e econdomicos, portanto “ndo
existe em si mesma".

Dias Sobrinho (1995 apud Horta Neto, 2006) afirma que a qualidade ndo ¢ um
conceito univoco e fixo, na sua visdo esta ¢ uma construcgdo social que varia de acordo com os
interesses dos grupos internos e externos da instituicdo educativa, e que espelha as
caracteristicas da sociedade que se almeja para hoje e que se planeja para o futuro. Para
Carreira e Pinto (2007. p. 18), a qualidade da educagao “¢ um conceito historico e socialmente
construido” e “a discussdo sobre o tema reflete 0 momento em que vivemos e a disputa de
significados existentes na sociedade”.

Afonso (1999) aponta que a visao do Estado sobre o conceito de qualidade
educacional, foi influenciada pelas teorias neoliberais, produzindo assim um mecanismo de
quase-mercado, no qual o Estado, ao mesmo tempo, que ndo abre mao de determinar os
conteudos e objetivos a serem alcancados na educagdo (a criagdo de um curriculo nacional ¢é
um exemplo disso), consente que os resultados/produtos do sistema educacional sejam
controlados pelo mercado.

Assim, na concepgao do autor a avaliagdo passa a ser um suporte de responsabilizacdo
ou de prestacdo de contas. Essa forma de ver a educagdo ¢ bem perigosa porque apenas visa
resultados sem se preocupar com o processo pedagogico, incentivando a competi¢do entre
escolas através de recompensas para quem obter os melhores resultados, assim muitos
professores se veem obrigados a trabalhar com os alunos os assuntos que sdo requeridos
nessas avaliagdes, € muitas vezes nao sobra espago para a construcio de outras habilidades e
competéncias necessarias para a formagao integral dos alunos.

O autor ainda afirma que nessa visao mercantil da educagao os pais sao vistos como
clientes ou consumidores, ou seja, estes se tornam reféns da visdo de qualidade da educacgdo

que o mercado tem, que ¢ uma qualidade medida apenas através das avaliagdes padronizadas.

2.1 Qualidade da Educacao Brasileira
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Comumente ouvimos falar que a educagdo publica brasileira ¢ de ma qualidade.
Todavia, o que a educagdo precisa ter para ser considerada de qualidade? No instrumental
Indicadores de qualidade na educacao - Ensino Fundamental (2013), a A¢do Educativa et al.
afirma que nao ha um padrao para escola de qualidade, pois qualidade ¢ um conceito que com
frequéncia ¢ reconstruido. Segundo Davok (2007, p. 2), “A expressdo “qualidade em
educacdo”, no marco dos sistemas educacionais, admite uma variedade de interpretagdes
dependendo da concepgdo que se tenha sobre o que esses sistemas devem proporcionar a
sociedade”. E para Silva (2008, p.17), “[...] o conceito de qualidade ¢ socialmente
construido”.

Apesar de ndo ter uma definicdo do que seria educagdo de qualidade, a Agdo
Educativa et al. (2013), reconhece seis elementos imprescindiveis que as escolas devem
considerar quando refletirem sobre a qualidade do ensino que oferecem. Esses elementos
foram nomeados de dimensdes. Ao todo temos sete dimensdes, a primeira ¢ o ambiente
educativo, a segunda € a prdtica pedagogica e avaliagdo, a terceira € ensino e aprendizagem
da leitura e da escrita, a quarta € a gestdo escolar democrdtica, a quinta € a formagdo e
condigoes de trabalho dos profissionais da escola, a sexta € o acesso e permanéncia dos
alunos na escola, a sétima € o ambiente fisico escolar.

A escola ¢ um lugar de troca de aprendizados, de convivéncia com o outro, de
constru¢io de valores. E um ambiente que permite que os individuos interajam entre si,
conhecam as individualidades do outro, e aprendam a respeita-las. Ou seja, a escola deve ser
um ambiente educativo, no qual o respeito, a solidariedade, a ndo discriminagdo e o exercicio
dos direitos e deveres sdao ensinados, pois segundo a A¢do Educativa et al. (2013), esses sdo
fundamentos importantes para desenvolver a nog¢do de cidadania e igualdade entre todos.
Segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 13) “A existéncia de um ambiente escolar
adequado ¢ diretamente relacionada a questdo do desempenho dos estudantes”.

O grande objetivo da educacdo ¢ proporcionar a formagdo integral do aluno, e nesse
processo a prdtica pedagogica e avaliagdo sao essenciais e indissociaveis. Segundo a
Educagao et al. (2013, p. 27), “[...] € preciso focar a pratica pedagodgica no desenvolvimento
dos alunos, o que significa observa-los de perto, conhecé-los, compreender suas diferengas,
demonstrar interesse por eles, conhecer suas dificuldades e incentivar suas potencialidades.”
Deste modo, o professor poderd agir segundo as necessidades que os alunos possuem.

Com relagdo a avaliacdo, a Acdo Educativa et al. (2013) a considera como um
processo, desta forma ela deve durar por todo o ano letivo, e ocorrer em momentos diferentes

e de formas diversas. Assim, o aluno pode ser avaliado por um trabalho em grupo, por suas
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participagdes nas aulas, pelas atividades propostas, exercitando as suas habilidades e
mostrando seus conhecimentos, que s3o muito importantes no processo de
ensino-aprendizagem. Também acredita que a auto-avaliagdo - que ¢ o processo pelo qual os
alunos se avaliam - ¢ importante para aprendizagem destes, pois por meio desta andlise os
discentes podem observar os seus progressos, seus obstaculos e suas possibilidades. A Ac¢do
Educativa et al. (2013) também reconhece a importancia da ajuda dos alunos na escolha das
formas pelas quais serdo avaliados, pois isso os tornam comprometidos com a avaliacao.
Além disso, também defende que € preciso avaliar periodicamente a escola como um todo
para uma melhor qualidade.

O ensino e aprendizagem da leitura e da escrita constitui a terceira dimensao.
Sabemos que a escrita e a leitura sdo a base para a constru¢ao do conhecimento, por meio
delas podemos exercer plena cidadania, aprender coisas novas, enfim, ¢ imensuravel o poder
que elas possuem, por isso sdo tdo essenciais no processo de ensino-aprendizagem. Para a
Acao Educativa et al. (2013), a escola precisa ter uma proposta pedagogica bem definida e
clara, que estabeleca o que o aluno precisa aprender em cada etapa do Ensino Fundamental,
garantindo assim que todos os alunos desenvolvam leitura e escrita.

Nesse processo, a A¢do Educativa et al. (2013) reconhece que a ajuda dos pais, da
gestdo e da comunidade escolar s3o fundamentais.Tendo em vista que os alunos precisam ter
contato com diferentes textos, com diversas historias, um dos meios para isso € através da
biblioteca. Por isso a A¢ao Educativa et al. (2013) enfatiza que o uso da biblioteca ajuda no
processo de aprendizagem dos alunos, e recomenda que se crie um espaco de leitura, caso a
escola ndo tenha biblioteca. Além disso, também reconhece que o uso de computadores ¢ da
internet pode ajudar no processo de aprender a ler e a escrever, por isso recomenda que as
escolas se adequem a essa realidade.

Quanto ao processo de ensino/aprendizado, Barboza (2010, p.19) diz que: “A melhoria
da qualidade, na educacdo brasileira, passa pelas questdes especificas do ensino
aprendizagem”. Para ele, ¢ necessario entender como o aluno aprende, para que assim
possamos saber como ensinar. E também salienta que ¢ importante aprimorar o conhecimento
quanto ao processo ensino/aprendizagem, de modo “a torna-lo mais capaz de responder as
necessidades da realidade de uma sociedade em ritmo de transformacgdo acelerado”. Essa ideia
reforca a importancia da formagdo continuada, pois € através desta que os professores
aprimoram a sua forma de ensinar ajustando-a ao processo de aprendizagem dos alunos.

A quarta dimensdo ¢ a gestdo escolar democradtica. Esta diz respeito a uma gestdo que

além de compartilhar decisdes e informacdes a comunidade, permite que esta comunidade
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faca parte dessas escolhas, e isso é possivel através do conselho escolar. O conselho ¢
formado por alunos, professores, pais, diretores, funcionarios ¢ membros da comunidade. Este
possui varias fungdes, como participar da constru¢do do Projeto Politico Pedagoégico (PPP),
avaliar a administracdo da escola, buscar solugdes para problemas pedagdgicos e
administrativos, fiscalizar o cumprimento do PPP, fiscalizar como sdo utilizados os recursos
destinados a escola, assim como decidir como esses serdao usados (Acdo Educativa et al.,
2013).

Outra forma de ter uma gestdo democratica com a participagao integral dos alunos, ¢
através do grémio estudantil, pois este possibilita que os alunos reflitam sobre as necessidades
encontradas na escola, no ensino e proponham agdes que possam resolver os problemas
identificados. Além disso, a Ag¢dao Educativa et al. (2013) acredita que a discussdo e
implementagdo de agdes feitas por meio de parceiros como os postos de saude, as
universidades, as organizacdes ndo-governamentais, as bibliotecas e os centros culturais
ajudam na formagdo dos alunos e na constru¢do de uma escola de qualidade. Ao discorrer

sobre gestao democratica, Luck (2009, p. 68) afirma que:

Sobretudo, a gestdo democratica se assenta na promoc¢ao de educagdo de qualidade
para todos os alunos, de modo que cada um deles tenha a oportunidade de acesso,
sucesso e progresso educacional com qualidade, numa escola dindmica que oferta
ensino contextualizado em seu tempo e segundo a realidade atual, com perspectiva

de futuro.
A perspectiva da autora, reforca o que a A¢do Educativa ef al. (2013) considera como
um dos elementos imprescindiveis para uma educagao de qualidade - uma gestao democratica.
A quinta dimensdo ¢ a formagdo e condigoes de trabalho dos profissionais da escola.
Todos os profissionais que atuam na escola sdo essenciais para que os objetivos propostos no
Projeto Politico Pedagogico sejam alcangados. Por isso, € necessario que eles possuam uma
formagdo inicial e que tenham acesso a formagdo continuada, tendo em vista que novas
demandas sempre surgem na sociedade e para que a educagdo acompanhe essas mudancas ¢
necessario novos conhecimentos. Outro fator importante ¢ as condigdes de trabalho desses
profissionais. Dessa forma, ¢ necessario que a escola tenha funciondarios suficientes para que
nao haja sobrecarga para alguns, os salarios devem ser condizentes ao servigo prestado, assim
como ¢ preciso que estes profissionais tenham materiais necessarios para a realizagdo de suas

funcdes. Estas sdo algumas medidas que podem melhorar as condi¢cdes de trabalho destes

profissionais (A¢ao Educativa et al., 2013).



20

A sexta dimensdo ¢ o acesso e permanéncia dos alunos na escola. O acesso a
educacdo ¢ uma questdo quase resolvida, isso porque as taxas de escolarizagdo do ensino
basico ultrapassam os 90%. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), em 2023, a escolarizagdo das criancas de 4 e 5 anos foi de 92,9%, dos alunos de 6 a
14 anos foi de 99,4%, e os de 15 a 17 anos obtiveram escolarizagio de 91,9%. E possivel
observar que ainda ndo alcancamos 100% de escolarizag@o no ensino basico, mas falta pouco
para que isso acontega.

Com relagdo a permanéncia dos estudantes na escola, podemos dizer que esse ¢ um
dos maiores desafios da educagdo brasileira, porque envolve fatores socioecondmicos,
pessoais, pedagogicos. Bem sabemos que muitos estudantes abandonam a escola porque
precisam trabalhar para ajudar em casa, outros por gravidez precoce ou porque tem que cuidar
dos irmdos para a mae poder trabalhar, ou até mesmo porque ndo se sentem capazes de
aprender. Diante dessa realidade, que, infelizmente, ¢ muito comum nas escolas publicas
brasileiras, é necessario a agio de toda a comunidade escolar. E preciso insistir nesses jovens,
buscar ouvi-los e dar assisténcia aqueles que possuem defasagem de aprendizagem.

Além disso, outras agdes importantes surgem através das politicas educacionais.
Atualmente, por exemplo, temos o Programa Pé-de-Meia, que ¢ um incentivo financeiro a
permanéncia de estudantes do ensino médio, da educagdo de jovens e adultos (EJA) e dos
alunos dos cursos de licenciatura.

A sétima dimensao ¢ o ambiente fisico escolar, que ¢ essencial para um ensino de
qualidade. Sabemos que ¢ fundamental que este ambiente seja organizado, arejado e que tenha
materiais e recursos necessarios para o funcionamento da escola. Para a Acao Educativa et al.
(2013), os itens essenciais para o ambiente escolar devem ser avaliados por trés indicadores: a
suficiéncia, a qualidade e o bom aproveitamento. Vejamos abaixo a definicdo destes

indicadores:

1. Suficiéncia: disponibilidade do material, espaco ou equipamento quando
dele se necessita.

2. Qualidade: adequagdo do material & pratica pedagdgica, boas condigdes de
uso, conservagdo, organizagdo, beleza, etc.

3. Bom aproveitamento: valorizagdo e uso eficiente e flexivel de tudo o que se
possui (A¢ao Educativa et al., 2013, p. 67).

Diante do exposto, acreditamos que as dimensdes que a A¢ao Educativa et al. (2013)
considera como essencial para um ensino de qualidade sdo relevantes, mas defendemos que ¢

necessario que o Ministério da Educagao (MEC), juntamente, com o governo federal, criem
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meios de que todas as escolas brasileiras possuam essas sete dimensdes. E quando criados, é
preciso que haja fiscalizagdo anualmente ou semestral, para garantir que o Estado e os
municipios fagam sua parte € juntos possamos construir uma educag¢dao de qualidade para

todos.

2.1.1 LDB e as Diretrizes para a Educaciao Basica

A Constituicdo Federal de 1988, que ¢ o conjunto de leis que regem o nosso pais,
institui no art. 205 que a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia. Apos essa
institui¢do, em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (Lei n.
9394/96), cuja funcdo ¢ regulamentar a estrutura e funcionamento do sistema educacional
brasileiro.

A LDB trouxe mudangas significativas para a educag¢do nacional, como a adi¢do de
novas modalidades de ensino como a educagao especial e indigena, o dever de assegurar um
processo de avaliacdo nacional do rendimento escolar, que hoje j4 ¢ uma realidade e por causa
disso, contamos com importantes indicadores de qualidade da educacdo brasileira como o
IDEB e o SAEB, além de abrir espago para que houvesse um bom financiamento para a
educagdo. Sobre a equalizacdo no nivel de escolaridade brasileira, Bruns, Evans e Luque

afirmam que :

Houve uma impressionante equaliza¢do no nivel de escolaridade em apenas uma
geragdo no Brasil, como resultado da expansdo agressiva da cobertura escolar e de
programas como o Bolsa Familia. Em 1993, o filho de um pai sem educag@o formal
normalmente concluia apenas quatro anos de escola; hoje, os estudantes brasileiros
concluem entre 9 e 11 anos de escolaridade, independentemente do nivel
educacional de seus pais (Bruns; Evans; Luque, 2011, p. 22, tradugdo nossa)'.

A equalizagdo no nivel de escolaridade que os autores aqui relatam aconteceu
principalmente apds a LDB, que trouxe grandes contribuigdes como ja tinha sido pontuado
anteriormente. Através desta lei e de outros programas, podemos observar, segundo os dados
citados acima, uma grande diferenca no nivel escolar dos brasileiros.

Décadas atras, a luta era garantir o acesso a educagao para todos, colocar as criangas e
0s jovens na escola, e isso vem se concretizando, prova disso € que o Censo Escolar de 2023,

realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP), registrou

' Tradugdo original: There has been a striking equalization in schooling attainment in just one generation in
Brazil as a result of aggressive expansion of schooling coverage and programs such as Bolsa Familia. In 1993,
the child of a father with no formal education typically completed only four years of school; today, Brazilian
students complete between 9 and 11 years of schooling, regardless of their parents’ educational level.
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47,3 milhdes de matriculas, considerando toda a educagdo basica, tanto em escolas publicas
quanto nas escolas privadas. A luta ainda continua e junto a ela podemos notar outra grande
necessidade - alcancar uma educacgdo de qualidade.

Na busca por um sistema educacional de qualidade e bem estruturado, a contribui¢ao
da LDB ¢ inegavel. Esta, no artigo 4, garante a educag@o basica obrigatdria e gratuita dos 4
até os 17 anos de idade. A educacdo basica ¢ dividida em trés etapas: Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A Educacdo Infantil ¢ ofertada as criancas de 0 até 5 anos ¢ 11 meses, sendo
obrigatéria apenas a partir dos 4 anos, que ¢ o periodo que inicia a pré-escola. A LDB, em seu
artigo 29, relata que a educagdo infantil almeja: “[...] o desenvolvimento integral da crianga de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade” ( Brasil, 1996).

O Ensino Fundamental, tem duragdo de nove anos, e inicia aos 6 anos de idade. Este ¢
dividido em ensino fundamental anos iniciais que contempla do 1° ao 5° ano, ¢ anos finais
que vai do 6° ao 9° ano. Segundo a LDB, no seu art. 32, o Ensino Fundamental tem como
objetivo “a formagdo basica do cidadao”, por meio do (a): desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; da
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; do desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacao de
atitudes e valores; do fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade

humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (Brasil, 1996).

E o Ensino Médio tem duragdo de trés anos. E de acordo com o art. 35 da LDB, este
objetiva: a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a preparagdo bésica para o trabalho
e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou aperfeigoamento posteriores; o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a

pratica, no ensino de cada disciplina (Brasil, 1996).

2.1.2 Ensino Fundamental - Anos Finais e seus Desafios
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O Ensino Fundamental - Anos Finais, tem duracao de 4 anos e contempla do 6° ao 9°
ano. Este ¢ um periodo de transicdo, que envolve varios aspectos. Primeiramente, existe o
desafio que os estudantes enfrentam de deixar o ensino fundamental - anos finais, que muitas
vezes, se torna algo confortavel por estarem 14 por alguns anos, e em um certo momento eles
se veem tendo que se adaptar a uma nova realidade, a uma forma diferente de ensino, a terem
varios professores, aos “assuntos ficarem mais dificeis”, como os proprios relatam. Ou seja, €
uma mudanga significativa na vida dos estudantes, mas que € necessaria para a sua formagao
integral.

Outro fator importantissimo a ser considerado, ¢ a transicdo da infincia para a
adolescéncia, que acontece, justamente, neste periodo de mudanga do ensino fundamental -
anos iniciais para os anos finais. Sabemos que este periodo de transi¢cao que toda crianca
passa ¢ marcado por mudancas fisicas, psicoldgicas, emocionais, que afetam diretamente as
suas vidas. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCN), nesse

periodo da vida dos adolescentes:

Ampliam-se as suas possibilidades intelectuais, o que resulta na capacidade de
realizagdo de raciocinios mais abstratos. Os alunos se tornam crescentemente
capazes de ver as coisas a partir do ponto de vista dos outros, superando, dessa
maneira, o egocentrismo proprio da infincia. Essa capacidade de descentragdo é
importante na constru¢do da autonomia e na aquisicdo de valores morais e éticos
(Brasil, 2013, p. 110).

Diante dessa realidade, ¢ necessario que o professor se atente a esse periodo de
desenvolvimento dos alunos e busque trabalhar sempre dialogando com o momento em que
os alunos estao vivendo, visando o progresso moral, ético, humano e cognitivo destes.

Nesta fase da adolescéncia, ainda ¢ possivel notar outro fator que também impacta a
vida destes - o contato diario com as tecnologias. Sabemos que esse contato tem seus
beneficios e maleficios, no entanto, muitas vezes os maleficios se sobressaem. E notério como
o uso das tecnologias impactam a escrita e leitura dos alunos, pois para eles ¢ bem mais
prazeroso acessar as redes sociais, jogar, do que ler um livro ou escrever. Duarte et al. (2020,
p. 8), acredita que o uso excessivo das redes sociais pelos adolescentes ¢ algo preocupante
porque “[...] poderd trazer consequéncias, como isolamento social, falta de interesse pelos
estudos e ansiedade, e exercer influéncia em seu desenvolvimento educacional, alterando a

sua cognicao”.
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Diante disso, ¢ preciso que a escola pense em como reverter essa situagdo,
considerando que ¢ impossivel conviver no mundo moderno sem a presenca das tecnologias.

A respeito disso, as DCN reconhecem que:

E importante que a escola contribua para transformar os alunos em consumidores
criticos dos produtos oferecidos por esses meios, a0 mesmo tempo em que se vale
dos recursos midiaticos como instrumentos relevantes no processo de aprendizagem,
o0 que também pode favorecer o didlogo e a comunicagdo entre professores e alunos
(Brasil, 2013, p. 111).

Em suma, a sugestdo ¢ aliar-se a tecnologia e tornd-la um instrumento para o processo
de ensino-aprendizagem. Instruindo os alunos a serem criticos na hora de consumir o que lhes
¢ oferecido, para que estes aceitem apenas o que ira contribuir de forma positiva nas suas
vidas.

Assim, compreende-se que o Ensino Fundamental - Anos Finais tem o desafio de
ampliar os conhecimentos que os alunos construiram na etapa anterior, fortalecer a autonomia
destes, contribuir na constru¢do de valores éticos, morais, humanos e nos seus projetos de

vida.

2.1.3 Ensino de Lingua Portuguesa

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida em 2017 pelo CNE/CP n° 2,
¢ um documento normativo responsavel pela formulacao dos curriculos e das propostas
pedagogicas das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seja em
institui¢do publica ou privada. E € por meio dela que entendemos como o ensino de Lingua
Portuguesa deve ser construido.

Segundo a BNCC, o componente de Lingua Portuguesa deve assumir:

[...] a centralidade do texto como unidade de trabalho e as perspectivas
enunciativo-discursivas na abordagem, de forma a sempre relacionar os textos a seus
contextos de produgdo e o desenvolvimento de habilidades ao uso significativo da
linguagem em atividades de leitura, escuta e produgdo de textos em varias midias e
semioses (Brasil, 2018, p. 67).

Esta visdo assumida pela BNCC contribui para o aprendizado do uso significativo da
linguagem, que por muitos anos, se limitou apenas ao ensino de regras, ao trabalho com
palavras e frases isoladas, sem contextualizacdo, privando a formacdo de cidaddos

linguisticamente competentes.
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O advento das tecnologias digitais da informacao e comunicac¢do (TDIC) fez com que
as praticas de linguagem expandissem seus horizontes, e atualmente estas contam com varios
géneros e textos multissemiodticos ¢ multimidiaticos e com diversas formas de produzi-los.
Diante dessa nova demanda, a BNCC acredita que ¢ de responsabilidade do componente de
Lingua Portuguesa, fornecer aos estudantes “experiéncias que contribuam para a ampliacdo
dos letramentos, de forma a possibilitar a participagdo significativa e critica nas diversas
praticas sociais permeadas/constituidas pela oralidade, pela escrita e por outras linguagens”
(Brasil, 2018, p. 67-68).

Assim, a escola é responsavel ndo apenas de possibilitar o trabalho com diferentes
praticas de linguagem que envolvem as TDIC, mas também ¢ responsdvel em promover
debates com os alunos acerca do uso ¢ético das TDIC, a fim de que estes saibam diferenciar o
que ¢ fato ou fake, o que ¢ liberdade de expressdao ou discurso de 6dio, ou seja, os estudantes
precisam saber utiliza-las, tendo uma visdo critica e respeitosa de tudo o que vé e ouve.

As novas demandas sociais, geradas por causa do avango tecnoldgico e da
globalizacdo, exigem mudangas na educacdo. Por esse motivo, a BNCC estabelece que o
ensino deve contemplar os novos e multiletramentos, a cultura digital e a diversidade cultural,
tendo em vista que os saberes extraidos deste novo curriculo, devem ser capaz de formar
cidadaos/profissionais capacitados para enfrentar as diversas demandas sociais que lhe sdo
exigidas.

No entanto, apesar da BNCC reconhecer a importancia dos novos e multiletramentos,
da cultura digital para a educacdo, esta ndo pontua a necessidade de formacao de professores
para estarem aptos a ensinar nesta nova realidade, e tdo pouco enfatiza a necessidade do
Estado garantir que as escolas tenham os equipamentos necessdrios para que os alunos
construam os saberes, habilidades e competéncias que a propria base institui.

Considerando todos esses pressupostos, a BNCC considera que o Ensino de Lingua
Portuguesa contemple os seguintes eixos de integracdo: oralidade, leitura/escuta, producao de
texto e andlise linguistica/semiotica.

O eixo da oralidade compreende que a lingua oral deve ser explorada, estudada. Pois
os estudantes devem ser capazes de saber como se portar em diferentes situacdes, seja ela
formal ou informal, se expressarem com clareza, compreenderem os efeitos de sentidos
causados por recursos linguisticos e multissemidticos, refletirem sobre as variagdes
linguisticas, e entre outras competéncias que a BNCC considera fundamental serem

adquiridos no que diz respeito as praticas orais.
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O eixo da Leitura/escuta compreende uma leitura critica e reflexiva do texto escrito,
das imagens estaticas (foto, pintura, etc.) das em movimentos (filmes, gifs, etc.) e do som
(musica). Objetivando que os alunos tenham a capacidade de identificar qual € o contexto de
producao de determinado texto, tendo em vista que ter esse conhecimento muitas vezes ¢ de
suma importancia para a compreensao do tal. Além disso, a BNCC requer que os estudantes
sejam capazes de identificar e analisar efeitos de sentido, saibam identificar quando um texto
precisa de uma reorganizacao, e entre outras competéncias.

O eixo da produgdo escrita compreende que os estudantes devem saber produzir
textos orais ou escritos com diferentes finalidades. Para a BNCC, esta produgdo deve ser feita
considerando algumas dimensdes, como as condi¢des de producdo de texto, construcao da
textualidade, aspectos gramaticais, estratégias de producao, entre outros.

Por ultimo temos o eixo da analise linguistica/semidtica. Para a BNCC (2018, p. 80)
este eixo envolve:

[...] 0s procedimentos e estratégias (meta)cognitivas de analise e avaliagdo
consciente, durante os processos de leitura e de producdo de textos (orais, escritos e
multissemiéticos), das materialidades dos textos, responsaveis por seus efeitos de
sentido, seja no que se refere as formas de composi¢do dos textos, determinadas
pelos géneros (orais, escritos ¢ multissemidticos) e pela situagdo de producdo, seja
no que se refere aos estilos adotados nos textos, com forte impacto nos efeitos de
sentido.

Assim, espera-se que o estudante tenha a capacidade de analisar as formas de
composi¢do, a estrutura e os sentidos dos diversos tipos de texto, a fim de interpretar o que
cada texto quer transmitir.

Além dos eixos de integra¢do destacados anteriormente, a BNCC conta com a ajuda
de outra categoria que organiza o seu curriculo: os campos de atuagdo. A presenca destes €
essencial, pois “[...] aponta para a importancia da contextualizagdo do conhecimento escolar,
para a ideia de que essas praticas derivam de situacdes da vida social e, a0 mesmo tempo,
precisam ser situadas em contextos significativos para os estudantes” (Brasil, 2018, p. 83).

Existem cinco campos de atuagdo: Campo da vida cotidiana (apenas para os anos
iniciais), Campo artistico-literario, Campo das praticas de estudo e pesquisa, Campo
jornalistico-midiatico e Campo de atuagdao na vida publica. Estes dois ultimos, nos anos
iniciais do Ensino Fundamental sdo nomeados de Campo da vida publica. “Os campos de
atuacdo orientam a selecdo de géneros, praticas, atividades e procedimentos em cada um

deles” (Brasil, 2018, p. 84). Assim, segundo a BNCC:
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Para cada campo de atuag@o, os objetos de conhecimento ¢ as habilidades estdo
organizados a partir das praticas de linguagem e distribuidos pelos nove anos em
dois segmentos (Ensino Fundamental — Anos Iniciais ¢ Ensino Fundamental — Anos
Finais), dadas as especificidades de cada segmento (Brasil, 2018, p. 85).

Além disso, a BNCC considera que o componente curricular de Lingua Portuguesa
deve assegurar que os alunos desenvolvam competéncias especificas. Por isso, 0 componente

conta com dez competéncias especificas para o Ensino Fundamental. Sdo elas:

1. Compreender a lingua como fendmeno cultural, histérico, social, variavel,
heterogéneo e sensivel aos contextos de uso, reconhecendo-a como meio de
construcao de identidades de seus usudrios e da comunidade a que pertencem.

2. Apropriar-se da linguagem escrita, reconhecendo-a como forma de
interacdo nos diferentes campos de atuacdo da vida social e utilizando-a para ampliar
suas possibilidades de participar da cultura letrada, de construir conhecimentos
(inclusive escolares) e de se envolver com maior autonomia e protagonismo na vida
social.

3. Ler, escutar e produzir textos orais, escritos e multissemioticos que
circulam em diferentes campos de atuagdo e midias, com compreensio, autonomia,
fluéncia e criticidade, de modo a se expressar e partilhar informagdes, experiéncias,
ideias e sentimentos, e continuar aprendendo.

4. Compreender o fendmeno da variacdo linguistica, demonstrando atitude
respeitosa diante de variedades linguisticas e rejeitando preconceitos linguisticos.
5. Empregar, nas interagdes sociais, a variedade e o estilo de linguagem

adequados a situa¢do comunicativa, ao(s) interlocutor(es) e ao género do
discurso/género textual.

6. Analisar informagdes, argumentos ¢ opinides manifestados em interagdes
sociais e nos meios de comunicagao, posicionando-se ética e criticamente em relagdo
a conteudos discriminatorios que ferem direitos humanos e ambientais.

7. Reconhecer o texto como lugar de manifestacdo e negociacdo de sentidos,
valores e ideologia.
8. Selecionar textos e livros para leitura integral, de acordo com objetivos,

interesses e projetos pessoais (estudo, formacdo pessoal, entretenimento, pesquisa,
trabalho etc.).

9. Envolver-se em praticas de leitura literdria que possibilitem o
desenvolvimento do senso estético para frui¢do, valorizando a literatura e outras
manifestagdes artistico-culturais como formas de acesso as dimensdes ludicas, de
imaginario e encantamento, reconhecendo o potencial transformador e humanizador
da experiéncia com a literatura.

10. Mobilizar praticas da cultura digital, diferentes linguagens, midias e
ferramentas digitais para expandir as formas de produzir sentidos (nos processos de
compreensdo e producdo), aprender e refletir sobre o mundo e realizar diferentes
projetos autorais (Brasil, 2018, p. 87).

Estas competéncias buscam formar alunos criticos, linguisticamente competentes,

atuantes socialmente, contribuindo, assim, para sua formacgao integral.

2.2 Avaliacoes Externas

As avaliagdes externas tém o objetivo de analisar a qualidade educacional de um
determinado sistema educacional, sendo responsaveis por detectar possiveis obstaculos que

barram a constru¢ao de um ensino de qualidade.
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No Brasil, ha algumas décadas, o sistema educacional vem sendo reformulado, ¢ a
busca por uma educagdo de qualidade ¢é a principal causa dessas mudangas. Com base neste
objetivo, a LDB instituiu que era necessario “assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”
(Brasil, 1996). Assim, foram criadas avaliacdes externas nacionais, e atualmente temos
algumas como o ENEM, o ENADE, o SAEB, além de participarmos do PISA, que ¢ uma
avaliacdo internacional.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), foi criado em 1988 com objetivo de
avaliar os conhecimentos dos estudantes no fim do ensino médio. E desde 2009 se tornou a
porta de entrada para o ensino superior. A prova ¢ composta por 180 questdes que
contemplam quatro 4reas de conhecimento: linguagens, cdodigos e suas tecnologias; e
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e ciéncias humanas e
suas tecnologias. Além da dissertagdo-argumentativa, a redagdo (Brasil, [202-7]).

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) ¢ uma avaliacdo que
acontece anualmente, com o objetivo de avaliar o desempenho dos concluintes de graduacao
de todo o pais. O ENADE tem um ciclo avaliativo que diz quais sdo as areas de atuagdo e os
seus respectivos cursos que realizardo a avaliagdo em cada ano (Brasil, [202-7]).

O Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (PISA) ¢ um estudo
internacional que avalia o conhecimento e as habilidades de alunos de 15 anos, faixa etaria em
que em muitos paises se conclui a educagdo bdasica obrigatéria. Desenvolvido pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o PISA avalia, a
cada trés anos, a proficiéncia dos estudantes em leitura, matematica e ciéncias, além de
dominios nomeados de inovadores, como letramento financeiro, resolu¢cdo de problemas e
competéncia global. Os seus resultados ajudam os paises participantes a analisarem se a
educacdo que estes oferecem ¢ eficaz para a formagdo pessoal, profissional e cidada dos
estudantes (Brasil, [202-7]).

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), implantado em 1990 pelo
Governo Federal, ¢ um conjunto de avaliagdes, em larga escala, que analisam as competéncias
¢ habilidades dos alunos da educagdo bésica, visando refletir sobre a qualidade do nosso
sistema educacional. Desde sua criacao até os dias atuais, o Saeb passou por muitas mudangas
tedrico-metodoldgicas e estrutural. Nas trés ultimas edi¢des € possivel observar essas

mudangas, principalmente, relacionadas a implementacdo da BNCC (Brasil, [202-7]).
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O SAEB aplica testes e questionarios contextuais. Os testes sdo realizados por alunos
do 2° (de forma amostral), 5° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental e da 3° e 4° série do Ensino
Médio e contempla a disciplina de Lingua Portuguesa e Matematica. Sao aplicados a cada
dois anos, de forma censitaria na rede publica e de forma amostral na rede privada. Além de
serem aplicados testes de Ciéncias da Natureza e Ciéncia Humanas para os alunos do 5° e 9°
ano de forma amostral. Os questionarios contextuais analisam questdes como perfil
socioecondomico dos alunos, participagdo da familia no processo escolar dos estudantes,
formagdo de professores, praticas pedagdgicas, infraestrutura, entre outras. Os questionarios
devem ser respondidos pelos alunos, pelos professores de turmas ou disciplinas participantes,
pelos diretores das escolas e também pelo secretario municipal da educagdo. Assim como pelo
diretores e professores da Educagdo infantil e pela familia dos alunos do 2° ano do EF, que
foram incluidos nas tltimas edi¢cdoes do SAEB.

Na elaboragdo dos seus testes, o Saeb utiliza-se de matrizes de referéncia. Estas sdo
instrumentos que norteiam a elaboracdo dos itens da avaliacdo. As matrizes foram criadas
pelo Inep com base nas competéncias e habilidades que se espera que os estudantes tenham
desenvolvido nas etapas avaliadas da educacdo basica. Além de serem estruturadas
considerando a legislagdo da educagdo brasileira e também através de reflexdes de
professores, pesquisadores e especialistas sobre as competéncias e habilidades fundamentais
para essas etapas da educacao (Brasil, 2020).

O Saeb, desde 2019, comegou um processo de transicdo com relagdo as matrizes. O
sistema almeja substituir as matrizes que sao utilizadas desde 2001 por matrizes construidas
com base na BNCC. A partir desse ano (2025), as provas de Lingua Portuguesa e Matematica
do 5° e 9° ano do EF e da 3° e 4° série do EM serdo construidas com base na matriz de 2001 e
na nova matriz BNCC.

Segundo o Inep (2020), os questionarios sdo construidos a partir da “Matriz Mestre da

avalia¢do”, que determina eixos, temas e topicos. Para o Inep:

Os eixos sdo as dimensdes da matriz e refletem aspectos do sistema educacional
associados a qualidade da educagdo. Essas dimensdes sdo subdivididas em temas
que caracterizam e discriminam os fatores os quais sdo acompanhados para avaliar
aspectos das politicas publicas vigentes para a educagdo bdasica. Os topicos sdo
subdivisdes de natureza operacional para facilitar a agregacao de diferentes variaveis
associadas aos diferentes topicos relacionados ao tema estudado (Brasil, 2020, n. p.).

Vale ressaltar que, a cada edi¢@o, os questionarios t€ém questdes associadas aos topicos

e temas com o intuito de desenvolver indicadores que informem acerca das diversas
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dimensdes da educagdo. Além de manter itens permanentes que viabilizam analises historicas
(BRASIL, 2020).

A anélise dos testes ¢ de responsabilidade da escala de proficiéncia. Segundo o Inep
(2020), esta pode ser visualizada “como réguas construidas com base nos parametros
estabelecidos para os itens aplicados nas edi¢des do teste”. A escala mede o desempenho dos

estudantes baseados na Teoria de Resposta ao Item (TRI). De acordo com o Inep, a TRI é:

[...] um conjunto de modelos matematicos que busca representar a relagdo entre a
probabilidade de o participante responder corretamente a uma questdo, seu
conhecimento na area em que esta sendo avaliado e as caracteristicas (pardmetros)
dos itens (Brasil, 2021, p. 8).
Algo importante a ser destacado ¢ que a TRI considera cada item da avaliacdo, e ndo
apenas o todo, permitindo que a nota da prova dependa de cada questdo. Para a analise de

cada item, a TRI dispoe de trés parametros:

a) parametro de discriminagdo: este analisa se o estudante domina ou néo a
habilidade avaliada naquele item.

b) pardmetro de dificuldade: este avalia a dificuldade da habilidade esperada
para aquele item, pois quanto mais alta &, o item ¢ mais dificil.

c) parametro de acerto casual: este analisa a probabilidade de um estudante
acertar a questdo mesmo sem dominar a habilidade esperada no item. (Brasil, 2021,
p- 8).

Assim, com base nesses parametros, calcula-se a proficiéncia dos estudantes por meio
da escala Saeb. A escala de desempenho vai de 0 a 500 pontos, e tem 10 niveis de proficiéncia
que s3o adaptados conforme cada etapa de escolarizagdo. Esses niveis sdo organizados na
escala Saeb que ¢ continua e crescente, mensurando assim, através da TRI, tanto os
conhecimentos conceituais dos alunos quanto as suas competéncias cognitivas.

As avaliagdes em larga escala, como o saeb, sdo objetos de muitas discussdes e
pesquisas, por isso, discorreremos agora, sobre a visdo de alguns tedricos acerca dessas
avaliagdes. Maria Castro (1999, 2009) defende a ideia de que as avaliagdes em larga escala,
como o Saeb, contribuem para a melhoria da qualidade educacional. Segundo a autora, tem
algumas razdes que vém sendo apontadas como justificativas da importancia das avaliacdes,
como: a necessidade de um alto nivel de escolaridade para atuar no mercado, resultante do
impacto das tecnologias nos processos produtivos e da grande competitividade econdmica
internacional; a integragdao regional no Mercosul e a globalizagdo que exigem uma

homogeneidade educacional para que assim o pais seja inserido no cendrio global e tenha
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autonomia e competitividade; assim como a orientagdo das politicas para corrigir as
desigualdades regionais observadas pelos sistemas nacionais de avaliacao (Castro, M. 1999).

Podemos notar que entre as razdes apontadas anteriormente, ha um forte discurso
economicista. Na visdo economicista, a busca por uma qualidade de educacao nao esta
atrelada a formacdo integral do estudante para sua participagdo politica e social, mas esta
muito mais associada ao desenvolvimento econdomico do pais. Assim, segundo essa visdo,
“[...] a educagao precisa alcangar qualidade capaz de responder as demandas decorrentes das
transformagdes globais nas estruturas produtivas e do desenvolvimento tecnolégico" (Sousa,
1997, p. 264). Para o autor, esse discurso ja influenciou a forma de ver a educagdo no Brasil,
e pode ser notado quando se enfatiza que a educacdo ¢ condicdo tanto para que o Brasil seja
inserido no grupo dos paises desenvolvidos, quanto para seu crescimento econdomico.

Para Calderon e Borges (2020), as avaliagdes externas sdo instrumentos capazes de
garantir o direito a educacdo. Segundo os autores, pode-se afirmar que “[...] os usos das
avaliagdes externas, focados nos resultados de aprendizagem, possuem uma relagdo
indissociavel com a construcdo de uma escola eficaz [...]” (Calderdn; Borges, 2020, p. 46).
Em concordancia com essa visdo, Soares (2016, p. 146) afirma que “a avaliacao educacional ¢
parte do sistema educacional”, por isso, “deve contribuir para que esse sistema seja mais
eficaz na sua tarefa precipua de garantir o direito a educagdo dos estudantes”.

Em contrapartida, Pinto (2008, p. 59) ao falar sobre o sistema brasileiro de avaliacao

afirma que:

O atual sistema chamado de avaliagdo [...], mas que na verdade nao passa de um
conjunto de testes padronizados de portugués e matematica, ¢ claramente
insuficiente para aferir a qualidade da educacdo oferecida pelos sistemas de ensino,
mesmo considerando os limites dos objetivos postos pela legislagdo (Apud Chirinéa,
2010, p. 58).

O autor defende que a avaliagcdo educacional ndo ¢ suficiente para analisar a qualidade
da educacdo. Isso porque, segundo ele, a qualidade estd atrelada a insumos - que sdo os
recursos materiais ¢ humanos que se investem na educagdo. Assim, quanto mais insumos,
maior sera a qualidade do ensino (Chirinéa, 2010).

Na mesma linha de pensamento, Alda Castro (2009, p. 31), defende que as avaliagdes
externas como o Saeb, o Enade e o Enem ndo sdo eficazes para aferir a qualidade educacional.

De acordo com a autora:
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Essas avaliagdes baseadas em indicadores de desempenho mostram se restritas e
inadequadas para media a qualidade efetiva da educagdo, pois ndo ultrapassam o
nivel instrumental. Fundamentam-se em pressupostos técnicos que se distanciam de
juizo de valor, do compromisso com a justi¢a social, bem como das agdes e dos
interesses dos sujeitos que, concretamente, a definem e a adotam (Apud Chirinéa,
2010, p. 65).

Azevedo (2007, p. 8) também reprova a avaliacdo externa que valida apenas o produto
final (desempenho dos alunos), sem considerar os processos. Para ele, essas avaliagdes que
sdo quantitativas “coisifica o conhecimento”, e pretendem apenas “mensura-lo, padronizé-lo e
compara-lo”, criando assim uma escala de competitividade entre as institui¢des de ensino.

Diante disso, acreditamos que o foco no desempenho nas avaliagdes em larga escala
ndo contribui para um ensino que visa a formagao integral do aluno, tendo em vista que
muitas escolas acabam promovendo praticas pedagdgicas reducionista e conteudistas com
objetivo de preparar os alunos para essas avaliacdes, e assim deixam de investir no

desenvolvimento de outras habilidades e competéncias que sdo fundamentais na vida dos

alunos.

2.2.1 Avaliacio de Lingua Portuguesa do Saeb

Conforme foi mencionado anteriormente, as matrizes sdo instrumentos que norteiam a
elaboracdo dos itens da avaliagdo. Elas sdo compostas por um conjunto de descritores que
descreve as habilidades que cada aluno deve possuir, em cada etapa escolar ¢ em cada
componente curricular.

Diante disso, como o nosso foco no presente trabalho, ¢ analisar o desempenho dos
estudantes do municipio supracitado, especificamente, na avaliacdo de Lingua Portuguesa do
Saeb do ano de 2015-2023, vamos discorrer sobre a matriz apenas deste componente. Vale

ressaltar que a turma analisada € o 9° ano do Ensino Fundamental.

Quadro 1 - Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa do SAEB: Topicos e Seus Descritores 9° Ano do

Ensino Fundamental

D1 Localizar informagdes explicitas em um texto.
D3 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.
D4 Inferir uma informagao implicita em um texto.

D6 Identificar o tema de um texto.
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D14 Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

D5 Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos, fotos etc.).

D 12 Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

D 20 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagao na comparagéo de textos que abordam o
mesmo tema, em fungdo das condi¢des em que ele foi produzido e daquelas em que sera
recebido.

D2 Estabelecer relagoes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou substitui¢des que
contribuem para a continuidade dele.

D7 Identificar a tese de um texto.

D8 Estabelecer relagdo entre a tese ¢ os argumentos oferecidos para sustenta-la.

D9 Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto.

D10 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa.

D11 Estabelecer relagao causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.

D15 Estabelecer relagdes logico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes, advérbios
etc.

D16 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D 17 Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagao e de outras notagdes.

D18 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada palavra ou expressao.

D19 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploragdo de recursos ortograficos e/ou
morfossintaticos.

D13 Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.

Fonte: Elaborado pela Daeb/Inep com base no Saeb 2001 (Brasil. Inep, 2002).

Para a analise dos resultados, o Saeb utiliza uma escala que vai de 0 a 500 pontos, e

tem 10 niveis de proficiéncia, que sdo adaptados conforme cada etapa escolar. Observemos a
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seguir, a escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa para os alunos do 9° ano do Ensino

Fundamental:

Quadro 2 - Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa do 9° Ano do Ensino Fundamental

NIVEL DESCRICAO DO NiVEL

Os estudantes provavelmente sdo capazes de:

Nivel 1
Desempenho maior | * Reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) ¢ a
ou igual a 200 relacdo entre expressdo e seu referente em reportagens e artigos de opinido.

e menor que 225
¢ Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em cronicas e reportagens.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:

* Localizar informagdes explicitas em fragmentos de romances e cronicas.

¢ Identificar tema e assunto em poemas e charges, relacionando elementos verbais e
ndo verbais.

Nivel 2
Desempenho maior | e Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressdes, de pontuagdo, de
ouiguala225e¢ conjunc¢des em poemas, charges e fragmentos de romances.

menor que 250

* Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e caracteristicas de personagens em
lendas e fabulas.

* Reconhecer recurso argumentativo em artigos de opinido.

¢ Inferir efeito de sentido de repetigdo de expressdes em cronicas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:

¢ Localizar informagdes explicitas em cronicas e fabulas.

¢ Identificar os elementos da narrativa em letras de musica e fabulas.

* Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes.

* Reconhecer relagdo entre pronomes e seus referentes e relacdes de causa e

Nivel 3 consequéncia em fragmentos de romances, didrios, cronicas, reportagens e maximas

Desempenho maior (provérbios).

ouiguala250e ) ) )
menor que 275 * Interpretar o sentido de conjungdes, de advérbios, e as relagdes entre elementos

verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de romances, reportagens e cronicas.
¢ Comparar textos de géneros diferentes que abordem o mesmo tema.

¢ Inferir tema e ideia principal em noticias, cronicas e poemas.
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¢ Inferir o sentido de palavra ou expressdo em historia em quadrinhos, poemas e
fragmentos de romances.

Nivel 4
Desempenho maior
ouigual a275 e
menor que 300

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:

* Localizar informagdes explicitas em artigos de opinido e cronicas.
* Identificar finalidade e elementos da narrativa em fabulas e contos.

* Reconhecer opinides distintas sobre 0 mesmo assunto em reportagens, contos e
enquetes.

* Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e relagdes entre pronomes € seus
referentes em fragmentos de romances, fabulas, cronicas, artigos de opinido e

reportagens.

* Reconhecer o sentido de expressdo e de variantes linguisticas em letras de musica,
tirinhas, poemas e fragmentos de romances.

* Inferir tema, tese e ideia principal em contos, letras de musica, editoriais,
reportagens, cronicas e artigos.

¢ Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em charges e historia em
quadrinhos.

* Inferir informagdes em fragmentos de romance.

* Inferir o efeito de sentido da pontuagdo e da polissemia como recurso para
estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas e contos.

Nivel 5
Desempenho maior
ouigual a 300 ¢
menor que 325

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:

¢ Localizar a informagdo principal em reportagens.

¢ Identificar a ideia principal e finalidade em noticias, reportagens e resenhas.

* Reconhecer -caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) em
reportagens.

* Reconhecer elementos da narrativa em cronicas.

* Reconhecer argumentos ¢ opinides em noticias, artigos de opinido ¢ fragmentos de
romances.

¢ Diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de géneros distintos.
¢ Inferir informag@o em contos, cronicas, noticias e charges.
¢ Inferir sentido de palavras, da repeti¢do de palavras, de expressoes, de linguagem

verbal ¢ ndo verbal e de pontuagdo em charges, tirinhas, contos, cronicas e fragmentos
de romances
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Nivel 6
Desempenho maior
ouigual a325¢
menor que 350

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sao capazes
de:

* Identificar a ideia principal e elementos da narrativa em reportagens e cronicas.
* Identificar argumento em reportagens e cronicas.

* Reconhecer o efeito de sentido da repeticdo de expressdes e palavras, do uso de
pontuacdo, de variantes linguisticas e de figuras de linguagem em poemas, contos €
fragmentos de romances.

* Reconhecer a relag@o de causa e consequéncia em contos.
* Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam o mesmo tema.

* Reconhecer a relagdo de sentido estabelecida por conjungdes em cronicas, contos e
cordéis.

* Reconhecer o tema comum entre textos de géneros distintos.

» Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de figuras de linguagem e de
recursos graficos em poemas e fragmentos de romances.

* Diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens.

¢ Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em tirinhas.

Nivel 7
Desempenho maior
ouigual a 350 e
menor que 375

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:

* Localizar informagdes explicitas, ideia principal e expressdo que causa humor em
contos, cronicas e artigos de opinido.

¢ Identificar variantes linguisticas em letras de musica.

* Reconhecer a finalidade e a relacdo de sentido estabelecida por conjungdes em
lendas e cronicas.

Nivel 8
Desempenho maior
ou igual a 375

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sao capazes
de:

* Localizar a ideia principal em manuais, reportagens, artigos e teses.
¢ Identificar os elementos da narrativa em contos e cronicas.
* Diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes em artigos e noticias.

¢ Inferir o sentido de palavras em poemas.

Fonte: Elaborada pelo INEP/MEC (2020) a partir de Daeb/Inep (2018c).?

2 O Saeb nio utilizou itens do 9° ano que avaliam as habilidades do Nivel 0. Os estudantes do 9° ano com
desempenho menor que 200 requerem atencao especial, pois ainda ndo demonstram habilidades muito
elementares que deveriam apresentar nessa etapa escolar INEP/MEC, 2020).
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Ao analisar a matriz de referéncia e a escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa,
podemos constatar que ndo ha nenhuma habilidade que incentive a reflexao, o senso critico e
nem a escrita dos alunos, que sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento destes. Assim,
acreditamos que ¢ necessario reconsiderar essa questdo, tendo em vista a importancia de
formarmos cidadaos reflexivos, criticos e que saibam escrever bem.

Com base nos dados do INEP sobre os niveis de proficiéncia dos estudantes, o QEdu,
que ¢ um portal de dados educacionais muito reconhecido no pais, caracteriza o aprendizado
dos alunos como: insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Observemos abaixo como isso

se caracteriza com relag@o aos niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa:

Tabela 1 - Classificacdo do Aprendizado dos alunos do 9 ° Ano em Lingua Portuguesa Segundo os Niveis

de Proficiéncia

Insuficiente Basico

nivel 0 0-199 pts nivel 1 200 - 224 pts
nivel 2 225 - 249 pts
nivel 3 250 - 274 pts

Proficiente Avancado

nivel 4 275 - 299 pts nivel 6 325 - 349 pts

nivel 5 300 - 324 pts nivel 7 350 - 374 pts
nivel 8 > 375 pts

Fonte: QEdu

Insuficiente - os alunos neste nivel ndo possuem as habilidades e as competéncias
requeridas para a série/ano que estao.

Basico - os alunos que estdo neste nivel possuem desenvolvimento parcial das
habilidades e competéncias basicas requeridas para a série/ano que estao.

Proficiente - os alunos neste nivel possuem as habilidades e as competéncias
requeridas para a série/ano que estdo.

Avancgado - os alunos que estao neste nivel possuem habilidades e competéncias além
das requeridas para a série/ano que estdo.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) institui que o SAEB “[...] constituird fonte de
informagdo para a avaliacao da qualidade da educagdo bésica e para a orientagdo das politicas

publicas desse nivel de ensino” (Brasil, 2014, n. p.). A seguir, vamos entender um pouco
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mais sobre este documento, destacando outros direcionamentos que ele traz para a educagao

brasileira.

2.3 Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024

O Plano Nacional de Educagdo de 2014-2024 foi instituido por meio da Lei n°
13005/24 de 25 de junho de 2014. Esse plano, que tem durabilidade de 10 anos, tem como
objetivo delinear diretrizes e metas para o desenvolvimento da educagdo brasileira (desde a
Educagio Infantil até o Ensino Superior). E importante relatar que este PNE teve uma
prorrogagao até o fim do ano de 2025, ja que, infelizmente, a maioria das metas estabelecidas
ndo foram cumpridas.

O PNE busca assegurar a qualidade da educacdo, a erradicagdo do analfabetismo, uma
educacdo inclusiva, a superagdo das desigualdades educacionais, a valorizagdo dos
profissionais da educacgdo, entre outras metas (Brasil, 2014).

A fim de monitorar se as metas estdo sendo cumpridas, a Lei n° 13005/14, em seu art.
5° estabelece que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), deve publicar, a cada dois anos, estudos que avaliem progresso no cumprimento das
metas que foram estabelecidas para educacdo. As informagdes destes estudos devem ser
organizadas por ente federado e consolidadas em territorio nacional, tomando como referéncia
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos
nacionais da educagdo basica e superior (Brasil, 2014).

Além disso, o PNE enfatiza a importancia dos indicadores educacionais, como o
indice de Desenvolvimento da Educa¢io (IDEB), responsavel por avaliar a qualidade da

educacao basica no Brasil.

24 O IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), criado em 2007 pelo
Governo Federal, ¢ um indicador que avalia e monitora a qualidade da educagao brasileira. O
IDEB ¢ calculado através das médias de proficiéncia em portugués e matematica obtidas por
meio do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), juntamente com o fluxo escolar
(taxa de aprovagao) obtido pelo censo escolar.

Segundo Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 991) “O principio basico do IDEB ¢ o
de que qualidade da educagao pressupde que o aluno aprenda e passe de ano”. Dessa forma,

de modo sintético, o IDEB ¢ calculado da seguinte forma:
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IDEB = Proficiéncia x taxa de aprovagao

A proficiéncia compreende uma média geral da escola, calculada a partir da nota
média das provas de portugués e matematica do Saeb, que sdo medidas em uma escala de 0 a
10. De forma mais compreensivel, o calculo ¢ feito da seguinte forma:

Proficiéncia = (N) Portugiies + (N) Matematica

2

A taxa de aprovagdo, que vai de 0% a 100%, representa a porcentagem de alunos
aprovados em uma série/ano de uma escola. Assim, quanto maior for o numero de reprovagao
€ evasao, menor serd a taxa de aprovacgao, e consequentemente, menor serd o IDEB. O célculo

da taxa de aprovagao ¢ realizado da seguinte maneira:

Taxa de aprovacdo = Alunos aprovados

Total de alunos

Dessa forma, como foi exemplificado anteriormente, para calcular o IDEB ¢ preciso
multiplicar a média de proficiéncia de uma escola por sua taxa de aprovagdo (QEdu, 2024).

Segundo Maria Castro (2009, p. 284), o sentido do IDEB ¢ “evitar o aumento da
aprovacao sem que os alunos aprendam” e impedir “que as escolas reprovem em massa,
excluindo alunos com desempenho insuficiente e selecionando os melhores alunos para
aumentar as notas na prova’.

Ao discutir sobre a eficidcia do Ideb na andlise da qualidade do ensino, Almeida,
Dalben e Freitas (2013) acreditam que nao € viavel fazer essa analise baseado apenas nos
fatores de “desempenho” e “rendimento”. Para os autores, essa ineficacia acontece pelo fato
do indice desconsiderar os fatores extraescolares e escolares, especialmente o Nivel
Socioeconémico (NSE) da populacdo assistida, e também pela maneira como mede os
aspectos citados anteriormente. Em conformidade com essa perspectiva, Soares (2011, n. p.)

afirma que:

[...] o IDEB tem alta correlagdo com o nivel socioeconéomico do alunado. Assim, ao
atribuir a esse indicador o status de sintese da qualidade da educag@o, assume-se que
a escola pode superar toda a exclusdo promovida pela sociedade. H4 uma farta
literatura que mostra que isso ¢ impossivel. Todos os alunos tém direito de aprender,
e os conhecimentos e habilidades especificados para educagdo basica devem ser os
mesmos para todos. No entanto, obter este aprendizado em escolas que atendem
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alunos que trazem menos de suas familias ¢ muito mais dificil, fato que deve ser
considerado quando se usa o indicador de aprendizagem para comparar escolas ¢
identificar sucessos.
Assim, os autores acreditam que para analisar a qualidade educacional ¢ necessario
considerar o contexto social no qual os alunos e a escola estdo inseridos, uma vez que esse

contexto influencia na aprendizagem dos estudantes. Essa constatagdo ¢ ratificada pela

indagacao feita por Vianna:

[...] sera razoavel colocar centenas de milhares de sujeitos em uma Yinica escala [...],
ignorando  completamente a  diversidade social, econdmica, cultural e
educacional dessa populagdo e as distor¢des que influenciam a caracterizagao
dos varios indices de desenvolvimento humano? (Vianna, 2003, p. 64).

Como foi dito anteriormente, Almeida, Dalben e Freitas (2013, p. 1161), acreditam
que o Ideb deve inserir o NSE na anélise da qualidade educacional, mas também afirmam que
mesmo com essa inser¢do, ndo € possivel “tomar o indice como representagdo unica da
qualidade da escola ou de sua eficacia”, visto que “a proficiéncia final média ndo reflete
somente o que foi desenvolvido no processo de escolarizacdo pela instituicdo, ja que os
fatores externos continuam a exercer influéncia” além de ter “limitagdes nos proprios
instrumentos de coleta de dados, seja da proficiéncia ou do proprio NSE”.

Com relagdo a medida da proficiéncia, as limitagdes existem por causa da reduzida
abrangéncia do conjunto de conhecimentos e acdes analisados, bem como pela incapacidade
de aferir, através de testes, determinados contetidos essenciais para a formagdo dos alunos
(Almeida; Betini, 2012, apud Almeida; Dalben; Freitas, 2013). E quanto a medida da NSE, as
limitacdes existem tanto em sua composi¢do - em que se pensa quais indicadores poderiam
ser usados para a elaboragdo do indice socioecondomico (NSE). Assim como em sua
operacionalizagdo - “devido aos conceitos de validade e confiabilidade inerentes a coleta de
dados por meio de questiondrio” (Almeida; Dalben; Freitas, 2013, p. 1161).

Os autores ndo se opdem as avaliagdes externas, apenas acreditam que se essas
avaliagdes utilizarem indices mais abrangentes que incluam outras dimensodes que influenciam
a qualidade educacional, bem como instrumentos de medi¢cao com desenhos mais adequados
ao fenomeno analisado, estas podem contribuir de maneira mais eficiente na melhoria da

qualidade da educagao.

3 METODOLOGIA
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3.1 Tipo de pesquisa

Essa pesquisa tem uma abordagem quali-quantitativa. Conforme Fonseca (2002, p.
20), “A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informagdes do que se poderia recolher isoladamente”.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se caracteriza como exploratoria e descritiva.
Segundo Gil (2002, p. 41), a pesquisa exploratoria objetiva “proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses”. O autor ainda
enfatiza que por ter um planejamento bem flexivel, esta pesquisa possibilita a consideragao de
diversos aspectos relativos ao fato estudado. Ja4 a pesquisa descritiva, de acordo com Gil
(2002, p. 42) tem como objetivo principal “[...] a descri¢dao das caracteristicas de determinada
populagdo ou fenomeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Quanto aos procedimentos técnicos, esta ¢ uma pesquisa documental. Segundo Gil
(2002), a pesquisa documental vale-se de diferentes documentos, como: filmes, cartas,

documentos oficiais, etc.

3.1.1 Universo

Tendo em vista o propdsito desta pesquisa, escolhemos analisar o desempenho dos
alunos do 9° ano do Ensino Fundamental - Anos Finais da cidade de Pildezinhos-PB, na
avaliagdo de Lingua Portuguesa do Saeb, entre os anos de 2015-2023, examinando sua
influéncia na composicao do IDEB e refletindo sobre suas implicagdes para a qualidade da
educacdo local. Apesar de focarmos nas avaliacdes de Lingua Portuguesa, iremos considerar
na andlise do indice, as avaliagdes de matemadtica, tendo em vista que estas também
influenciam o IDEB. O municipio possui | escola que oferta o Ensino Fundamental regular -

Anos Finais, por esse motivo conseguimos trabalhar com todo o universo.

3.1.2 Instrumentos de Coleta de Dados

Para consultar os dados, acessamos os boletins de desempenho, no site do INEP, dos
alunos do 9° ano, do municipio supracitado, nas avaliagdes de Lingua Portuguesa e de
Matematica do Saeb, do ano de 2015-2023. E também consultamos o site do QEdu, para
consultar o IDEB e as taxas de aprovagdes do municipio no Ensino Fundamental - Anos

Finais.
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3.1.3 Tratamento dos Dados

Os dados obtidos foram analisados utilizando uma abordagem descritiva, explicativa e
interpretativa, buscando analisar o desempenho dos alunos do 9° ano de Piloezinhos - PB nas
avaliagdes de Lingua Portuguesa do Saeb e também avaliar como o desempenho dos alunos

nas provas do Saeb influenciaram o IDEB do municipio de 2015-2023.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A fase de andlise e interpretacdo dos dados coletados, tem a finalidade de
transforma-los em informagdes claras e precisas, visando alcangar os objetivos desta pesquisa.
Dessa forma, vamos expor e analisar os dados gerais do Saeb, como os indicadores
contextuais (nivel socioecondmico e¢ formacdo docente), a participacdo dos estudantes, as
médias de proficiéncia nas avaliagdes de Lingua Portuguesa e os niveis de proficiéncia dos
alunos, referente as edi¢des do Saeb do ano de 2015-2023, bem como o IDEB municipal. As
analises feitas buscam contemplar tanto os objetivos gerais quanto os especificos desta
pesquisa.

Vale ressaltar que, as avaliacdes estandardizadas aplicadas em toda educagdo basica
brasileira, at¢é 2017, eram nomeadas de: Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb),
Avaliacao Nacional da Alfabetizagdao (ANA) e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), popularmente conhecida como Prova Brasil. Mas a partir de 2019, o Mec decidiu
identificar todas pelo nome SAEB. Justificamos isso, pois as edi¢des de 2015 e 2017 estao
nomeadas de Prova Brasil, mas por uma questao de uniformidade vamos identificar todas as

edi¢coes como Saeb.

4.1 Dados Gerais do Saeb de 2015-2023

Tabela 2- Nivel socioecondmico (NSE)

Nivel socioeconomico

2015 2017 2019 2021 2023

- Grupo 2  Nivel III Nivel I1I Nivel I1I

Fonte: INEP.
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Um fator que influencia diretamente o aprendizado dos alunos ¢ o nivel
socioeconomico destes. Acima podemos observar que, em 2015, ndo foi possivel calcular o
NSE dos alunos, diferentemente dos anos posteriores. E ao analisar os resultados dos periodos
seguintes, observamos que os estudantes possuem um nivel socioecondmico baixo. Segundo o
INEP (2021), os alunos que se encontram no nivel III estdo entre meio e um desvio-padrao
abaixo da média nacional, vale ressaltar que a média nacional ¢ de 5 com um desvio-padrao
de 1.

Diante disso, enfatizamos a necessidade de politicas publicas que ajudem a mudar a
realidade socioecondmica dos brasileiros e, consequentemente, dos estudantes. Isso porque
quanto mais baixo for o NSE, os alunos s3o afetados negativamente, ¢ na maioria dos casos
esse contexto causa impacto nos seus estudos. Por exemplo, um estudante que ndo tem o que
comer em casa ¢ vai para escola com fome ¢ bem dificil que ele se concentre no que esta
sendo ensinado, pois muitas das vezes ele so estd esperando a hora do lanche para poder se
alimentar. Sem contar com a preocupagdo que este tem com 0s pais € irmaos que nem o
lanche poderdo desfrutar. Diante disso, concordamos com Almeida, Dalben e Freitas (2013)
quando afirmam que € necessario a inser¢ao do NSE na andlise do IDEB, tendo em vista que

este ¢ um fator que influencia a qualidade educacional.

Tabela 3- Formacio Docente

Formacao Docente

2015 2017 2019 2021 2023

25.90% 50.00% 50. 00% 75. 00% 68. 20%
Fonte: INEP.

Ao analisar a tabela, podemos observar que entre 2015 e 2023 houve um crescimento
no percentual do nimero de professores que lecionam na mesma area em que sdo formados.
Apesar de em 2023 o percentual ter caido, consideramos que ao longo dos anos houve um
avango positivo, que com certeza contribui para a constru¢do de um aprendizado mais
significativo. Isso porque a formag¢dao docente influencia diretamente no processo
ensino/aprendizagem.

Diante disso, consideramos que ¢ necessario sempre investir na formacdo de
professores. Segundo Barboza (2010) além da formacao inicial, os professores precisam de
formagdo permanente e continuada. O autor entende que as transformagdes que a sociedade

passa constantemente como, o avango das tecnologias e da ciéncia, a conjuntura mundial e a
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necessidade do desenvolvimento do pais exigem profissionais preparados para que haja um
avanco social, que em sua opinido isso sO € possivel através da “democratizagdo da
distribuicao do conhecimento sistematizado a parcelas mais amplas da populacao” (Barboza,
2010, p. 52-53). De fato, € necessario que tenhamos professores qualificados para contribuir

na construcdo de uma educagdo de qualidade.

Tabela 4 - Participacdo dos Alunos na Avaliacio

Participacio dos Alunos na Avaliacio

2015 2017 2019 2021 2023

79.55%  93.55% 91.57% 90.91%  95.83%

Fonte: INEP.

De acordo com a tabela, observamos que ao longo do periodo analisado a taxa de
participag¢do dos alunos na avaliagdo cresceu, tendo um queda em 2019 e 2021, e chegando a
2023 com quase 100% de participagio. E importante que todos realizem a avaliago, para que

se tenha dados mais completos.

Tabela 5 - Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° Ano de 2015/ Distribuicio

Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
2015 ISRk 41.28% 20.89% 21.55% 16.28% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Fonte: INEP, 2016

Conforme podemos observar na tabela, a média de proficiéncia dos alunos do 9° ano
na avalia¢do de Lingua Portuguesa do Saeb do ano de 2015 foi de 205, 33. Sabemos que o
Saeb utiliza uma escala de proficiéncia que vai de 0 a 500 pontos e de acordo com os pontos
alcancados mede-se o nivel de proficiéncia que alunos se encontram. Em Lingua Portuguesa
para o 9° ano do Ensino Fundamental, os niveis de proficiéncia vao do nivel 1 (desempenho
maior ou igual a 200 e menor que 225) ao nivel 8 (desempenho maior ou igual a 375). Assim,
de acordo com a tabela, os alunos que realizaram a avaliacdo de Lingua Portuguesa em 2015,
estdo entre o nivel 0 e o nivel 1, ou seja, ndo apresentam proficiéncia adequada para a série
que estdo.

Quanto ao nivel de proficiéncia, podemos observar que 41. 28% dos alunos que

fizeram a avaliacdo de Lingua portuguesa se encontram no nivel 0 da escala de proficiéncia,



45

segundo o Inep (2016), o saeb ndo emprega itens que analisam as competéncias neste nivel,
pois os estudantes que possuem desempenho menor que 200 necessitam de uma atengao
especial, tendo em vista que ainda ndo demonstram habilidades muito elementares que
deveriam ter na etapa escolar que estao.

No nivel 1, encontram-se 20. 89% dos alunos, neste nivel os alunos, provavelmente,
sdo capazes de: reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica
etc.) e a relagdo entre expressao e seu referente em reportagens e artigos de opiniao. Além de
inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em crdnicas e reportagens. No nivel 2,
encontram-se 21. 55% dos estudantes, neste nivel além das habilidades citadas anteriormente,
os estudantes provavelmente sdo capazes de: identificar tema e assunto em poemas e charges,
relacionando elementos verbais e ndo verbais; inferir efeito de sentido de repeti¢ao de
expressoes em cronicas, entre outras habilidades. E no nivel 3, estdo 16.28% dos estudantes,
neste nivel além dos alunos possuirem as habilidades dos niveis anteriores, provavelmente,
eles serdo capazes de: localizar informagdes explicitas em cronicas e fabulas; identificar os
elementos da narrativa em letras de musica e fabulas, e entre outras habilidades (Brasil, 2016).

Em contrapartida, nenhum estudante alcangou os niveis 4, 5, 6, 7 e nem o 8. Com base
na defini¢do de aprendizado insuficiente, bésico, proficiente e avancado, dada pelo QEdu,
podemos afirmar que, no ano de 2015, em Lingua Portuguesa, um pouco mais do que a
metade dos alunos do 9° do Ensino Fundamental possuem aprendizado bésico e os demais

tém um aprendizado insuficiente.

Tabela 6 - Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° Ano de 2017/ Distribui¢ao

Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
2017 AIRBIPA 56.45%  23.66% 10.22% 0.00% 3.23% 6.45% 0.00% 0.00% 0.00%

Fonte: INEP, 2018.

De acordo com a tabela, a média de proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa, no
Saeb de 2017 foi de 203, 02. Notamos que houve um declinio em comparagdo com a edicao
anterior, assim mais da metade dos alunos encontram-se no nivel 0, ndo adquirindo as
habilidades requeridas para sua etapa escolar.

Quanto ao nivel de proficiéncia podemos observar que o percentual dos niveis também
mudou. Sendo assim, 56. 45% dos estudantes encontram- se no nivel 0, ou seja, ndo

demonstram as habilidades que deveriam apresentar na etapa escolar que estdo.
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No nivel 1 estdo 23. 66% dos alunos, provavelmente, neste nivel eles sdo capazes de:
reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) e a relagdo
entre expressao e seu referente em reportagens e artigos de opinido. E também inferir o efeito
de sentido de expressdo e opinido em cronicas e reportagens. No nivel 2 encontram-se 10.
22% dos estudantes, neste nivel, além das habilidades citadas anteriormente, possivelmente
eles consigam inferir efeito de sentido de repeti¢do de expressdes em cronicas; reconhecer
relagdes de causa e consequéncia e caracteristicas de personagens em lendas e fabulas, e entre
outras habilidades. No nivel 4, estdo 3. 23% dos estudantes, sendo assim, além deles
apresentarem as habilidades dos niveis anteriores, acredita-se que provavelmente, eles sejam
capazes de: localizar informagdes explicitas em artigos de opinido e cronicas; identificar
finalidade e elementos da narrativa em fabulas e contos, e etc (Brasil, 2018).

No nivel 5 encontra-se 6. 45% dos alunos, diante disso, além de apresentarem as
habilidades dos niveis anteriores, possivelmente, estes consigam reconhecer elementos da
narrativa em cronicas; diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de géneros distintos e
etc. E quanto aos niveis 3, 6,7 ¢ 8 nenhum aluno encontra-se neles (Brasil, 2018).

Diante disso, podemos afirmar que pouco mais da metade dos alunos do 9° ano tinham
aprendizado insuficiente, cerca de 36% possuem aprendizado bésico e aproximadamente 9%

foram considerados proficientes.

Tabela 7 - Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° Ano de 2019/ Distribuicio

Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
2019 oy 37.38% 19.95% 14.77% 13.30% 8.13% 5.21% 1.25% 0.00% 0.00%

Fonte: INEP, 2020.

No Saeb de 2019, registrou-se um crescimento de pouco mais de 20% quanto a média
de proficiéncia da edi¢do anterior, o que consideramos uma evolugao positiva, apesar de ainda
ter um percentual alto de alunos no nivel 0.

Com relacdo aos niveis de proficiéncia, podemos observar que no nivel O,
encontram-se 37. 38 % dos estudantes, ainda ¢ um percentual alto, mas em comparagdo com o
Saeb de 2017 houve uma redugdo. Entre os niveis 1, 2 e 3, estdo distribuidos 48, 03% dos
estudantes, considera-se que os alunos que estdo nesses niveis possuem um aprendizado
basico, mas ndo adequado para etapa escolar na qual se encontram. Em contrapartida, 13,

34% dos estudantes sdo considerados proficientes, e estdo distribuidos entre os niveis 4 e 5.



47

No nivel 6 encontram-se 1. 25% dos alunos, neste nivel, considera-se que os alunos possuam
um aprendizado avangado. Assim, acredita-se que, além dos estudantes possuirem as
habilidades dos niveis anteriores, neste nivel, provavelmente, sejam capazes de: reconhecer
diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam o mesmo tema; reconhecer a relagao de
sentido estabelecida por conjungdes em cronicas, contos e cordéis, etc. (Brasil, 2020). Quanto

aos niveis 7 e 8, nenhum aluno encontra-se neles.

Tabela 8 - Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° Ano de 2021/ Distribuicio

Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
2021 AUEUEEE 40.02% 21.52%  13.30% 13.26% 6.67% 1.63% 3.39% 0.00% 0.00%

Fonte: INEP, 2022.

Em 2021, a média de proficiéncia do 9 ° ano na Avaliagdo de Lingua Portuguesa foi de
219, 45. Se comparada a edi¢do anterior do Saeb, podemos notar um retrocesso, que
aconteceu, possivelmente, por consequéncia da pandemia do Coronavirus, que em 2020,
obrigou todo o mundo a se resguardar dentro de casa. E por esse motivo, as escolas nio
puderam continuar com as aulas presenciais, o que resultou em muitas defasagens no
aprendizado dos estudantes. E, infelizmente, até hoje podemos observar as consequéncias
educacionais causadas neste periodo.

Quanto aos niveis de proficiéncia, no nivel 0, encontram-se 40. 02% dos estudantes,
nesse caso os estudantes nao apresentam habilidades muito elementares que sdo esperadas
para quem estd nessa etapa escolar. No nivel 1, estdo 21. 52% dos estudantes, neste nivel eles
sdo capazes de: reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica
etc.) e a relagdo entre expressdo e seu referente em reportagens e artigos de opinido. Além de
conseguirem inferir o efeito de sentido de expressdao e opinido em cronicas e reportagens. No
nivel 2, além dos alunos possuirem as habilidades anteriormente citadas, provavelmente, eles
sdo capazes de: Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressdes, de pontuagdo, de
conjungdes em poemas, charges e fragmentos de romances; inferir efeito de sentido de
repeticdo de expressoes em cronicas, etc. Neste nivel encontram-se 13. 30% dos alunos. No
nivel 3, estdao 13. 26% dos estudantes, assim, além de terem as habilidades dos niveis
anteriores, possivelmente, eles consigam comparar textos de géneros diferentes que abordem
0 mesmo tema; sejam capazes de inferir tema e ideia principal em noticias, cronicas € poemas,

e dentre outras habilidades (Brasil, 2022).
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No nivel 4, encontram-se 6. 77% dos alunos, além das habilidades anteriormente
citadas, entende-se que provavelmente os estudantes consigam reconhecer opinides distintas
sobre o mesmo assunto em reportagens, contos € enquetes; inferir tema, tese e ideia principal
em contos, letras de musica, editoriais, reportagens, cronicas e artigos, etc. No nivel 5, estdo
1. 63% dos estudantes, e além das habilidades mencionadas anteriormente, provavelmente, os
alunos sdo capazes de: identificar ideia principal e finalidade em noticias, reportagens e
resenhas; reconhecer elementos da narrativa em cronicas, etc. No nivel 6, estao 3. 39% dos
estudantes, assim além das habilidades antes mencionadas, entende-se que possivelmente os
estudantes também sejam capazes de: diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens;
inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em tirinhas, etc (Brasil, 2022).

Nos niveis 7 e 8, ndo encontra-se nenhum estudante. Diante disso, podemos observar
que 40. 02% dos estudantes tém aprendizado insuficiente, cerca de 48% possuem aprendizado
basico, aproximadamente 8% s3o considerados proficientes e apenas 3. 39% possuem

aprendizado avancgado.

Tabela 9 - Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° Ano de 2023/ Distribuicio

Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
2023 B0 20.64%  21.64% 18.60% 10.16% 15.76% 10.37% 0.00% 2.83% 0.00%

Fonte: INEP, 2024.

A média de proficiéncia dos alunos do 9° ano no Saeb de 2023, foi de 241, 29. Esta foi
a maior média entre os anos analisados. Outro ponto positivo a ser destacado € que o
percentual dos alunos no nivel 0 diminuiu, o que ¢ um bom avango, tendo em vista que os
alunos que encontram-se nesse nivel precisam de uma aten¢do especial por ndo terem
habilidades elementares requeridas nessa etapa.

Com base nos dados apresentados na tabela, podemos observar que no Saeb de 2023,
20. 64% dos estudantes estdo no nivel 0, apesar do niimero de alunos com aprendizado
insuficiente ser significativo, se comparamos com as edi¢des anteriores, houve uma redugao
neste nimero, € nesse caso ¢ um ponto positivo.

Nos niveis 1, 2 e 3, encontram-se 50, 04% dos alunos. Considera-se que os estudantes
que estdo nesses niveis tém um aprendizado basico. Nos niveis 4 e 5 encontram-se 26, 13%

dos estudantes, quem esta nestes niveis ¢ considerado como proficiente. No nivel 7 estdo 2.
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83% dos alunos, considera-se que estes possuem um aprendizado avancado para a etapa
escolar em que estdo. E nos niveis 6 e 8 ndo encontra-se nenhum aluno.

Diante do exposto, podemos concluir que, mesmo diante de avangos e retrocessos,
houve uma evolugdo positiva na média de proficiéncia de Lingua Portuguesa dos alunos do 9°
ano do municipio de Pildezinhos, durante as edi¢cdes do Saeb de 2015-2023. Como exemplo,
podemos notar que, em 2015, a média de proficiéncia foi de 205. 33, além disso, 41% dos
estudantes ndo apresentavam habilidades elementares para a etapa escolar em que estavam, e
os demais tinham apenas aprendizado basico, ou seja, nenhum aluno tinha o aprendizado
esperado para a série em que estavam. Ja em 2023, a média de proficiéncia foi de 241. 45,
obtendo um aumento significativo em comparacdo com a edi¢do de 2015. Além disso, os
estudantes desta edicao do Saeb alcangaram niveis mais altos de proficiéncia, e a porcentagem
de alunos no nivel 0 também diminuiu. Em 2023, 20. 64% dos alunos encontravam-se neste
nivel. Apesar de ser um numero significativo, ao compara-lo as edi¢des anteriores, podemos
afirmar que houve uma reducdo no niimero de alunos que nido demonstravam habilidades
elementares para a etapa escolar em que estavam.

E importante ressaltar que esta pesquisa é documental, portanto ndo analisamos se teve
ou ndo politicas publicas implementadas durante o periodo analisado, nem as condi¢des
objetivas do trabalho docente, fatores esses que influenciam na qualidade do ensino. Diante
disso, reconhecemos que o desempenho dos alunos no SAEB, ndo ¢ necessariamente de
responsabilidade dos alunos ou da escola, tendo em vista que hé diversos fatores que podem

ter influenciado esses resultados, como fatores sociais, econdmicos e politicos.

4.2 Impactos das Avaliacoes do Saeb no IDEB Municipal de 2015-2025

Grafico 1 - IDEB de Piloezinhos
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Fonte: Elaboragao propria/QEdu.
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Grifico 2 - Média de Proficiéncia (2015-2023) Grifico 3 - Fluxo escolar (Taxa de aprovagao)
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Fonte: Elaboracao propria/QEdu. Fonte: Elaboragao propria/QEdu.

Os graficos acima expdem dados sobre o IDEB, as médias de proficiéncia do Saeb e a
taxa de aprovacdo dos alunos do 9° ano, de uma escola localizada no municipio de
Pildezinhos. Por esses dados analisaremos como as avaliagdes do Saeb de 2015-2023
impactaram o IDEB municipal. Vale ressaltar que o Ideb ¢ calculado a partir da soma da
média de proficiéncia dos alunos nas avaliagdes de Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb
com a taxa de aprovacgao.

Em 2015, a média de proficiéncia dos alunos foi de 3, 81 e a taxa de aprovacao foi de
0, 86, resultando no indice de 3.3. Podemos observar que a média foi baixa e a taxa apesar de
nao ser tdo baixa nao ¢ a adequada. Neste ano, a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa
foi de 205, 3 e a de Matematica foi de 223, 47, assim acreditamos que a média de Matematica
e taxa de aprovagdo também influenciaram para o indice ter sido baixo, mas reconhecemos
que a média de Lingua Portuguesa teve uma contribui¢do um pouco maior para este
resultado.

Em 2017, a média de proficiéncia foi de 3, 16 e a taxa de aprovagao foi de 0, 83,
resultando no indice de 2. 6. Ao analisar esses dados, percebemos que houve uma queda tanto
na média quanto na taxa, € , consequentemente, também no indice. Ao observarmos as médias
de proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica, percebemos que os resultados estdo
abaixo do esperado, com médias de 203, 02 e 201,72, respectivamente. Dessa forma, podemos
afirmar que os resultados das avaliacdes dos dois componentes em conjunto com a taxa de

aprovacao foram fatores determinantes para o pior indice de todos os anos analisados.
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Em 2019, a média de proficiéncia cresceu um pouco, chegando a 4, 19, ja a taxa de
aprovacgdo teve uma queda chegando a 0, 76, resultando no indice de 3.2, que apesar de ter
crescido se comparado a edigcdo anterior, ainda ¢ considerado baixo. Ao observarmos as
médias de proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matemadtica, notamos que houve um
crescimento positivo em relagdo ao ano de 2017, chegando a média 223, 05 e 228, 31,
respectivamente. Nesta edicdo, acreditamos que a média de proficiéncia contribuiu para o
indice continuar baixo, mas acreditamos que a influéncia da taxa de aprovagao se sobressai
nesse calculo.

Em 2021, a média de proficiéncia teve uma queda e foi de 3, 87 e a taxa de aprovacao
foi de 0, 92, resultando no indice de 3. 6. Nesta edi¢do, a queda da média e o crescimento da
taxa de aprovacdo podem ser explicadas de forma assertiva, pois estes resultados sdo
consequéncias da pandemia do Coronavirus, que nos afetou de diversas formas. Neste
periodo, a educagdo precisou acontecer de forma assincrona ou online, dificultando assim a
vida de véarios alunos, pois muitos ndo tinham acesso a internet ou a telefones celulares, além
de que o ensino neste formato ndo teve a mesma eficiéncia que o presencial, e isso envolve
diversos fatores. Diante disso, os alunos ndo obtiveram o conhecimento adequado e por uma
decisdo governamental a escola deveria aprovar todos os estudantes, independentemente de
qualquer coisa. Por esse motivo é que a taxa de aprovagao foi alta, e mesmo tendo uma média
de proficiéncia baixa, o Ideb cresceu, por consequéncia, exclusivamente, do crescimento da
taxa.

Em 2023, a média de proficiéncia cresceu e chegou a 4, 69, a maior dentre os anos
analisados, a taxa de aprovac¢do permaneceu a mesma do ano anterior, ¢ o indice teve um
crescimento, chegando a 4.3. Ao analisarmos as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matematica, notamos uma evolugdo, assim estas chegaram a 241, 29 e 239, 93,
respectivamente. Nesta edicdo, tanto as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica quanto a taxa de aprovacdo contribuiram significativamente para o crescimento
do Ideb.

Diante dos dados expostos, € possivel constatar que apesar das instabilidades durante
os anos analisados, o IDEB do municipio de Pildezinhos teve uma evolugdo positiva. Em uma
analise mais restrita, considerando apenas os resultados do Saeb e a taxa de aprovacao, esse
avango pode ser atribuido ao crescimento que observamos quanto as médias de proficiéncia
de Lingua Portuguesa e Matematica, e também da taxa de aprovagao.

Nesta analise, ressaltamos, em especial, a importancia do crescimento das médias de

proficiéncia em Lingua Portuguesa, se comparamos a média de 2015 que foi de 205, 33 com a
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de 2023 que foi de 241, 29, percebemos um grande avango, que, com toda certeza, contribuiu
de forma significativa na evolu¢do do Ideb Municipal da cidade de Pildezinhos durante os
anos supracitados.

Ao analisar o Plano Municipal de Educacao (PME) do municipio de Pildezinhos,
criado em 2015 e que foi valido até o ano de 2024, notamos que foi estabelecida uma meta
quanto ao IDEB. Assim, o PME estabelece que o Ensino Fundamental -Anos Finais deve
atingir média de 5, 5 no indice. O Plano nao determina um tempo para que isso acontega, mas
essa meta deveria ser alcangada pelo menos até o ultimo ano de vigéncia do plano. No
entanto, como observamos anteriormente, apesar do Ideb de Pildezinhos ter crescido durante
os anos de 2015-2023, infelizmente, o municipio ndo conseguiu alcangar a meta estabelecida

para os anos finais do Ensino Fundamental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foram discutidos os principais aspectos da qualidade da
educagdo, do ensino de Lingua Portuguesa e dos indicadores educacionais, com o objetivo de
analisar o desempenho dos estudantes de Pildezinhos-PB nas avaliagdes do SAEB entre 2015
e 2023, buscando entender como esses resultados influenciaram o IDEB municipal durante
€sses anos.

Os resultados revelaram que, entre progressos e retrocessos, os alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental, do municipio de Pildezinhos-PB, no periodo de 2015 a 2023,
apresentaram avangos nos niveis de proficiéncia nas avaliacdes de Lingua Portuguesa. Isto é
evidenciado pelo crescimento das médias de proficiéncia de Lingua Portuguesa destes alunos,
especialmente na edi¢ao do Saeb de 2023. Nota-se que apesar dos desafios, como os impactos
que a pandemia causou na educac¢do, houve uma evolu¢do na proficiéncia dos alunos,
principalmente, se compararmos os dados de 2015 ¢ 2017 com os de 2023.

Ademais, observa-se que também houve uma evolu¢ao da taxa de aprovacao ao longo
dos anos. Esse progresso, aliado ao crescimento dos niveis de proficiéncia dos alunos,
contribuiu para o aumento do IDEB municipal de Pildezinhos-PB, impactando-o de forma
positiva. Entretanto, ainda hd desafios a serem superados, como diminuir o nimero de
estudantes com aprendizado insuficiente, ampliar o nimero de alunos proficientes, fortalecer
a formagdo dos professores e assegurar que todas as disciplinas sejam ministradas por
docentes com formacao especifica na area.

Diante disso, sdo necessdrias medidas por parte de todos os agentes do sistema
educacional do municipio. Para a redu¢do do nimero de alunos com aprendizado insuficiente,
a escola pode ofertar a recomposicdo da aprendizagem no contraturno das aulas. Para a
ampliacdo da proficiéncia dos estudantes, os professores podem investir em novas
metodologias e materiais didaticos mais eficazes. E quanto & forma¢do de professores, o
governo municipal pode ofertar capacitagdo aos docentes baseada nas dificuldades
apresentadas pelos estudantes na avaliagdo do Saeb, assim como outras formagdes que
contribuam para o seu aprimoramento pedagogico. Além disso, ¢ essencial investir na
infraestrutura, em materiais pedagogicos, € em outras necessidades que a escola apresenta,
pois tudo isso influencia no processo de ensino/aprendizagem. Também, ¢ de responsabilidade
do municipio assegurar que todos os docentes lecionem na area de sua formagao.

Assim, diante do exposto, percebe-se que o Saeb e o Ideb sdo importantes indicadores

para o monitoramento da qualidade da educagdo. Pois, as avaliagdes do Saeb permitem que
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seja feito um diagnostico do aprendizado dos alunos, e consequentemente, dos desafios
enfrentados pelas instituicdes de ensino. E o Ideb fornece uma visao geral sobre o
desempenho da educacao das redes de ensino, tornando-se uma ferramenta que auxilia na
criacdo de politicas educacionais que visam contribuir para a constru¢do de uma educacao de
qualidade para todos.

No entanto, vale ressaltar que, para uma analise mais precisa da qualidade da educagao
¢ necessario que em sua analise o Ideb considere outros fatores, além dos resultados dos testes
e da taxa de aprovagdo. Uma vez que, a qualidade da educacdo ndo pode ser definida com
base apenas nos resultados de testes, tendo em vista que ha outros fatores que influenciam a
qualidade do ensino, como formacdo de professores, condi¢des socioecondmicas dos
estudantes, infraestrutura escolar e etc.

Sendo assim, esta pesquisa reforca a necessidade de investimentos na educagao,
abrangendo a formacdo continua de professores, a distribui¢cdo de materiais pedagogicos, a
constru¢do de infraestrutura adequada, a valorizagdo dos docentes, entre outros fatores que
influenciam no processo de ensino/aprendizagem. Para pesquisas futuras, sugere-se o
aprofundamento em outros fatores que impactam o ensino e a aprendizagem no municipio,
visando uma compreensdao mais ampla e buscando encontrar formas de supera-los, a fim de
contribuir para a constru¢cdo de uma educacao de qualidade na cidade. Dessa forma, espera-se
que esta pesquisa contribua para ampliar os dialogos acerca da tematica, promovendo

reflexdes e apontando possiveis caminhos para a melhoria da educagao local.
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