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PACTO POR SUAPE SUSTENTAVEL:
ANALISE DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA SOCIOAMBIENTAL
ENTRE SUAPE E UNESCO

PACTO POR SUAPE SUSTENTAVEL:
ANALYSIS OF THE SOCIO ENVIRONMENTAL TECHNICAL COOPERATION
AGREEMENT BETWEEN SUAPE AND UNESCO

Anelisa Barbosa de Souza Cavalcanti'

RESUMO

Portos maritimos, apesar de essenciais para o comércio internacional, geram sequelas
ambientais permanentes, o que tem motivado a formalizagdo de processos de cooperagdo
técnica entre diversos atores internacionais em prol da salvaguarda ambiental. Atento a estas
mudangas e ao seu papel como um dos principais portos publicos do Nordeste, o Complexo
Industrial Portuario de Suape firmou, junto a Unesco, sua primeira parceria internacional, tendo
como foco a preservagao ambiental. O acordo foi assinado em 18 de janeiro de 2016, tendo sido
finalizado em 18 de janeiro de 2018, com duragdo total de 24 meses. Diante dessa iniciativa,
almeja-se investigar quais foram os termos do acordo de cooperagdo técnica adotados na
parceria entre Suape € a Unesco para a construcdo do “Pacto por Suape sustentavel”. A partir
dessa indagac¢do, o presente estudo busca analisar os termos do acordo de Cooperagao Técnica
executado entre os atores supracitados. A pesquisa foi elaborada a partir da interconexao entre
a temadtica ambiental, portudria e de comércio exterior, buscando compreender o
posicionamento de um dos principais portos do norte-nordeste no que diz respeito a agenda
ecoldgica, de modo a promover discussdes sobre o cendrio ecossistémico, que exige a
sensibiliza¢ao urgente da coletividade. Para tanto, foi adotada uma abordagem qualitativa, com
objetivo descritivo, baseada no método do estudo de caso. As técnicas de andlise envolveram o
levantamento de dados e andlise documental, permitindo uma compreensao aprofundada do
cenario estudado. Assim, foram analisadas as demandas ambientais e a implementagdo do
acordo pelo Complexo de Suape, compreendendo a cooperagdo técnica entre os atores na gestao
do territorio, bem como os desafios enfrentados no projeto. Para tanto, infere-se que, por meio
de uma gestao eficaz, ¢ possivel alinhar o desenvolvimento econdmico a salvaguarda ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel; Cooperagdo Técnica; Porto de Suape;
Unesco.
ABSTRACT

Maritime ports, although essential for international trade, generate permanent environmental
consequences, which has motivated the formalization of technical cooperation processes among
various international actors in favor of environmental protection. Aware of these changes and
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of its role as one of the main public ports in the Northeast, the Suape Industrial Port Complex
established its first international partnership with UNESCO, focusing on environmental
preservation. The agreement was signed on January 18, 2016, and concluded on January 18,
2018, with a total duration of 24 months. In light of this initiative, the aim is to investigate the
terms of the technical cooperation agreement adopted in the partnership between Suape and
UNESCO for the construction of the “Pact for a Sustainable Suape.” Based on this inquiry, the
present study seeks to analyze the terms of the Technical Cooperation Agreement executed
between the aforementioned actors. The research was developed through the interconnection of
environmental, port, and foreign trade themes, aiming to understand the position of one of the
main ports in the North-Northeast regarding the ecological agenda, in order to promote
discussions about the ecosystemic scenario, which urgently demands collective awareness. For
this purpose, a qualitative approach was adopted, with a descriptive objective, based on the case
study method. The analysis techniques involved data collection and document analysis,
allowing for an in-depth understanding of the studied scenario. Thus, environmental demands
and the implementation of the agreement by the Suape Complex were analyzed, including the
technical cooperation between the actors in territorial management, as well as the challenges
faced in the project. Therefore, it is inferred that, through effective management, it is possible
to align economic development with environmental protection.

Keywords: Sustainable Development; Technical Cooperation; The Suape Port; Unesco.
1 INTRODUCAO

A atividade maritima desempenha um papel fundamental no que diz respeito ao
fortalecimento das economias nacionais, ganhando ainda mais relevancia com a construgao dos
portos, que ampliaram o poder e a influéncia comercial dos paises. Essas estruturas facilitaram
a interdependéncia no sistema internacional e foram otimizadas ao longo dos anos, contribuindo
de maneira significativa para o avanco da globalizacdo e consolidando-se como elementos
indispensaveis para o comércio internacional.

Apesar dos inumeros beneficios proporcionados por este modal de transporte, a
operacao portudria impacta o meio ambiente de modo significativo e perene. Sua construgado
afeta sobretudo a biota aquatica e as comunidades locais, que passam a enfrentar a polui¢ao
resultante das grandes embarcagdes e das suas operacdes, além de tornarem-se vulneraveis a
desastres ambientais que podem causar marcas profundas e irreversiveis ao ecossistema da
regido.

Frente ao crescente debate sobre a questdo ecoldgica, os agentes portudrios buscam
formalizar parcerias com inimeras autoridades internacionais por meio da Cooperagao Técnica,
a fim de estabelecer uma agenda ambiental sustentavel, que objetiva mitigar os efeitos
resultantes de suas operagdes.

Assim, coube trazer para o cerne do presente estudo as tematicas de governanga

ambiental global e sustentabilidade, por meio do “Pacto por Suape Sustentavel”, firmado entre



o Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros e a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O acordo foi assinado em 18 de janeiro
de 2016, tendo sido finalizado em 18 de janeiro de 2018, com duracdo total de 24 meses
(SUAPE, 2016).

Fundada ao final da década de 1970, Suape configurou-se como um dos mais
significativos agentes voltados ao desenvolvimento da economia do Brasil e consequentemente
da regido Nordeste. Para além de sua relevancia econdmica, o porto também obtém destaque
por seu compromisso com a sustentabilidade, destinando 59% de seu territorio a preservagao
ambiental. A vista disso, Suape firmou parceria com a Unesco no ano de 2016, visando
fortalecer iniciativas voltadas a promog¢do do desenvolvimento sustentavel do territorio
(SUAPE, [s.d.]).

Frente a conjuntura evidenciada e a estreita conexao entre a questao portuaria, ambiental
e de comércio exterior, ¢ imprescindivel fomentar o debate acerca da questdo ecoldgica, agora
urgente, especialmente no que se refere a sensibilizagdo da populagdo. Tal mobilizagdo ¢
fundamental na busca por solucdes integradas e sustentdveis para superar os desafios da
manifestagdo de eventos climaticos cada vez mais frequentes e imprevisiveis. Destarte, ao
considerar a significativa relevancia do Complexo de Suape, sendo ele um dos principais portos
da regido norte-nordeste (SUAPE, [s.d.]), é primordial compreender o seu posicionamento no
que diz respeito a elaboragdo e implementacdo de uma agenda direcionada ao desenvolvimento
sustentavel e a salvaguarda da populacao local que ¢ acometida pela degradagdo ambiental.

Ao considerar a circunstancia referida, de modo a analisar o acordo de cooperagdo
técnica supracitado, o estudo foi orientado a partir da seguinte questdo: quais foram os termos
do acordo de cooperagdo técnica adotados na parceria entre Suape e a Unesco para a constru¢ao
do “Pacto por Suape sustentavel”?

Assim sendo, a pesquisa tem como objetivo geral analisar os termos do acordo de
cooperagdo técnica ‘“Pacto por Suape Sustentavel”, buscando compreender a conduta
desempenhada pelos atores envolvidos na execucdo desta parceria, por meio de materiais
produzidos pelas organizacdes diretamente envolvidas na implementacao do pacto. Outrossim,
o estudo foi realizado a partir de fontes primarias e secundarias, incluindo o levantamento de
dados de orgaos publicos - Complexo Industrial Governador Eraldo Gueiros, ANTAQ, ABC,
MEC - e da Unesco.

Para tanto, os objetivos especificos consistiram em (i) entender as demandas ambientais
do Complexo Industrial Portuario de Suape, com foco na compreensao das estratégias adotadas

no ambito da sustentabilidade, a fim de contribuir para o debate académico com maiores



informagdes sobre as tematicas supracitadas; (ii) compreender os termos da cooperagdo técnica
na gestao sustentavel do territorio de Suape; (iii) verificar a implementagcdo do acordo para
elencar os desafios encontrados na execugao do projeto.

Dessa forma, o artigo tem sua base metodologica firmada na abordagem qualitativa, que
segundo Cordova e Silveira (2009), ¢ direcionada a investigagao e a elucidag¢ao aprofundada do
funcionamento das dinamicas sociais. Nesse sentido, procura-se compreender com
profundidade o “Pacto por Suape Sustentavel”, considerando os termos do acordo de
cooperagdo técnica entre Suape e Unesco e os resultados alcangados por essa parceria. A
pesquisa foi classificada como bésica e descritiva no que diz respeito a sua natureza e aos seus
objetivos, por agregar novas informagdes ao debate da temdtica supracitada, além de apresentar
maiores particularidades acerca deste instrumento formal de cooperacao técnica.

Priorizou-se a analise documental do projeto “Pacto por Suape Sustentivel?,
disponibilizado pelo Porto por meio de correio eletronico, prezando pela transparéncia da
pesquisa e pela possibilidade de replicagdao (King, 1995). A investigagdo também utilizou
procedimentos bibliograficos relacionados a literatura especializada, por meio de livros e de
artigos académicos que fundamentam o referencial tedrico, envolvendo a teméatica ambiental,
portuaria e de comércio exterior. Esta pesquisa mobilizou as abordagens tedrico-conceituais
das areas de Governanga Ambiental Global, com as contribui¢des de Sarlet (2014) e Barros-
Platiau (2004). Para compreender a Cooperacao Técnica, foram mobilizados os estudos de
Ayllon (2007) e Milani (2014; 2017). Por fim, as concepgdes de Infraestrutura e Gestao
Portuaria tiveram o respaldo de Cruz; Leal; Pinho (2016).

Com o intuito de proporcionar uma orientagdo mais precisa a pesquisa, utiliza-se o
procedimento do estudo de caso, que de acordo com Yin (2001, p. 32) refere-se a uma analise
de natureza empirica voltada a compreensdo de um evento real e sua conjuntura, sobretudo
quando os limites entre ambos estdo indefinidos. De modo a viabilizar uma analise
aprofundada, dentre as estratégias do estudo de caso emprega-se o estudo descritivo que
segundo Neto, Albuquerque e Silva (2024, p. 56) busca articular informacgdes coletadas do
fendomeno, destacando suas particularidades, semelhancas e diferencas, de modo a retratar o
caso, aprofundando a compreensao de seu contexto e colaborando para a resolucao da questdo
de pesquisa.

Portanto, para além do topico introdutério e conclusivo, o presente estudo foi

sistematicamente destrinchado em trés se¢des. Em um primeiro momento foi realizada uma

2 Disponivel em: Documentos referentes ao acordo "Pacto por Suape Sustentével"
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contextualiza¢do histérica do Complexo Industrial Portuario de Suape, salientando sua agenda
ambiental e apresentando informagdes complementares pertinentes a analise. Posteriormente,
contempla-se o conceito de governanga ambiental global, retratando alguns dos importantes
atores internacionais desse cenario, além disso, também sera mencionada a cooperagao técnica,
trazendo enfoque para as parcerias firmadas em torno da questdo ambiental. O ultimo topico
refere-se ao “Pacto por Suape Sustentdvel", de modo a investigar as circunstancias e o0s

mecanismos do acordo.

2 ATUACAO PORTUARIA: UMA ANALISE SOBRE SUAPE

O modal aquavidrio constitui um dos pilares do processo de logistica internacional,
destacando-se como uma das modalidades de transportes mais eficientes em razao de sua ampla
capacidade de armazenamento, combinada a uma operagao economicamente vantajosa (Silva,
2015). Tal relevancia ¢ evidenciada pelo fato de que quase 95% das trocas comerciais globais
sdo efetuadas por meio de portos maritimos (Brasil, 2025), o que demonstra seu papel
fundamental no comércio internacional. A logistica, por sua vez, compreende o conjunto de
atividades que organiza e controla o deslocamento e o armazenamento de produtos, servigos e
informagoes, desde o ponto de saida até o ponto de chegada, visando atender com eficécia as
demandas dos consumidores (Council of Supply Chain Management Professionals, 2013).

Dentro dessa estrutura, o transporte maritimo internacional e a cabotagem assumem
papel central na dinamica global, promovendo a integragao entre mercados e impulsionando o
desenvolvimento de variados territorios, por meio do intercambio comercial (Pereira, 2010,
apud Oliveira; Madeira; Servare, 2024).

A vista disso, os portos sdo espagos estruturados para a recep¢do de embarcagdes,
devendo oferecer condi¢des adequadas para a movimentacao de mercadorias e pessoas entre o
ambiente aquatico e o terrestre (D’Oliveira, 2011). Para tanto, tais estruturas sao
imprescindiveis para o desenvolvimento dos espacos em que se inserem, uma vez que
promovem a captacdo de investimentos, geram demanda por mao-de-obra (Cunha, 2006) e
contribuem significativamente para o desenvolvimento econdmico, ao viabilizarem o
escoamento de uma ampla variedade de produtos (Silva, 2015).

Segundo Rodrigues e Santos (2019), o porto embora atualmente seja associado a
estruturas modernas e equipadas para a circulagido de pessoas e mercadorias, sdo historicamente
designados como locais onde embarcagdes de diferentes origens atracam. Dessa maneira,

observa-se que os portos passaram por sucessivas transformagdes, acompanhando as demandas



de cada época, sendo mister compreender o seu desenvolvimento historico e papel
contemporaneo frente a necessidade de maior protegao ambiental.

O mercantilismo, difundido pelo continente europeu entre os séculos XV e XVIII,
contribuiu para um maior desenvolvimento do comércio maritimo, tanto no ambito continental
quanto transfronteirico. Esse modelo de organizacdo econdmica favoreceu o progresso da
burguesia, que aliada a monarquia passou a exercer maior controle sobre a economia,
impulsionando a expansdo ultramarina para ampliar seus negdcios ¢ multiplicar seus lucros
(Silva et al., 2015). Portanto, frente ao cenario da época os portos apresentam-se como
elementos essenciais para a maior integragdo dos processos politicos e financeiros do cenario
internacional (Cruz; Leal; Pinho, 2016).

A vista disso, a expansio maritima do periodo moderno foi caracterizada pela
consolida¢do de diversas rotas oceanicas, o que resultou no aumento da capacidade dos navios
e na ampliag@o do contingente de individuos envolvidos nas atividades ultramarinas, bem como
no desenvolvimento do trafego comercial. O fortalecimento da comunicacao transfronteirica
maritima intensificou o fluxo econdmico global, conferindo aos portos uma posicao de destaque
como centros estratégicos para a articulagdo do comércio, dos povos e da consolidacdo das
relagdes interestatais da época (Cruz; Leal; Pinho, 2016, p. 19-20). Assim, todo esse processo
historico repleto de transformacgdes estabeleceu condigdes necessarias para a eclosdo da
Revolucao Industrial.

A Revolugao Industrial também trouxe mudancas significativas aos sistemas portuarios,
exigindo adaptagdes operacionais para atender novas demandas geradas pela substitui¢ao das
antigas embarcacdes a vela por navios de estrutura metalica e propulsdo mecanica (Cruz; Leal;
Pinho, 2016). Assim, o avango foi impulsionado especialmente pela tecnologia dos navios a
vapor, que se tornaram o principal vetor de transformacao das atividades ultramarinas do século
XVIII, integrando-se ao desenvolvimento capitalista e, ao mesmo tempo, sendo remodelados
por ele (Fonseca, 2017, p. 16). A evolugdo dos transportes maritimos e terrestres também
ampliou a capacidade portudria, permitindo a entrada e locomogao de maiores embarcagdes, o
que reconfigurou a dindmica espacial e logistica dos portos (Bosa, 2013, p. 5-6 apud Fonseca,
2017).

Impulsionado também pelos avangos tecnoldgicos na navegagdo e no transporte de
cargas, o século XX apresentou transformagdes aos portos. Dessa maneira, nas primeiras
décadas desse periodo o comércio maritimo vivenciou a introdu¢do dos contéineres no
transporte de mercadorias, bem como a progressiva ampliacao da capacidade dos navios

petroleiros. Paralelamente, desenvolveu-se um processo de modernizagao logistica, marcado
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pelas primeiras experiéncias com conexodes intermodais, integrando os modais rodovidrio e
ferroviario ao transporte maritimo. Tais avangos inauguraram uma nova era na dindmica no
comeércio internacional, consolidando a integracdo entre diferentes sistemas de transportes e
otimizando o fluxo global de mercadorias (Mamigonian, 2017).

Dessa maneira, as transformagdes para a modernizacao dos transportes maritimos ndo
apenas acompanharam a Revolugao Industrial, mas também foram essenciais para consolidar
sua influéncia global (Fonseca, 2017, p. 52). Esse processo demandou a reestruturacao dos
portos em cidades industrializadas, inclusive no Brasil, onde os investimentos na melhoria da
infraestrutura e constru¢do desses espacos, visavam otimizar o processo de escoamento de
mercadorias e maior integracdo comercial brasileira, otimizando sua eficiéncia produtiva
(Monié; Vidal, 2006). A vista disso, cabe abordar de modo mais aprofundado a realidade

portuaria nacional.

2.1 Portos brasileiros

A transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, trouxe grandes
transformagdes a politica economica colonial, principalmente a partir do decreto de Abertura
dos Portos as Nacdes Amigas, aprovado por D. Jodo, Principe Regente da época (Diretoria de
Portos e Costas, 2022). Esse marco histdrico representou a inser¢ao do territdrio brasileiro nos
fluxos comerciais globais e o consequente enfraquecimento dos lagos de dependéncia com a
metropole portuguesa. Outrossim, também consolidou um processo que, anos mais tarde,
culminaria na prépria independéncia politica do pais (Cruz; Leal; Pinho, 2016).

A introducdo de novas tecnologias, como a navegacdo a vapor, reduziu de maneira
significativa o tempo das viagens transatlanticas e modernizou as operagdes portudrias. Neste
contexto, os portos sofreram grandes modificacdes, apos o ano de 1808, sendo o de Salvador o
primeiro a introduzir tais mudangas, ao expandir sua zona de influéncia apds o decreto (Cruz;
Leal; Pinho, 2016). J4 o porto do Rio de Janeiro, necessitou de renovagdes estruturais, a fim de
abarcar a crescente circulacdo de navios e produtos (Fonseca, 2017). Assim, o século XIX
representou um periodo de profundas transformagdes para os portos nacionais, principalmente
apo6s o decreto de 1808. A medida ndo apenas redefiniu as dindmicas portudrias, mas também
desencadeou mudangas politicas e econdmicas que moldaram o futuro do territdrio brasileiro.

Em razdo da relevancia adquirida pelos portos, foi necessaria a criacdo de normas
juridicas que pudessem regular a atuagdo portudria. Ao longo dos séculos XIX e XX, a

legislacdao evoluiu para modernizar as instalagdes portuarias, resultando na criacao de leis que
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viabilizaram a atuacdo da iniciativa privada, estados e municipios na exploragcdo portudria.
Durante esse periodo, a Unido concentrou o controle das atividades portuarias, monopolizando
as operacdes nos chamados portos organizados - processo que viria a ser flexibilizado
posteriormente (Associa¢dao de Terminais Portuarios, 2023).

Nesse sentido, segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) ([s.d.], [s.p.]), os portos organizados sdo bens ptblicos constituidos “por um canal de
aguas abrigadas e uma area delimitada pelo Governo Federal”, abrangendo instalagdes
portudrias, bem como estruturas de prote¢do e de acesso ao porto. Essa definicao evidencia o
papel dos portos como infraestruturas publicas que, além da fun¢do logistica, também dispde
de um potencial de atuagio voltado para o desenvolvimento humano e territorial da regido onde
estdo inseridos.

Para tanto, segundo Filho (2007), os anos de 1910 a 1934 foram marcados por um
cenario portuario brasileiro deficitario e negligenciado, devido a valorizagdo nacional ao modal
ferroviario. Frente a uma infraestrutura incapaz de atender a expansdo do comércio nacional,
foram realizadas melhorias para este transporte através de mudangas na gestdo e
regulamentacdo portudria, embora ainda estivessem marcados por intmeros desafios
resultantes das transformagdes econdmicas do periodo.

A vista disso, a terceira década do século XX inaugurou no Brasil uma nova etapa no
qual os portos passaram a ser incorporados as suas politicas publicas, evidenciando uma nova
preocupacao do Estado no que diz respeito & modernizagdo portuaria. Nesse contexto, entre os
anos de 1940 e 1960, a administragdo portuaria passou por um processo de transicao, sendo
assumida por um modelo de gestdo centralizado e sob o controle do Estado, em um periodo
marcado por uma reconfiguragdo politica e econdmica nacional (Filho, 2007).

Na década de 1970, destaca-se a criacdo da empresa estatal Portos do Brasil S/A
(PORTOBRAS), instituida com a finalidade de exercer a fung¢do de autoridade portuaria
nacional. A extingdo da empresa em 1990 culminou na promulgagdo da Lei n® 8.630 de 1993
conhecida como Lei dos Portos, que trouxe mudangas e avangos para a para a regulamentagao
e a gestdo dos portos, das suas instalagdes e de demais componentes da infraestrutura portuaria
(Associagao de Terminais Portuarios, 2023).

Na continuidade a esse processo de modernizagao, por meio da Lei n° 10.233 de 2001,
foi criada a Agéncia de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), autarquia associada ao Ministério
de Portos e Aeroportos (MPor), voltada a questdo da navegacdo e da infraestrutura portuaria

(Brasil, 2020). Contudo, mesmo frente aos avancos alcangados, tornou-se evidente a
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necessidade de atualizacdo do marco regulatdrio portuario, como forma de atender as novas
demandas logisticas, econdmicas e operacionais do setor.

A vista disso, no ano de 2013, foram sancionadas a Lei n® 12.815 ¢ o Decreto n° 8.033,
os quais atribuiram a ANTAQ a responsabilidade pela regulagdo e pela fiscalizagdo das
operacdes portudrias nacionais (BNDES, [s.d.]). Para tanto, a Nova Lei dos Portos trouxe como
principais avangos a reformulacao dos contratos de arrendamento, além de estabelecer para os
arrendatarios maior qualidade de servicos e redugao de tarifas. Outra mudanga importante foi a
redefinicdo de competéncias das instituigdes reguladoras, como alternativa para otimizar a
governanga portudria. Ademais, a legislagdo também trouxe a flexibilizagdo de regras para o
estabelecimento dos terminais de uso privativo (TUPs), definidos pelo BNDES ([s.d.], [s.p.])
como um “um porto totalmente privado, tanto a infraestrutura de protecdo quanto as areas
contiguas”. Essa mudanca facilitou a atuacao de empresas e a atracao de capital privado em sua
infraestrutura (Farranha; Frezza; Barbosa, 2015). Assim sendo, a estrutura portuaria brasileira
compreende ndo apenas os portos organizados e terminais de uso privativo, mas também um
conjunto de modalidades operacionais que contribuem para a dindmica do setor.

Com localizacdo geografica privilegiada, o Brasil possui suas instalagdes portuarias
classificadas, de acordo com a Receita Federal, em trés categorias: maritima, com 178
instalagdes; fluvial, com 43 instalagdes; e lacustre, com 2 instalagcdes (Brasil, 2023). Ao
observar a amplitude e a diversidade da estrutura portudria nacional, fica claro a importancia
dos portos para o Brasil. Responsaveis por 95% do comércio internacional brasileiro (Brasil,
2024), sao imprescindiveis para a dindmica econdmica brasileira. Nesse sentido, de acordo com
o ministro de Portos e Aeroportos, esse importante percentual reflete diretamente na
internacionalizac¢do do pais, no crescimento econdmico, bem como na geracao de emprego e de
renda (Brasil, 2024). O setor aquaviario ainda salienta sua importancia, ao registrar, em 2024,
um crescimento de 1,18% em relagdo ao ano anterior, além de alcangar um recorde histérico ao
transportar 1,32 bilhdes de toneladas de cargas, de acordo com dados do Desempenho
Aquavidrio de 2024 da ANTAQ (Brasil, 2025). Tais dados evidenciam a relevancia do modal
portuario como fomentador do desenvolvimento e da integracdo do Brasil junto ao mercado
internacional.

Para tanto, dentre as diversas infraestruturas que compdem o cenario portudrio nacional,
alguns portos destacam-se ndo apenas por sua localizagdo estratégica, mas também por sua
importancia econdmica e social. Dentre eles, o porto de Suape, em Pernambuco, exemplo de

relevancia nas regides Norte e Nordeste, devido as suas caracteristicas Unicas frente aos demais
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portos publicos nacionais (SUAPE, [s.d.]). Dessa maneira, sua trajetoria e gestdo cabem ser

apresentadas.

2.2 Suape como eixo comercial e estratégico

O Complexo Industrial Portuario de Suape foi resultado de um longo processo de
estudos, iniciados na década de 1960, que visavam a construg¢ao de um porto-industria no estado
de Pernambuco, inspirado em modelos internacionais consolidados como os de Marseille-Fos,
localizado na Franga, e o de Kashima, no Japdo. A escolha da area para o empreendimento foi
determinada por caracteristicas ambientais propicias, que ofereciam condi¢des favoraveis a
edificacao de toda a infraestrutura (SUAPE, [s.d.]). Durante um periodo de quase 20 anos,
foram conduzidas analises técnicas, econdmicas e ambientais - como o Plano Diretor € o Estudo
de Impacto Ambiental - que buscaram assegurar a concretizagdo de todo o planejamento para a
construcao do porto (Koening, 2002).

Foi diante de tais pesquisas que nasceu, em 1978, a empresa SUAPE - Complexo
Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros, instituida a partir da Lei Estadual n® 7.763. A
ela foi atribuida a incumbéncia de conduzir o processo de obras para a instalagdo do distrito
industrial, além da gestdo das atividades portuarias. Foi apenas em 1983 que o porto deu inicio
definitivo as suas atividades, por meio do primeiro atracadouro, nomeado Pier de Granéis
Liquidos (PGL-1), onde passou a escoar o alcool combustivel (SUAPE, [s.d.]). Anos mais tarde,
em 1992 o Estado de Pernambuco recebe anuéncia da Unido para administrar as atividades
comerciais do porto (SUAPE, [s.d.]).

A primeira década dos anos 2000 trouxe maiores transformagdes para o territorio.
Novos pieres foram construidos no Complexo Industrial Portuario de Suape e seu territorio foi
expandido, além disso, também foi inaugurada a Refinaria General José Ignacio Abreu e Lima,
um importante empreendimento para a regido. Os anos de 2010 apresentaram inovagdes para o
porto, que inaugurou a Petroquimica Suape e novas empresas em seu complexo, ademais, houve
a entrega do primeiro conjunto habitacional para os moradores locais, o Habitacional Vila Nova
Tatuoca (SUAPE, [s.d.]).

Na segunda década do século XXI, Suape atingiu o recorde entre os portos do Norte e
Nordeste com o maior movimento de veiculos e contéineres. Durante os anos de 2020 e 2021
o porto manteve sua lideranca nacional no transporte de cabotagem, a movimenta¢do de
mercadorias que ocorre entre diferentes regides do pais por navegacdo costeira. Em 2022, o

porto retomou sua autonomia, cabendo agora ao governo estadual a gestdo das atividades
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(SUAPE, [s.d.]). No ano de 2024 o Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros
alcangou o segundo lugar no ranking dos portos brasileiros que mais realizam cabotagem de
contéineres, segundo dados do Desempenho Aquaviario de 2024, divulgado pela ANTAQ,
reiterando a importancia de Suape para essa modalidade estratégica dentro da logistica
internacional.

O porto de Suape esta inserido em uma area estratégica que abrange as cidades do Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca - onde localiza-se sua infraestrutura principal - além dos
municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Escada (SUAPE, 2022).

Desse modo, a representagdo espacial apresentada pela imagem a seguir ilustra a
amplitude do espaco de todo o Porto de Suape, evidenciando sua localizagdo privilegiada, a
integracdo territorial entre os municipios do entorno, assim como reforca a relevancia
econdmica da regido diante da abrangéncia do territorio.

~ Figura 1 - Area de abrangéncia do Territorio Estratégico de Suape

Fonte: SUAPE, 2022.

Situado a aproximadamente 40 quildometros de Recife, capital pernambucana, o porto
ocupa um territdrio equivalente a 1,8% da extensao territorial do estado e responde por 22% do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual (SUAPE, 2022), consolidando-se como um polo
dinamizador da economia regional (Unesco; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de

Pernambuco, 2016). Suape também possui zonas arrendadas, mantendo atualmente 13 contratos
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de arrendamentos com empresas privadas, fortalecendo o seu papel como Aub logistico e

industrial (SUAPE, 2020).

Figura 2 - Mapa de empresas
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Dessa maneira, Suape concentra diversas empresas nacionais e internacionais instaladas
em seu territorio, que abrangem uma ampla variedade de segmentos e abarcam os setores
petroquimico, logistico, alimenticio, energético, entre outros.

O Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros possui papel estratégico
no desenvolvimento econdmico regional de acordo com uma pesquisa realizada pela
Organizacao das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), junto ao
Observatorio da Industria do Senai/PE. Suape possui grande potencial de atracdo de
investimentos, sendo aguardada a atracdo de cerca de USS$2,24 bilhdes em novos
empreendimentos ¢ como resultado, a criagdo de aproximadamente 19 mil oportunidades de
trabalhos, além de impulsionar em mais de 3% o PIB das cidades que abarcam o porto (SUAPE,
2024).

Para além dos impactos econdmicos, Suape também se destaca por suas estratégias
voltadas a salvaguarda ambiental. De acordo com o ultimo Relatério de Sustentabilidade de
Suape, realizado no ano de 2023, o porto possui uma Zona de Preservac¢do Ecologica (ZPEC),
que constitui uma area de 59% do territério destinada a prote¢do do bioma da Mata Atlantica.
O Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti (PMAHC), ¢ um outro importante
espago de preservacao, que retne elementos ambientais e culturais, representando um atrativo
turistico para a regido. No ano de 2022 foi implementado o Conselho Gestor Paritario por meio
da Lei n® 17.772, sendo responsavel por coordenar agdes voltadas a salvaguarda do PMAHC

(SUAPE, 2023).
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Outrossim, o documento também retrata o compromisso de Suape para com as
comunidades locais, mediante a realizagdo de programas de desenvolvimento e levantamento
socioeconomico da populagdo nativa (SUAPE, 2023). Ao refor¢ar o seu empenho para a
preservagdo ambiental, Suape conquistou a terceira posi¢do no Indice de Desempenho
Ambiental (IDA) da ANTAQ em 2023, levantamento que avalia a eficicia e os padrdes da
gestdo ambiental nos portos brasileiros.

Contudo, mesmo frente as medidas ambientais adotadas, Suape dispde de uma biota
aquatica e terrestre diversa, cuja protecdo ainda se mostra precaria diante das pressoes
ambientais existentes. O porto, segundo a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (CPRH), acumula diversas multas que chegam a ultrapassar os R$9 milhdes,
evidenciando a negligéncia do complexo com a salvaguarda do meio natural em seu entorno.
Empresas pertencentes a Suape sdo responsaveis por diversas violagdes, resultantes do descarte
inadequado de residuos industriais, que acarretaram a contaminag@o dos cursos hidricos e areas
de manguezal (Marco Zero, 2019). Essa atividade impacta diretamente a biota local e as
comunidades que dependem desse ecossistema para sua subsisténcia. A pesca comercial
também agrava a problematica, que acentua a ameaga de extincdo das espécies nativas, ja
acometidas pela poluicao de seus habitats.

Alves e Santos (2016) reafirmam esta problematica ecossistémica, ao apontar que o
crescimento do complexo impactou a vida da comunidade local, além do meio natural que
vivenciou diversas transformagdes ao longo do tempo. Desse modo, os moradores do entorno
enfrentam processos de desapropriacao territorial, sendo retirados de suas casas muitas vezes
sem uma reparagdo apropriada. Outrossim, o acelerado crescimento urbano, junto ao elevado
pre¢o das moradias locais levou a criagdo de assentamentos irregulares, contribuindo para a
precariedade habitacional da regidao (Medeiros; Godoy, 2015).

Ademais, tanto a comunidade quanto a biota local sdo expostas a niveis significativos
de poluicdo atmosférica e sonora, diretamente ligados as atividades industriais desempenhadas
pelo complexo (Alves; Santos, 2016), além das consequéncias provocadas por processos de
dragagem - resultado de demandas provenientes do crescimento portudrio - que também afetam
estes grupos (Medeiros; Godoy, 2015). Portanto, essas ocorréncias ndo resultam apenas na
violagdo da qualidade de vida das populagdes afetadas, como também fragilizam a protecao
ambiental comprometendo a integridade da regido.

Para além destes impactos, o empreendimento de modo geral, traz outros maleficios,
sendo a poluicao gerada por residuos provenientes das embarcagdes um dos principais. Em

casos extremos, navios podem liberar substancias toxicas, cujo derramamento causa danos
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profundos e por vezes irreversiveis, a biota aqudtica. Tais desastres afetam ecossistemas
marinhos e areas costeiras, que podem levar décadas para sua completa reparacao (Domingues;
Coelho; Silva, 2021). A vista disso, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
considera as atividades portudrias como potencialmente causadoras de dano ambiental, para
tanto, os portos necessitam de entidades fiscalizadoras que possam garantir a efetividade de
seus compromissos com a sustentabilidade da regido em que estd inserido (ANTAQ, 2011).
Para tanto, ¢ diante deste cenario que emerge a governanca ambiental global, como ferramenta

para a promogao conjunta de praticas sustentaveis para a salvaguarda ambiental.

3 ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS E COLABORATIVAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

A governanga tornou-se uma ferramenta essencial para produzir resultados eficazes
diante de problemas e desafios globais, promovendo o consenso € a persuasao nas relagoes e
nas acdes. Sua construcdo envolve o estabelecimento e a operagao de regras, geralmente em
arranjos institucionais, que orientam e facilitam as interagdes entre diferentes atores
(Gongalves, 2017).

O termo governanca manifestou-se inicialmente no ambito corporativo e ganhou
destaque em meados da década de 1980, ao aparecer como resposta a crescente demanda por
uma maior responsabilidade, integridade e transparéncia na gestdo empresarial. Neste periodo,
instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial adotaram a
expressao boa governanga ao retratar os preceitos que norteavam a conduta de nagdes assistidas
economicamente. A governanca referia-se a responsabilidade governamental em assegurar o
cumprimento de leis que garantiam o exercicio do livre mercado, preservando a estabilidade
dos investimentos e o desenvolvimento econdomico (Gongalves, 2017, p. 40).

Estes arranjos sao fruto da abordagem do neoliberalismo e objetivam de maneira
fundamental, fomentar a cooperagdo. Pertencentes a um Sistema Internacional anarquico,
buscam através de sua atuacdo mitigar a desconfianga em torno do comportamento de seus
atores, favorecendo a interacao entre essas entidades (Gongalves, 2017).

Em 1992, o Banco Mundial publicou o livreto Governance and Development,
enfatizando que “os esforcos para desenvolver a produgao privatizada e encorajar o crescimento
liderado pelo mercado podem ndo ter sucesso, a menos que os investidores enfrentem regras e
instituicdes rigidas que reduzam a incerteza sobre a futura acdo governamental” (Banco

Mundial, 1992, p. 1, tradugdo livre). Dessa maneira, a conotacdo originariamente econdmica
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que o termo governanga possuia nos primeiros anos de seu advento passou a ser reinterpretada
a partir da atuacao estratégica do Estado no contexto do desenvolvimento (Gongalves, 2017).

Dessa forma, o livreto em questao introduz algumas concepgdes sobre o conceito de
governanga, que pode ser entendido como “exercicio de autoridade, controle, gestio, poder de
governo” (Banco Mundial, 1922, p. 3, traducdo livre), ou seja, “a maneira pela qual o poder ¢
exercido na gestdo dos recursos econdmicos € sociais de um pais para o desenvolvimento”
(Banco Mundial, 1992, p. 1, tradugdo da autora). Nesse sentido, a publicagdo também apresenta
a governanga publica, no sentido da responsabilidade no manejo do patriménio comum.

A vista disso, Barros-Platiau, Varella, Schleicher (2004, p. 114) dissertam que,
“qualquer defini¢do de governancga passara pela ideia de democratizagdo e legitimidade ou de
comunicagao aberta e reflexividade coletiva”. Assim, a governanga tende a envolver multiplos
agentes, nao estando necessariamente restrita a um ator especifico. O desenvolvimento de um
pais deve ser alcangado por meio de um processo aberto, em que diversos sujeitos e suas
expectativas sdo considerados. Para tanto, ¢ mister retratar a diversidade de agentes que
desempenham papéis interdependentes, porém complementares, neste cenario.

Assim sendo, Souza (2024, p. 89) elabora um quadro explicativo, que identifica os
principais atores inseridos no escopo da governanga ambiental global e destaca suas atribui¢des
nesse ambito. Os governos nacionais exercem papel estratégico, sendo responsaveis pela
formulacdao de politicas publicas ambientais, pela atuagdo na negociagdo de tratados
multilaterais e pela execucao dos compromissos firmados no plano internacional. Outrossim,
0s organismos internacionais governamentais € intergovernamentais promovem uma maior
articulag@o entre as nagdes, bem como conduzem estudos e fornecem dados que subsidiam a
tomada de decisdo.

O setor privado, por sua vez, atua através da incorporagao de praticas sustentaveis e da
atuacdo em iniciativas socioambientais, além de viabilizar o avango tecnoldgico voltado a
promocao da sustentabilidade. Ademais, as comunidades locais sdo atores imprescindiveis
neste contexto devido a relacdo direta que mantém com os territorios que habitam e
desempenham papel relevante na conservagdo desses espacos por meio de praticas sustentaveis
adaptadas as especificidades e dinamicas locais. Por fim, a opinido publica desempenha fungao
critica ao incitar mudangas politicas e institucionais mediante a disseminagao de informagdes
que ampliam a conscientizacdo ambiental (Souza, 2024, p. 84).

Sob esta otica, Barros-Platiau, Varella e Schleicher (2004) expandem o entendimento
sobre governancga ao defini-la como um sistema de ordenacdo que integra aspectos normativos

e intersubjetivos, fundamentando-se em constituigdes e estatutos estabelecidos. No contexto
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internacional, este mecanismo desprende-se de um cenario tradicional, centralizado na figura
do Estado e concretiza a sua atuagdo por meio da convergéncia de inumeros participantes sendo
esses estatais e ndo estatais. Os autores também ressaltam a interdependéncia entre governanga
e ordem, evidenciando que a primeira ndo apenas estrutura a segunda, como também ¢
condicionada por ela. Assim, este mecanismo dindmico regula e estabiliza intera¢des politicas,
econdmicas e sociais em diferentes niveis.

Em paralelo as questdes acerca da governanca global, o ambientalismo comegou a
ganhar visibilidade entre a comunidade internacional. A tematica ambiental passou a integrar
agendas politicas globais promovendo a criagdo de organismos e acordos que visavam a
mitigacdo dos impactos ecologicos causados pelo desenvolvimento econdomico mundial.
Encontros internacionais, como a Eco-92 e as Conferéncias das Partes (COPs) refor¢aram a
necessidade de repensar o crescimento mundial como resposta aos desafios socioambientais
globais (Bassani; Carpigiani, 2010). Tal processo contribuiu para a constru¢do de uma
governanga ambiental global, pautada na cooperagdo multilateral e no compromisso coletivo
com o futuro do planeta. Assim, fica claro que sua efetividade necessita de instituigdes que
coordenam e guiam os interesses dos participantes e suas respectivas condutas nas areas
acordadas.

A governanca global articula-se por meio de conexdes entre os ambitos local e global,
revelando um modelo de gestdo participativa e descentralizada. Nesse cendrio, cabe ressaltar a
governanga policéntrica proposta por Souza (2024, p. 83), concebida como um sistema em que
diversos agentes colaboram de forma alinhada na execucdo de politicas publicas. Dessa
maneira, o poder ¢ compartilhado entre os atores que agem conforme suas competéncias e
demandas.

No contexto da governanga ambiental, essa dindmica ¢ sintetizada por Souza (2024, p.
82) que aborda principios fundamentais para sua efetivagao. Para o contexto deste estudo cabe
destacar alguns desses. O principio da subsidiariedade estabelece que as medidas voltadas as
politicas ambientais devem ser adotadas na instancia mais proxima da populacdo, visando
otimizar sua eficiéncia.

Ja a descentralizagdo diz respeito a delegacdo de competéncia para governos locais,
permitindo uma maior autonomia na gestdo ambiental e na adaptagdo a situagao territorial. No
ambito global, os acordos internacionais desempenham um papel essencial ao orientar a
defini¢@o de metas para as politicas nacionais e locais (Souza 2024, p. 82).

Cabe salientar também, o principio da transparéncia e informagdo, que viabiliza o

monitoramento das politicas e assegura que a populacao acompanhe essas questdes. Além disso,
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a transferéncia de conhecimento e a capacitacdo sdo estratégias cruciais para propiciar a atores
locais maior preparo para a participacdo na tomada de decisdo. Assim, estes principios
consolidam uma gestdo mais inclusiva, capaz de articular os interesses locais e globais,
fortalecendo a eficacia das respostas as questdes da governanga ambiental global (Souza, 2024,
p 82).

Neste contexto de articulagdo entre os diferentes niveis e atores da governanga, torna-
se pertinente aprofundar a compreensao sobre os mecanismos institucionais que orientam esta

dindmica.

Figura 3 - Relacdo entre governancga global, regimes internacionais e abordagens
organizacionais

Abordagens

Organizacionais

Fonte: Barros-Platiau; Varella; Schleicher, 2004, p. 107.

A vista disso, ¢ fundamental mencionar um valioso conceito para os estudos de Relagdes
Internacionais, que define os arranjos institucionais supracitados. Para Stephen D. Krasner
(2012, p. 93) “os regimes internacionais sao definidos como principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes internacionais em torno
dos quais convergem as expectativas dos atores”. Por meio de seus instrumentos formais e
informais, os regimes regulam as ag¢des entre os diversos atores - Estados, organiza¢des nao
governamentais, entre outros - além de promover uma maior estabilidade dentro do sistema
internacional. Assim como apresentado na figura acima, diferente da governanga global, as
atividades dos regimes t€ém um menor alcance, sendo sua atuacdo voltada a questdes mais
particulares. Estes arranjos possuem maior harmonia em seus mecanismos, favorecendo uma

interacdo mais efetiva entre os atores no cumprimento das normas estabelecidas (Krasner,

2012).
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Conforme o regime torna-se mais complexo ou hd a necessidade de uma maior
coordenacao em torno da area tratada, os atores podem optar por sua formalizacdo mediante
abordagens organizacionais. Neste sentido, nascem as Organizagdes Internacionais (Ols),
criadas por meio de acordos, com a fungdo de orientar as agdes dos Estados-parte, utilizando,
quando necessdrio, instrumentos coercitivos. Destarte, estas entidades possuem papel
fundamental na redugdo das assimetrias de poder, fornecem espacgo institucionalizado para a
resolucdo de conflitos e delineiam estratégias de enfrentamento para os desafios sobre a
tematica em torno das quais foram elaboradas. Outrossim, sdo sujeitos do direito internacional,
porque contraem direitos e obrigacdes no plano em que estdo estabelecidas, além de possuirem
notavel relevancia na formagao de um sistema internacional mais harmonioso (Herz; Hoffman,
2004).

Segundo Kjaer (2010, p. 10), “uma definicdo institucional ampla refere-se assim a
governanga como o estabelecimento de regras, a aplicagdo de regras e o cumprimento dessas
regras”. Em vista disso, emergem os regimes internacionais como meios de ordenamento,
designados a abarcar e tutelar os inimeros desafios transnacionais.

Neste sentido, de acordo com Herz e Hoffman (2004, p. 11) “regimes sdo arranjos que
os Estados constroem para reger as relagdes entre os mesmos em uma area especifica [...]”. Para
tanto, estes ordenamentos nascem a partir da busca por garantir maior previsibilidade e ordem
ao comportamento interestatal. Desse modo, ao promover o entendimento mutuo entre atores
interestatais, os regimes contribuem para a busca por processos de cooperacao, ao oferecer
mecanismos que reduzem incertezas nas relagdes entre os agentes supracitados - como
demonstra o caso do Brasil, cuja Agéncia Brasileiras de Cooperaciao (ABC) atua como principal
instrumento nacional de articulacdo em iniciativas de cooperacao.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), foi estabelecida no ano de 1945, apos a
Segunda Guerra Mundial. Embora tenha sido inicialmente concebida para tratar de questdes de
seguranga, a comunidade internacional passou a lidar com novos desafios, como as questdes
ambientais, que comecaram a demandar maior aten¢cdo por parte dos Estados em seu
enfrentamento. Neste contexto, na década de 1970 ocorreu a Conferéncia de Estocolmo, o
primeiro evento mundial a reunir diversos paises e organizagdes com o objetivo de incluir a
questdo ambiental nos compromissos internacionais (Lorenzetti; Carrion, 2012).

E perante a gestio ambiental compartilhada que se manifesta a governanga ambiental
global, tratando-se de um conceito amplo. Sua defini¢do, ainda que imprecisa, favorece a
compreensdo acerca do novo modelo de ordenamento, direcionado ao meio ambiente (Barros-

Platiau; Varella; Schleicher, 2004).
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31 Governanca Ambiental Global: a gestio compartilhada do meio ambiente

Tendo em vista a diversidade de atores e os multiplos niveis em que a governanga opera,
observa-se que a sua gestao se estrutura por meio de uma administragdo conjunta e harmoniosa
entre os diferentes envolvidos. Para tanto, esta perspectiva torna-se ainda mais evidente no
contexto das questdes ambientais, cujos efeitos transcendem fronteiras territoriais e afetam a
coletividade de maneira abrangente (Souza, 2024).

Desse modo, mesmo considerando os efeitos antropogénicos dos impactos ambientais,
os custos diretos decorrentes de uma degradagdo especifica sdo, muitas vezes, impostos a
individuos ou comunidades que nao sdo os agentes poluentes imediatos, ou seja, em um desastre
ou exploragao desenfreada de uma regido ou de um recurso, nao contribuiram efetivamente para
sua ocorréncia. Neste sentido, Souza (2024, p. 46) aborda o conceito de externalidade negativa
como: “sdao um conceito oriundo da Economia e se refere aos custos ou danos sofridos por
terceiros, ndo diretamente envolvidos em uma transa¢cdo econdmica especifica”.

Trata-se, portanto, de uma distribui¢do assimétrica dos 6nus ambientais, em que os
efeitos adversos sao socializados, enquanto as riquezas e os lucros advindas da exploragdo dos
recursos naturais tendem a ficar concentradas em determinados setores ou grupos sociais,
responsaveis pelo dano ambiental em questdo. Assim, ¢ evidente a necessidade de uma gestao
ambiental integrada, fundamentada na responsabilidade coletiva, principalmente no
comprometimento dos agentes poluidores, a fim de garantir uma justica ambiental efetiva.

O século XX foi profundamente marcado por transformagdes ambientais decorrentes
das duas grandes guerras mundiais e conflitos civis. Nesse contexto, o uso de agentes quimicos
como armamento militar, especialmente durante os combates da Primeira Guerra, gerou efeitos
ecologicos significativos. Apesar de terem caido em desuso apds o fim do segundo conflito, os
efeitos desses agentes foram intensificados pelos avangos cientificos da época. Com o fim da
guerra, o descarte inadequado dessas substancias resultou em danos ambientais persistentes,
como no caso do Mar Béltico, cujas consequéncias se fazem presentes até os dias atuais (Silva
etal.,2012).

Foi buscando mitigar os efeitos desta conjuntura e de tantas outras problematicas
ecoldgicas ja enfrentadas, que o movimento ambientalista se consolidou, de modo mais preciso,
entre as décadas de 1960 e 1970. Este periodo também foi marcado por uma forte preocupacao
comunitaria em torno do comprometimento das futuras geragdes, ameacadas pelo intenso

desgaste do meio natural (Souza, 2024).
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A degradagdo acelerada dos ecossistemas, acentuada pelo uso de substancias toxicas
durante periodos de guerra e pela poluicao industrial, impulsionou o movimento ambientalista.
Esse contexto deu visibilidade a obra Primavera Silenciosa de Rachel Carson, publicada em
1962, na qual a autora denuncia os impactos de pesticidas no meio ambiente e na saiide humana.
A vista disso, pontua Carson (1969, 18-19): “como poderiam seres inteligentes procurar
controlar algumas poucas espécies ndo desejadas, por meio de um método que pode contaminar
todo o meio ambiente e, que corporifica ameaga de enfermidades e de morte até mesmo para
sua propria espécie?”. Diante dos profundos efeitos experienciados pelo meio ambiente ao
longo do tempo, finalmente observados pela humanidade, a questdo ambiental tornou-se
amplamente popularizada e politizada. Esse despertar levou a sociedade civil a reivindicar
politicas ambientais e a promover agdes para a protecao dos ecossistemas (Sarlet; Fensterseifer,
2014).

Em 1968, a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura
(Unesco) liderou uma das primeiras reunides internacionais sobre o meio ambiente: a
Conferéncia sobre a Biosfera. Este evento resultou na criagdo do Programa Homem e a Biosfera
(MaB), em 1971, que introduziu o conceito de Reservas da Biosfera. Além disso, estabeleceu
esses espacos como ferramentas que fomentam a conservacdo ecossistémica € o
desenvolvimento sustentavel, reforcando o compromisso com uma abordagem integrada entre
a prote¢do ambiental e o bem-estar humano. Esse conceito foi essencial para os debates que
ocorreriam na Conferéncia de Estocolmo, realizada no ano seguinte (Rede Brasileira de
Reservas da Biosfera, 2021). O MaB ¢ um programa de cooperacao cientifica, com a finalidade
de compreender a relagdo entre o ser humano e a natureza e os efeitos deste vinculo,
promovendo pesquisas cientificas sobre os impactos ambientais (Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, 2020).

Os anos de 1970 foram cruciais para a implementacao pioneira de normas legislativas
ambientais nos Estados Unidos, cujas influéncias repercutiram no ambito internacional e nas
legislacdes de outros paises que ja buscavam promover a causa ecoldgica. Nesse contexto, as
entidades criadas no decénio anterior foram fortalecidas, passando a desempenhar um papel
significativo nos foéruns internacionais estabelecidos naquela época (Sarlet; Fensterseifer,
2014). A década também foi marcada pela realizacao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, em 1972, a qual desempenhou papel central na conscientizagao e
institucionalizag¢do das questdes ecoldgicas a nivel global. A Conferéncia de Estocolmo elevou
o meio ambiente a condi¢ao de pauta de importancia consolidada entre os Estados, estimulando

a elaboragdo de politicas ecologicas de alcance internacional (Steil; Toniol, 2013).
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Para além do periodo referido, a década de 1980 também foi de grande importancia para
o movimento em pauta. O Relatorio Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum, foi produzido
em 1987 pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela
Assembleia Geral da ONU. Seu contetido aborda, de forma geral, a incongruéncia entre o
desenvolvimento econdmico e a salvaguarda ambiental, propondo recomendagdes e metas, com
o objetivo de mitigar os prejuizos ambientais. Destarte, cabe ressaltar que uma de suas
principais contribui¢gdes foi propor a definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
entendido como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (Comissdo
Mundial Sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1991).

A ONU conta com diversos, fundos, programas e agéncias especializadas que atuam
em diversas areas para enfrentar desafios globais e dar suporte aos paises membros na busca
por solugdes. Dentre estas entidades, ¢ relevante considerar a Unesco, ao qual este artigo trata.
Também instituida no ano de 1945, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura busca garantir a paz e a seguranga, incentivando a colaboragdo internacional
no desenvolvimento da educacdo, no avango cientifico e na valorizagdo da cultura (Unesco,
2002). Sediada em Paris, a entidade possui mais de 50 escritorios espalhados por todo o mundo,
sendo a maioria deles localizados em paises ndo ocidentais (Souza, 2014) como forma de
melhor atender as demandas do Sul Global. Outrossim, dados apurados entre 2024 e 2025, com
base nas contribui¢des ao orcamento regular e nas doagdes voluntdrias, revelam que o
financiamento da Unesco ¢ baseado de modo majoritdrio nas contribuigdes de paises
desenvolvidos, com exce¢do da China que ocupa a segunda posi¢do no ranking dos maiores
contribuintes (Unesco, 2024). Embora as tematicas supracitadas sejam o cerne desta agéncia,
ela expandiu seu escopo abarcando novas questdes em sua agenda.

A Unesco tem desempenhado papel fundamental na promocao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), evidenciando seu compromisso com esse proposito por
meio da elaboracdo do Plano Estratégico da Década Internacional das Ciéncias para o
Desenvolvimento Sustentavel (2024-2033) (Unesco, 2024). Os ODS, por sua vez, compdem
uma agenda global estabelecida pela ONU em 2015 e abarcam 17 metas interconectadas. Para
tanto, abrangem questoes centrais como a reducdo das desigualdades, enfrentamento das
mudangas climaticas, democratizacdo do acesso a informagdo ¢ a educag¢do, bem como a
promocao da qualidade de vida a nivel global (Organiza¢io das Nacdes Unidas, 2024).

A vista disso, o funcionamento das organizagdes exige a adogdo de métodos para

coordena-las, compreendé-las e orienta-las, fundamentados em estratégias que promovam
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eficiéncia e adaptacdo as possiveis mudangas. E nesse sentido, que se destacam as abordagens
organizacionais, como conjuntos de teorias, que analisam a interacdo das institui¢cdes e sua
finalidade, considerando seus procedimentos internos e relagdes de poder. Conforme Claude
Jr., a discussao inicial destas abordagens trouxe consigo, a ideia de ordem mundial, enfatizando
a necessidade de um sistema organizado de interagdo entre as instituicdes (Barros-Platiau,
2004). Dessa forma, fica claro a influéncia mutua entre as instituigdes € o meio internacional,
destacando a importancia de estratégias que conciliam os interesses, garantindo a manutencao
destas organizacdes.

Analogo a isto, o Brasil passa a ocupar posi¢ao de destaque ao sediar eventos centrais
no enfrentamento da crise ecologica, refletindo consequéncias nos setores politicos, sociais e
econdmicos do pais. Os anos de 1990 ficaram marcados pela realizagdo da Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ou Rio-92, que
resultou em importantes instrumentos como a Agenda 21, a Declaragdao do Rio, a Convengao
sobre Diversidade Biologica e a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), resolugdes fundamentais para o enfrentamento das questdes ecossistémicas.
Além disso, o evento contribuiu para consolidar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
traduzindo-o em agdes praticas ¢ promovendo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (Souza, 2024, p. 59-65).

Em 2002, marcando os 10 anos da Rio-92, foi realizada a Rio +10, oficialmente
conhecida como Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), buscando
analisar os resultados conquistados pela CNUMAD e reforcar os compromissos anteriormente
firmados com os ODM. Em 2012, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) ou Rio +20, para debater os desafios persistentes em
torno do desenvolvimento sustentavel, resultando na cria¢ao de instrumentos como “O Futuro
que Queremos” e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Souza, 2024). Destarte,
o Brasil recebera a COP - 30 ao final do ano de 2025 para debater propostas de mitigagdo dos
efeitos climaticos e reiterar os compromissos ja assumidos nas conferéncias anteriores (Brasil,
2024).

Contudo, apesar do protagonismo internacional assumido pelo Brasil ao sediar
conferéncias ambientais, suas politicas nacionais revelam contradicoes em relacdo ao
compromisso com a sustentabilidade. As décadas iniciais aos anos 2000 apresentaram avangos
significativos como o declinio do desmatamento amazdnico, a expansdo de unidades de
conservagao, o incentivo a energias renovaveis e a reducao da emissao de gases de efeito estufa,

através das metas estabelecidas pela UNFCCC. Entretanto, os governos de Dilma Rousseff,



26

Michel Temer e Jair Bolsonaro demonstraram afastamento a esse cendrio, diante da negligéncia
com a salvaguarda ambiental em prol do progresso econdmico (Souza, 2024, p. 141-142).
Frente a um contexto de oscilagdo nas condutas das politicas ambientais domésticas,
torna-se relevante a concreta atuagdo em ambito internacional de modo a atenuar fragilidades
internas. Portanto, emerge a cooperagdo, como essencial no ordenamento estratégico para o
enfrentamento conjunto dos inimeros desafios globais, contribuindo para o fortalecimento das
relagdes no Sistema Internacional. Entre as multiplas formas de assisténcia, cabe ressaltar a

cooperagdo técnica, que assume uma posi¢ao central para a analise em questao.

3.2 Cooperacio internacional

A cooperagdo internacional (CI) consiste em “qualquer relagdo entre atores
internacionais orientada para a satisfagdo mutua de interesses ou exigéncias, através da
utilizagdo complementar dos seus respectivos poderes no desenvolvimento de agdes
coordenadas e/ou de apoio” (Calduch, 1991, p. 88 apud Ayllon, 2007, tradugdo da autora). Essa
articulagcdo ganhou maior relevancia no periodo pos Segunda Guerra Mundial, onde os Estados
e institui¢des promoviam agdes conjuntas em torno de areas como seguranca, meio ambiente e
economia (Sato, 2010).

Também ao final da Segunda Guerra, o colonialismo sofreu declinio, resultando na
independéncia de novos paises que necessitavam de assisténcia externa para o seu progresso.
Nesse sentido, a CI passou a ser um instrumento de apoio a estes Estados na mitigagdo de
desigualdades histoéricas, fortalecimento econdmico e institucional. Assim nasceu a cooperagao
internacional para o desenvolvimento (CID) definida por Albuquerque (1992, p.144) como “o
conjunto de atividades realizadas por paises desenvolvidos que, envolvendo a transferéncia de
recursos em condicoes favordveis aos paises subdesenvolvidos, visa principalmente ajuda-los
a superar suas dificuldades estruturais” (Ayllon, 2007). A vista disso, a CID se destrincha em
variados mecanismos, sendo a cooperagao técnica internacional (CTI) o principal do estudo em
questao.

A assisténcia técnica internacional, como foi inicialmente chamada a partir da
Resolucao 200 de 1948 da ONU, origina-se no contexto pos Segunda Guerra Mundial, em um
cenario internacional marcado pela demanda do auxilio intergovernamental para a
reestruturacao da Europa. Anos mais tarde, frente a queda do colonialismo e a ascensdo da pauta
desenvolvimentista na agenda internacional, despertou-se a aten¢@o a importancia de praticas

para o incentivo ao progresso das nagdes subdesenvolvidas. Para tanto, a Resolugdo 1.383 de
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1959 foi responsavel por substituir o termo assisténcia por cooperacdo, trazendo maior
adequagdo a nomenclatura deste mecanismo (Mazzaroppi, 2016). Esta cooperacao trouxe
iniciativas voltadas a atender as demandas econdmicas e sociais dos paises subdesenvolvidos,
dispondo da contribui¢do das grandes poténcias, por meio da formagao de instituigdes como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), desenvolvidos ap6s a Conferéncia
de Bretton Woods, em 1944 (Rodovalho, 2009).
Sobre a CTI, pode-se afirmar que:
A cooperacdo técnica internacional compreende projetos e programas
intergovernamentais (bilaterais ou multilaterais) com o objetivo de contribuir com o
desenvolvimento dos paises parceiros, por meio da troca de conhecimentos e

experiéncias de sucesso, além de outras atividades de treinamento e capacitagdo
(Lopes, 2011, p. 6).

Desse modo, a CTI envolve a transferéncia de know-how e a capacitagdo entre os atores
envolvidos, de modo a promover o desenvolvimento mutuo. Para que todo este procedimento
ocorra de forma estruturada, utilizam-se instrumentos formais, como 0os Acordos Basicos de
Cooperagao Técnica, ou seja, parcerias internacionais firmadas entre os agentes, que
estabelecem bases legais e operacionais para a efetivagao da parceria (Brasil, 2020).

No que diz respeito ao ambito doméstico, o Brasil passou a receber a CTI em meados
da década de 1960, com o propdsito de aprimorar suas capacidades por meio do aproveitamento
das experiéncias de Estados desenvolvidos, visando a sua modernizagao interna (Mazzaroppi,
2016). Paralelamente, a nacdo passou a fortalecer-se como ator relevante na oferta de
cooperagdo técnica, consolidando um forte mecanismo de sua politica externa, por meio do
auxilio no desenvolvimento de demais paises periféricos (Lopes, 2011).

Desse modo, como forma de melhor conduzir os processos de cooperagdo em que 0
Brasil estivesse envolvido, foi inaugurada a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) (Lopes,
2011). Criada em 1987 a partir do Decreto n® 94.073 como parte da Fundagdao Alexandre de
Gusmao (FUNAG), a agéncia ¢ vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Suas
principais atribui¢des estdo voltadas a coordenagdo das partes para a atuagdo no processo de
cooperagdo técnica, além de elaborar, ratificar e acompanhar essas demandas e auxiliar 6rgaos
do Poder Executivo envolvidos no ambito da cooperagdo (Milani, 2017).

Ainda no que se refere a CTI, ¢ mister abordar suas modalidades. Neste sentido, segundo
Mazzaropi (2016, p. 5) “a cooperagdo técnica internacional trabalha sobre trés vertentes
principais, quais sejam: a cooperagdo tradicional recebida de paises desenvolvidos, a recebida
de organismos internacionais € a cooperagao horizontal, também chamada Sul-Sul”. A

cooperacdo Norte-Sul, segundo Milani (2014), representa o auxilio financeiro, técnico,
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institucional, entre outros, oferecidos por paises desenvolvidos e organizagdes internacionais a
nac¢Oes em desenvolvimento. Outrossim, a assisténcia recebida do exterior pode classificar-se
como bilateral e multilateral e visa impulsionar avangos nos processos do desenvolvimento
nacional. Para tanto, a cooperagdo horizontal consiste no intercdmbio de conhecimentos entre
paises subdesenvolvidos que compartilham contextos socioecondmicos semelhantes (Secretaria
de Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2018).

Uma outra modalidade de CTI ¢ a cooperagdo descentralizada (Brasil, 2022), a qual se
alinha o “Pacto por Suape Sustentavel”. Esse modelo ganhou maior relevancia com o fim da
Guerra Fria, alcangando maior abrangéncia nos anos de 1980. Frente ao maior envolvimento
dos governos locais, tal categoria segue em expansdo, conquistando também, maior
reconhecimento entre os modelos de cooperagao. Nesse novo contexto, entidades subnacionais
como estados federados, provincias, municipios e demais instituicdes da sociedade civil passam
a atuar com maior autonomia, consolidando-se como atores no processo de cooperagdo (Socas;
Hourcade, 2009).

Desse modo, segundo a Comissao Europeia, a cooperacdo descentralizada ¢ entendida

como:

[...] uma nova abordagem nas relagdes de cooperagdo que visa estabelecer relagdes
diretas com as entidades representativas locais e estimular as suas proprias
capacidades de projecdo e levar a cabo iniciativas de desenvolvimento com a
participagdo directa dos grupos populacionais interessados, tendo em consideragdo a
sua interesses e opinides sobre o desenvolvimento (Comissao Europeia, 1992, [s.p.]
apud Socas; Hourcade, 2009).

Para tanto, a modalidade em questdo reflete no compartilhamento de praticas e
conhecimentos entre as entidades subnacionais, com foco no desenvolvimento local,
fortalecendo capacidades institucionais e promovendo solugdes mais adequadas as demandas
de cada localidade (Socas; Hourcade, 2009). A vista disso, a parceria realizada entre o
Complexo Industrial Portuario de Suape e a Unesco exemplifica um processo de Cooperagao
Descentralizada. Neste sentido, SUAPE enquanto empresa publica pertencente ao Governo do
Estado de Pernambuco (Governo de Pernambuco, [s.d.]), configura-se como agente promotor
do desenvolvimento da regido, com vistas a sustentabilidade socioambiental do territorio. Por
sua vez, a Unesco - como organismo multilateral e agéncia especializada da ONU - atua como
parceira técnica, proporcionando expertise e capacidade institucional para fortalecer tais
objetivos.

Para tanto, compreende-se que a CTI se estrutura a partir de diferentes modalidades e

atores, refletindo a complexidade das dinamicas globais de desenvolvimento. E nesse contexto
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que se inserem as transformagdes ocorridas no SI durante a década de 1990, as quais
impactaram significativamente o funcionamento e as prioridades das Ols, especialmente da
ONU e de suas agéncias. Desse modo, houve, conforme Herz e Hoffmann (2004, p. 30) “[...]
um ressurgimento das atividades das agéncias funcionais com a criagdo de novas agéncias e
maior énfase em temas como: meio ambiente, assisténcia humanitaria, combate as atividades
criminais ¢ epidemias, além da protecdo aos direitos humanos”. Assim, tais tematicas, em
particular, a ambiental, passaram a fazer parte da agenda internacional de maneira definitiva,
compondo matérias historicamente tradicionais (Mazzaroppi, 2016).

E nesse contexto que diversos projetos de cooperagio sobre o meio ecossistémico foram
firmados. Dentre estes, a parceria internacional abordada neste estudo, criada a partir da busca
por revitalizar o Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti, com vistas a

transforma-lo em um geoparque internacional reconhecido pela Unesco (SUAPE, 2022).

4 O “PACTO POR SUAPE SUSTENTAVEL”

O “Pacto por Suape Sustentavel - Ampliacdo da capacidade institucional e de gestdo de
acoes para o desenvolvimento socioambiental de SUAPE - Complexo Industrial Portudrio
Governador Eraldo Gueiros” foi assinado em 18 de janeiro de 2016, tendo sido finalizado em
18 de janeiro de 2018. Este acordo de cooperacdo técnica, identificado pelo nimero
914BRZ3022, teve duracao de 24 meses e foi celebrado entre a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Pernambuco, representada pelo Complexo Industrial Portudria
Governador Eraldo Gueiros, ¢ a Unesco, configurando-se, respectivamente, como agente
receptor e agente doador no ambito dessa cooperacao. A parceria entre Suape ¢ Unesco contou
com a mediacdo da ABC, sendo a primeira assisténcia internacional firmada pelo complexo
(Unesco; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco, 2016).

O porto também apresenta algumas iniciativas ambientais anteriores a parceria firmada
com a institui¢ao supracitada que cabem ser introduzidas. Na busca por viabilizar projetos de
recuperagdo da vegetacdo nativa do seu entorno, desde o ano de 1995 Suape mantém um viveiro
florestal com capacidade de produzir, por ano, mais de 400 mil mudas de espécies tipicas da
mata atlantica (SUAPE, [s.d.]). Em 2010 também foi implementado o Programa de Educacdo
Ambiental do Complexo Industrial Portuario de Suape, que fornece cursos para capacitagao de
diversos publicos em temas como a educagdo ecoldgica, a gestdo de residuos, uso da agua e

restauragdo florestal (SUAPE, [s.d.]).
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Outrossim, no ano de 2011, foi apresentado o Plano Diretor que trouxe diversas
orientagdes ¢ metas para o desenvolvimento socioecondmico e sustentdvel do porto. O
instrumento foi responsavel pelo alargamento da ZPEC - conforme ja discutido neste trabalho
- ¢ incluiu diretrizes para a criagdo de corredores ecoldgicos, expansdo das areas de
compensa¢do ambiental, além do monitoramento da qualidade do ar e dos rios presentes no
territorio (SUAPE, 2011).

Frente a este historico de iniciativas socioambientais, a Organizac¢ao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura possui uma relagdo de longa data com o Brasil, tendo
estabelecido suas atividades no pais no inicio da década de 1970. Desde entdo, a Unesco tem
consolidado sua atuacdo por meio de uma colaboragdo estreita com diversos setores nacionais,
com destaque para a educacao, area na qual mantém uma parceria sélida com o Ministério da
Educacao (MEC) (Brasil, [s.d.]).

Ainda no que diz respeito ao estabelecimento de parcerias, a Unesco ndo restringiu sua
atuacdo ao ambito federal, expandindo também sua presenca para o nivel estadual. Em
Pernambuco, essa colaboragdo percorreu diversas etapas e se consolidou ao longo do tempo.
Junto ao Governo do Estado, a organizacao ja estabeleceu uma representagdo temporaria com
o intuito de tratar de questdes relacionadas a educagdo - operando atualmente no suporte a

projetos sociais e a cultura local. Neste sentido,

Pernambuco possui também outras relagdes com a UNESCO e as Convengdes sob sua
tutela, representadas pela inscrigdo do Centro Historico de Olinda na lista do
Patrimonio Mundial, da ilha de Fernando de Noronha do Patrimdnio Natural da
Humanidade e o Frevo, inscrito na Lista Representativa do Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade (SUAPE, 2018, [s.p.]).

Assim, a cooperacao firmada entre Suape e a Unesco, se enquadra em um historico mais
amplo de parcerias orientadas a valorizacdo do patrimonio, a preservacdo ambiental e ao
progresso social, evidenciando o papel de Pernambuco no compromisso com a prote¢cdo e

inclusdo socioambiental.

4.1 Metas e obstaculos: desafios na construcio da sustentabilidade

O porto de SUAPE exerce forte influéncia sobre a atividade econdmica local,
transformando a configuracdo sociocultural do territério em que esta inserido. A regido,
caracterizada por uma rica biodiversidade - que inclui areas ambientais protegidas, manguezais
e zonas de desenvolvimento rural - passou por modifica¢des para viabilizar a fundagido do porto

e continua sendo reestruturada a fim de atender as suas demandas operacionais. Neste contexto,
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a infraestrutura do territério foi ampliada com a implementagdo de uma linha ferroviaria que
interliga todo o territdrio, facilitando a logistica comercial. Ademais, a presenga de industrias
no entorno do complexo desempenha um papel estratégico, podendo influenciar o seu
crescimento no futuro (Unesco; Secretaria de Desenvolvimento Econdomico de Pernambuco,
2016).

Dessa maneira, o progresso da regido de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca tem
gerado efeitos significativos a configuracdo urbana local, evidenciando uma expansao
desordenada e a formagao de conjuntos habitacionais irregulares. Este cenario reflete a auséncia
de planejamento urbano eficaz e¢ de meios adequados para ordenar o desenvolvimento
territorial. Além disso, o crescimento irregular tem resultado em um novo desafio: a inser¢ao
de novos projetos urbanos em areas de relevante valor historico e cultural, comprometendo a
preservacao de sua identidade original e, podendo inclusive, contribuir para a sua degradagdo
(Unesco; Secretaria de Desenvolvimento Economico de Pernambuco, 2016).

Foi com base nestas motivacdes que nasceu o projeto “Pacto por Suape Sustentavel”,
que tem como objetivo central o desenvolvimento de toda a zona portuaria, com destaque para
o Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti - uma érea de relevancia cultural e
turistica - por meio de estratégias voltadas a sustentabilidade e a responsabilidade social. Desse
modo, a pericia da Unesco nas areas de educacgao, ciéncia e cultura mostrou-se imprescindivel
para a implementacdo de acdes de gestao direcionadas a superagdo de desafios relacionados a
preservacao ambiental, cultural e a integragdao social das comunidades residentes na area do
porto (Unesco; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco, 2016).

A vista disso, foram definidos trés objetivos imediatos que compdem a organizagio do
acordo. O primeiro consiste em realizar um levantamento abrangente sobre as demandas
ambientais, sociais, educacionais, culturais e legais da regido do Complexo de SUAPE. Este
procedimento visa sistematizar todas as informagdes obtidas, por meio de relatorios que serdo
fundamentais para a elaboragdo de estratégias de intervencdo. O segundo busca fornecer
subsidios para a elaboragdo de um plano de agdo estratégico, contemplando os projetos
desenvolvidos com a finalidade de mitigar as vulnerabilidades encontradas no territério a partir
das analises realizadas. Ja o terceiro e ultimo objetivo pretende promover a capacitacao e a
sensibilizacdo das equipes técnicas de SUAPE, do setor empresarial, das administragdes das
cidades de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, além de comunidades locais, por meio de
cursos voltados a elaboragdo de projetos para a captacdo de recursos. Estas iniciativas também

terdo foco no ambito da economia solidaria, da economia criativa e da responsabilidade social

(SUAPE, 2018).



Figura 4 - Objetivos do Projeto Pacto por SUAPE Sustentavel — 914BRZ302

Objetivo de Desenvolvimento

Contribuir para a sistematizacao de acoes estratégicas em SUAPE — Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros — com vistas ao desenvolvimento socioambiental
sustentavel da regiao.

Obijetivo Imediato 1
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Gueiros. Industrial Portuario

Fonte: SUAPE, 2018.

Desse modo, a Figura 4 apresenta os objetivos do projeto, que visa sistematizar agoes
estratégicas para o desenvolvimento socioambiental da regido de todo o complexo, sendo estas,
diretrizes centrais para alcancar de modo efetivo os propositos desta cooperacdo. Contudo, a
implementagao do acordo foi acometida por desafios significativos.

O Documento de Projeto (PRODOC) elencou duas possiveis problematicas que
poderiam comprometer o andamento do projeto, sdo elas: adversidades voltadas as questdes
politicas do porto e dificuldades administrativas. Mesmo sendo considerados ténues, essas
limitagdes dificultaram o seu pleno cumprimento. Assim, durante os dois anos de vigéncia do
contrato, o complexo foi administrado por trés diferentes presidentes, a0 mesmo tempo em que
o projeto enfrentou mudangas em sua diretoria e coordenagdo. Essas transicdes gerenciais
resultaram em atrasos na administragdo do projeto, dificultando o monitoramento, a supervisao
e a condugdo das atividades desenvolvidas pelas consultorias contratadas. Como consequéncia,
o ritmo de execugao tornou-se mais lento do que o previsto, comprometendo a implementagao
das propostas no prazo adequado para o alcance dos resultados esperados pela populagido

(SUAPE, 2018).
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4.2 A estrutura do acordo de cooperaciao entre Suape e Unesco

A elaboracao deste estudo fundamentou-se em fontes documentais, com a analise de
dois arquivos essenciais para a pesquisa, por elucidar aspectos e detalhes centrais do acordo de
cooperagdo entre Suape e Unesco. O primeiro, elaborado pela Unesco, apresenta as diretrizes
iniciais para a implementacao do projeto. O segundo, objeto de analise dessa pesquisa, foi
produzido pelo Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros e corresponde ao
relatorio final do acordo de cooperacao, compreendendo todos os processos conduzidos ao
longo da vigéncia da parceria, bem como os resultados alcangados.

O PRODOC esta dividido em diversas segdes fundamentais que estabelecem o
funcionamento da parceria e a execucao das acoes planejadas. Sua introducao contextualiza a
importancia da iniciativa diante do crescimento economico da regido e dos desafios
socioambientais decorrentes da expansdo do porto, entre outros elementos que sdo
destrinchados no decorrer do documento. Posteriormente, apresenta a metodologia adotada,
baseada na utilizacdo da ferramenta de planejamento, matriz logica, empregada no
monitoramento dos objetivos, agdes realizadas e resultados do projeto, além de utilizar outros
instrumentos de analise como a sistematizagdo das atividades realizadas (SUAPE, 2018).

Em seguida, o acordo retrata o objetivo de desenvolvimento, que consiste no
desenvolvimento de toda a regido portuaria, com énfase no Parque Metropolitano Armando de
Holanda Cavalcanti. Outrossim, aborda os trés objetivos imediatos, que envolvem a realizagao
de um diagnostico completo das necessidades ambientais, sociais, educacionais, culturais e
legais do complexo, a oferta de suporte técnico para a realizagdo de um plano de acdo
estratégico, além da promogdao da capacitagdo e sensibilizagdo das equipes técnicas e
comunidade local de SUAPE (SUAPE, 2018).

Posteriormente, ¢ retratado o monitoramento das agdes executadas, evidenciando o
alcance das metas inicialmente estabelecidas, seus dados e sua efetividade. Neste sentido, o
projeto dispde de um conjunto de instrumentos de avaliagdo, sendo os principais a analise e a
comparacdo dos objetivos e metas alcangadas e a realizacdo de reunides anuais entre a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco, a Unesco ¢ a ABC, a
fim de revisar sua execugdo (SUAPE, 2018).

Ainda sobre o monitoramento das agdes executadas, o documento dedica uma parte
significativa a apresentacdo das justificativas do acordo, que fundamentam a sua

implementagao e orientam a estruturagao das iniciativas propostas. Assim, foi estabelecida uma
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série de diretrizes estratégicas, elaboradas com base nos produtos desenvolvidos durante os dois
anos de vigéncia do projeto e voltadas a implementagao de solugdes para os ambitos ambiental,
cultural e social do Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Algumas delas
sdo: Plano de Sustentabilidade do patrimonio imaterial do PMAHC, Projeto de educagdo
integral a ser implantado em uma escola do Cabo de Santo Agostinho, entre outros. Outrossim,
o documento apresenta meios complementares de monitoramento, destacando a introducao do
“Pacto por Suape Sustentavel” na midia e a produgdo de artigos cientificos sobre o acordo.
Neste contexto, observa-se ndo apenas a contribui¢do destes instrumentos para a dissemina¢ao
das transformagdes ocorridas, mas também o cuidado para com a transparéncia das agdes
implementadas (SUAPE, 2018).

O ultimo toépico do PRODOC ¢ dedicado ao desfecho dos dois anos de execucao do
projeto, ressaltando os principais avangos obtidos durante este periodo. Desse modo, também
sdo apresentadas sugestdes voltadas @ monitoragdo do projeto e a execucdo das sugestoes das
consultorias, que dependem do compromisso da empresa SUAPE. Por fim, o relatério conta
com alguns anexos que incluem documentos financeiros, o projeto de cooperagdo, a lista de
empresas parceiras, entre outros (SUAPE, 2018). Portanto, o documento reforca a relevancia
da cooperacdo internacional como um instrumento fundamental para a implementacdo de
estratégias inovadoras e sustentaveis, as quais buscam conciliar o crescimento economico, a
preservagdo ambiental e a promog¢ao da inclusdo social na regido.

Ao considerar a complexidade dos desafios socioambientais enfrentados pela regido de
Suape, o projeto de cooperagdo entre Suape e Unesco, teve como objetivo ndo apenas a
estruturacdo de acgdes estratégicas e monitoramento de sua implementacdo, mas também a
avaliacdo das consequéncias geradas por meio das iniciativas desenvolvidas e sua adequacdo
as demandas locais. Dessa maneira, cabe analisar os resultados alcangados pelo projeto,
destacando os avangos obtidos e os desafios remanescentes na busca por uma alternativa de

desenvolvimento sustentavel para o Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros.

4.3 Avancos e lacunas na implementacio

A andlise do “Pacto por Suape Sustentavel” revela em seus documentos uma lacuna
significativa na auséncia de indicadores sociais, economicos e culturais do territorio, tanto antes
quanto apos a execucao do projeto. Esta falta de dados € um obstaculo para a avalia¢do objetiva
dos resultados, como destacado por Steiner (2011), que aborda a escassez de evidéncias

cientificas bioldgicas nos estudos de caso ambiental. A inexisténcia de um sistema de
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monitoramento estruturado compromete a andlise da evolu¢do da regido, dificultando a
comparagao objetiva entre o cendrio inicial e os efeitos obtidos, o que resulta em uma avaliagado
imprecisa dos avangos socioambientais. A falta de dados quantitativos e qualitativos concretos,
torna desafiador mensurar o alcance das metas estabelecidas para embasar futuras estratégias
para o territorio (SUAPE, 2018).

Todavia, compete salientar que o percentual de execucao do projeto alcangou 87,50%,
sendo este um resultado expressivo, considerando a amplitude das areas de atuacao
contempladas pela iniciativa. Assim, segundo informac¢des do PRODOC, o acordo representou
um avango significativo na tentativa de conciliar o desenvolvimento da regido com a
preservacao ambiental. Entretanto, apesar do progresso relevante, algumas metas ndo foram
plenamente alcangadas, evidenciando os desafios que ainda precisam ser superados para a
efetiva consolidagao dos objetivos propostos (SUAPE, 2018).

O projeto foi estruturado com 3 objetivos imediatos, previamente abordados neste
estudo, os quais se desdobraram em 9 resultados especificos e um conjunto de 32 atividades
estratégicas, das quais 28 foram efetivamente implementadas. No entanto, conforme indicado
no PRODOC, a distribui¢do dessas atividades e dos produtos entregues ocorreu de maneira

desigual entre os objetivos, comprometendo a coeréncia da execugao.

Quadro 2 - Atividades do Pacto por Suape Sustentavel

Data de | Objetivo | Resultado | Atividade Descricao

Execucao
1°T 1 1.1 1.1.1 Analisar diagnostico sobre impactos e contribuicdes
2016 ambientais de SUAPE — Complexo Industrial Portuario

Governador Eraldo Gueiros em sua regido de forma a
identificar as areas prioritarias para possiveis criagdes de
unidades de conservagdo de protecdo integral, bem como
analisar a situagdo atual das existentes;

2°T 1 1.1 1.1.2 Realizar pesquisas necessarias para subsidiar a elaboragéo,
2016 revisdo ou implantagdo do plano de manejo nas possiveis
unidades de conservagdo de SUAPE;

1°T 1 1.2 1.2.1 Realizar levantamento sobre a situagdo fundiaria das areas
2016 prioritarias para regulariza¢do do uso do solo;

2°T 1 1.2 1.2.2 Analisar as condigdes dos equipamentos sociais
2016 disponiveis e¢ mapear 0s necessarios as comunidades

residentes na regiao de SUAPE;

2°T 1 1.2 1.2.3 Elaborar  diagnéstico  socioecondémico, com foco
2016 educacional, das regides que compreendem o Complexo de
SUAPE;

3°T 1 1.2 1.2.4 Mapear a demanda de qualificagdo profissional junto as




36

2016 empresas que compdem SUAPE — Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros, bem como a oferta
de Educagdo Profissional nos Municipios que abrangem a
regido do Complexo de SUAPE, em institui¢des publicas,
privadas e do terceiro setor.

1°T 1.3 1.3.1 Realizar a pesquisa etnografica e histérica do patrimdnio

2016 cultural e dos saberes tradicionais das comunidades
residentes no Complexo de SUAPE;

2°T 1.3 1.3.2 Elaborar levantamento dos elementos do patrimdnio

2016 arquitetonico e da infraestrutura necessaria para o
fortalecimento turistico, cultural e ecoldgico de SUAPE —
Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros.

2°T 1.3 1.3.3 Definir conceito e viabilidade de vinculagdo do parque de

2016 SUAPE ao Programa Geoparques da UNESCO.

3°T 1.3 1.3.4 Elaborar Programa de Educagdo Patrimonial e Ambiental

2016 voltados a pesquisa escolar e cientifica, e a atividade do
turismo receptivo, com a capacitacdo e formagdo de
monitores ambientais oriundos das comunidades residentes
na regido.

1I°T 1.4 1.4.1 Realizar estudos e pesquisas sobre os instrumentos e

2016 aplicagdo de marcos regulatérios em programas
socioambientais no nivel federal e no estado de
Pernambuco para utilizagdo de recursos de compensagéo
ambiental.

2°T 1.4 1.4.2 Elaborar estudos ¢ indicar os procedimentos para a criagdo

2016 e implantagdo do sistema de certificacdo de
responsabilidade social das empresas instaladas em
SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador
Eraldo Gueiros.

2°T 2.1 2.1.1 Desenvolver proposta de projeto para aplicagdo da

2016 compensagdo ambiental, com base nos marcos regulatorios
nacional e estadual nas unidades de conservagdo de
protecdo integral.

3°T 2.1 2.1.2 Desenvolver proposta de modelo de matriz 16gica com

2016 plano de gestdo ambiental para as areas de preservacao
ambiental e unidades de conservagdo do Complexo
Industrial e Portuario de SUAPE.

1°T 2.1 2.1.3 Elaborar projeto para a criagdo de unidades de conservagdo

2017 de protecdo integral que se fagam necessarias e ainda nao
existentes no territério de SUAPE — Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros.

1°T 2.1 2.1.4 Elaborar documento técnico contendo proposta de revisao

2017 ou implantacdo do Plano de Manejo nas Unidades de
Conservagado de SUAPE.

2°T 2.2 2.2.1 Elaborar proposta de projeto de regularizagdo fundiaria nas

2016 areas prioritarias de SUAPE - Complexo Industrial

Portuario Governador Eraldo Gueiros em consonancia com
a legislagdo local e federal e de forma a atender os projetos
sociais, educacionais e culturais elaborados para o presente
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acordo de cooperacao.

3°T 2.2 222 Conceber proposta de projeto de instalacdo ou qualificacdo

2016 dos equipamentos sociais necessarios as comunidades
residentes na regiao de SUAPE;

3°T 2.2 2.2.3 Idealizar proposta de projeto de agdes sociais, com foco

2016 educacional, de acordo com as necessidades das
comunidades locais das regides que compreendem o
Complexo de SUAPE;

4°T 2.2 224 Elaborar plano estratégico para ofertas de cursos de

2016 qualificagdo e educagdo profissional, bem como um
acompanhamento dos egressos, em conjunto com as
instituicdes educacionais da modalidade existente na area
de abrangéncia do projeto;

4°T 2.2 2.2.5 Elaborar e apoiar proposta de Programa de Combate ao

2016 abuso e exploracdo sexual.

4°T 2.2 2.2.6 Conceber proposta de programa de cultura, esporte ¢ lazer

2016 para a populagdo Jovem;

4°T 2.2 2.2.7 Conceber campanhas/agdes educativas vinculadas a

2016 tematica DST/AIDS e Doengas Cronicas Nao
Transmissiveis /DCNT, especificas para a populacdo
feminina.

3°T 2.3 2.3.1 Promover o registro, sistematizagdo e publicacdo sobre o

2016 patrimonio cultural e dos saberes tradicionais das
comunidades residentes nas Zonas de Preservagao Cultural
do Complexo de SUAPE;

1°T 2.3 2.3.2 Elaborar projeto de gestdo social, desenvolvimento de

2017 capital social e elaboragdo de projetos para os artesdos e
demais produtores de bens culturais residentes nas Zonas
de Preservagdo Cultural do Complexo de SUAPE,;

2°T 2.3 233 Criar documento de orientagdo para elaboragdo de projetos

2017 de restauro, adaptagdes ¢ requalificagdo de patrimonios
culturais e turisticos das areas prioritarias de SUAPE — com
base nas normas das autarquias, agéncias e fundacdes
reguladoras — a fim de capacitar os gestores de SUAPE,
possibilitando a apresentacdo e execugao de projetos nessa
area.

3°T 2.4 24.1 Elaborar subsidios para a proposi¢do de marco legal que

2016 possibilite o uso de recursos de compensagdo ambiental e
de responsabilidade social nos projetos ambientais, sociais,
educacionais e culturais apresentados no presente acordo
nas areas de SUAPE — Complexo Industrial Portudrio
Governador Eraldo Gueiros.

4°T 2.4 2.4.2 Realizar levantamento de experiéncias existentes e boas

2016 praticas para facilitar a SUAPE a defini¢do de critérios,
procedimentos e instrumentos de certificacdo de
responsabilidade social por SUAPE — Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros.

1°T 3.1 3.1.1 Capacitar a equipe técnica indicada pela diretoria de
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2018 SUAPE em elaboragdo de projetos e na gestdo das
compensagOes ambientais decorrentes dos processos de
licenciamento ambiental em nivel estadual;

2°T 3 3.1 3.1.2 Capacitar equipe técnica indicada pela diretoria de SUAPE
2017 para elaboragdo de projetos culturais e de economia criativa
a serem financiados por instituicdes publicas e privadas;

3°T 3 3.1 3.1.3 Elaborar programa de capacitagdo a populagdo residente
2017 nas Zonas de Preservagdo Cultural e Ecologica de SUAPE
em turismo ecoldgico, educagdo patrimonial, economia
solidaria e geragdo de renda, gestdo social e
empreendedorismo com vistas a inclus@o produtiva dessas

populagdes.
4°T 3 3.1 3.1.4 Capacitar professores das redes de educagdo de Ipojuca e
2017 Cabo de Santo Agostinho nas areas de cultura e de

educacdo integral.

Fonte: Adaptado de SUAPE, 2018.

Nesse sentido, o quadro resume todas as atividades do projeto de cooperacdo entre
Suape e Unesco. Organizada por data de execug¢do, objetivos, resultados e descricdo, as agdes
previam desde diagndsticos e propostas de compensacao ambiental, até levantamentos
socioeconomicos ¢ iniciativas de educacdo patrimonial voltadas a regido de Suape. Entre as
atividades planejadas, mas ndo implementadas destacam-se a elaboracdo de um projeto de
regularizacdo fundidria nas areas prioritarias do territorio, a criagdo do Programa de Combate
ao abuso e exploracao sexual, o desenvolvimento de campanhas educativas voltadas a satde da
mulher, além da capacitacdo de equipes técnicas para a formulagdo de projetos culturais e de
economia criativa. Para tanto, ao analisar os dados de execugdo, percebe-se que os niveis de
efetividade variam entre os objetivos do projeto.

O primeiro objetivo imediato, com 12 atividades realizadas, atingiu 100% de
efetividade, refletindo um planejamento mais alinhado as necessidades diagnosticadas na regiao
de Suape. O segundo objetivo, com 13 atividades entregues, alcancou 81% de execugao,
revelando desafios na conversdo dos diagnosticos em propostas concretas para o Complexo
Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros. Por outro lado, o terceiro objetivo imediato,
que previa apenas trés atividades, obteve um indice de realizacdo de 75%, indicando algumas
dificuldades na capacitacao dos agentes locais para a execugao do projeto. Essas discrepancias
na execug¢ao, indicam um planejamento assimétrico entre os atores da cooperacao, ressaltando
a necessidade de uma distribuicdo mais equilibrada de recursos e esfor¢os para otimizar a
efetividade do cumprimento das metas pactuadas (SUAPE, 2018).

Desse modo, o projeto resultou em 43 produtos entregues, que abrangem estudos,

diagnosticos e planos estratégicos voltados para a melhoria da gestao socioambiental da regiao.
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Alguns destes resultaram em propostas para a implementagdo de agdes que visam promover o
desenvolvimento local de forma continua, mesmo ap6s o término do acordo. No entanto,
embora sejam contribuicdes relevantes, a maioria das entregas permanece no campo da
pesquisa, sem garantir mecanismos eficazes para sua execucao pratica (SUAPE, 2018).
Assim, coube realizar um grafico, de modo a elucidar os efeitos dos produtos

apresentados nos trés ambitos gerais de desdobramento do acordo:

Graifico 1 - Produtos do acordo “Pacto por Suape Sustentavel” por area de atuagao
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* Produtos que atenderam duas ou trés areas de atuagdo concomitantemente.

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

O esquema apresentado reflete a priorizacdo de iniciativas voltadas a conservacao
ambiental, ao planejamento territorial sustentdvel e a mitigagdo das consequéncias
socioambientais no Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Em paralelo,
as intervengdes no ambito social demonstraram avangos significativos, especialmente no
fortalecimento de agdes voltadas a qualificacdo profissional e a inclusao das comunidades
locais. Quanto ao setor cultural, embora tenham sido realizadas agdes relevantes, sua
abrangéncia foi relativamente menor em comparacao aos demais eixos do projeto (SUAPE,
2018).

Dessa maneira, ¢ importante observar cada um dos produtos correspondentes ao campo

ambiental, 4rea de atuagdo expressiva para o estudo em pauta:
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Quadro 2 - Produtos apresentados que atendem a area de atuacdo ambiental

Produtos da area ambiental

Documento técnico contendo analise diagnodstica sobre impactos ¢ contribuigdes ambientais de
SUAPE, Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros em sua regido de forma a
identificar as areas prioritarias para possiveis criagdes de unidades de conservagdo de protegdo
integral, bem como analisar a situag@o atual das existentes.

Documento contendo relatorio de visita técnica na regido de Suape e o marco referencial tedrico
com a visdao de desenvolvimento sustentavel na relagdo Porto-Cidade-Indastria com base no
contexto socioecondmico atual de Suape.

Documento contendo pesquisas necessarias para subsidiar a elaboragao, revisdo ou implantagdo do
plano de manejo nas possiveis unidades de conservacdo de SUAPE.

Documento contendo levantamento sobre a situacdo fundiaria das areas prioritarias para
regularizagdo do uso do solo.

Documento contendo proposta de projeto para aplicagdo da compensagao ambiental, com base nos
marcos regulatdrios nacional e estadual nas unidades de conservagio de protegdo integral.

Documento contendo o modelo gestdo integrado das Unidades de Conservagao existentes e em fase
de elaborac¢do, no Complexo de SUAPE, contemplando uma proposta de corredor ecologico que
interligue todas essas Unidades de Conservacdo, dentro do conceito de plano de gestdo integrado.

Documento contendo proposta de Pagamento por Servico Ambiental nas Unidades de Conservacao
contempladas no modelo de gestdo integrada.

Projeto para a criagao de unidades de conservacao de protegdo integral que se fagam necessarias em
SUAPE bem como proposta de matriz l6gica com plano de gestdo ambiental para as areas de
preservagdo ambiental e referidas unidades de conservagao.

Documento técnico contendo proposta de revisdo ou implantagdo do Plano de Manejo nas Unidades
de Conservagao de SUAPE.

10

Documento contendo as Diretrizes Gerais para a elaboracdo de um Plano de Sustentabilidade do
Patrimonio Imaterial do Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti.

11

Documento contendo o Plano de Sustentabilidade de um Patriménio Imaterial do Parque
Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti.

12

Guia indicativo das alternativas juridicas para a apresentagdo de projetos e utilizagdo de recursos de
compensagdo ambiental, destacando os marcos regulatorios em programas socioambientais no nivel
federal e no Estado de Pernambuco.

13

Documento contendo sistematizagdo das capacitagdes da equipe técnica indicada pela diretoria de
SUAPE na gestdo das compensagdes ambientais decorrentes dos processos de licenciamento
ambiental em nivel estadual.

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Para tanto, os 13 produtos técnicos e projetos ambientais acima apresentados foram

todos finalizados e implementados na parceria firmada entre Suape e Unesco. Os itens

descrevem de modo geral documentos ou agdes voltadas a gestdo ambiental, incluindo

diagnosticos de impactos, propostas de manejo de unidades de conservagao, entre outros. Tais
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produtos visam promover maior integragdo entre desenvolvimento e conservagao ambiental do
complexo.

Apesar da relevancia do “Pacto por Suape Sustentavel” no contexto local, ¢ mister
destacar que outras iniciativas semelhantes foram desenvolvidas por outros portos brasileiros.
Para tanto, em 2007, o Porto de Rio Grande, no Rio Grande do Sul, e Unesco estabeleceram
um acordo de cooperagdo técnica com o propdsito de desenvolver e implementar um programa
voltado a sustentabilidade da regido portuaria e de suas comunidades, abarcando dimensdes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais em seu programa (Governo do Rio Grande do Sul,
2007).

Destarte, em 2024, a Companhia das Docas da Bahia estabeleceu uma parceria com a
Unesco e a ABC para a elaborar uma agenda socioambiental que beneficie os habitantes da
regido portudria, visando mitigar vulnerabilidades sociais, ambientais € econdmicas, além de
promover a modernizagao tecnoldgica do porto (Guia Maritimo, 2024). Mais recentemente, em
2025, a Autoridade Portuaria de Santos (APS) aderiu ao Pacto pela Sustentabilidade do Mpor,
uma iniciativa de alcance nacional que incentiva os portos a adotar praticas alinhadas aos

principios ESG (Porto de Santos, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou os termos do acordo de cooperagao técnica adotados na parceria
entre 0 Complexo Industrial Portuario de Suape e a Unesco por meio do “Pacto por Suape
Sustentavel”. O acordo, que teve duracdo de 24 meses, foi assinado em 18 de janeiro de 2016 e
finalizado em 18 de janeiro de 2018. Metodologicamente, a pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, sendo classificada como bésica em sua natureza, descritiva quanto aos seus
objetivos, e utilizou o estudo de caso como estratégia principal, a fim de compreender a atuagao
dos atores envolvidos na elaboragio e implementagdo da parceria em questao.

Destarte, mediante a anélise de fontes primarias e secundarias, buscou-se elucidar como
esta cooperacgdo técnica descentralizada configurou-se como instrumento relevante na gestao
sustentavel do territério de Suape. Assim, frente aos desafios contemporaneos impostos pela
crescente urgéncia das questdes ambientais, tornou-se essencial a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel para os espagos portuarios.

Nesse sentido, o presente estudo evidenciou a importancia da atuacdo conjunta entre
agentes locais e organizagdo internacional, por meio da cooperagdo técnica estabelecida entre

o Complexo Industrial Portuario de Suape e a Unesco. A andlise do processo de cooperacao
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permitiu identificar os mecanismos adotados para integrar a sustentabilidade a gestdo portudria,
contribuindo para a constru¢do de uma agenda voltada a mitigacdo dos impactos ambientais e
ao fortalecimento do compromisso socioambiental.

Essa iniciativa socioambiental tornou-se relevante, tendo em vista que os portos sio
essenciais para o comércio internacional. Esses espacos que facilitam o intercdmbio comercial
e o desenvolvimento econdmico, evoluiram ao longo dos séculos, adaptando-se as demandas
comerciais e tecnologicas. Assim, frente a crescente conscientizagdo ambiental, os portos
passaram a adotar praticas sustentdveis na busca por reduzir os impactos ambientais sem
comprometer sua funcionalidade. Para tanto, essa dinamica reflete um cenario amplo, em que
se intensifica a importancia da governanca ambiental global para orientar acdes conjuntas em
prol da salvaguarda ecossistémica mundial.

No Brasil, ao longo do tempo, a estrutura portudria brasileira foi modernizada por meio
de avangos legislativos, que os salientaram como instrumento do modal de transporte
aquaviario. O Complexo Industrial Governador Eraldo Gueiros exemplifica essa importancia,
destacando-se por sua geografia privilegiada, relevancia econdmica e compromisso com a
sustentabilidade. Entretanto, apesar desses fatores, os desafios socioambientais persistem,
evidenciando a necessidade de uma gestao global que harmonize crescimento econdmico e
responsabilidade socioecologica de atores estatais e ndo estatais, incluindo os portos, sejam eles
publicos ou privados.

A governanga, originalmente concebida no ambito corporativo, evoluiu para uma
ferramenta de articulacdo global frente aos inumeros desafios contemporaneos. Baseada em
principios como participacdo, descentraliza¢do, transparéncia e cooperagdo multilateral,
envolve multiplos atores que atuam de modo interdependente na formulagdo e implementagao
de politicas publicas. Depois de longos anos, o debate ambiental passou a compor a agenda
politica internacional, emergindo a governanga ambiental global como ferramenta para atenuar
as externalidades negativas e para promover maior justica socioambiental. Nesse sentido,
evidenciam-se instituicdes como a Unesco, cuja atuacao por meio de parcerias, como o projeto
de cooperacdo técnica “Pacto por Suape Sustentavel” contribui para conectar os niveis local e
global, reforcando a necessidade de uma gestdo ambiental compartilhada, adaptada as
especificidades e as dindmicas locais.

Dessa maneira, o acordo de cooperagdo técnica consiste em uma iniciativa
representativa dos desafios enfrentados no ambito da sustentabilidade portudria brasileira.
Executado em um contexto marcado por conflitos portudrios socioambientais, como o0s

processos de desapropriacdo territorial, enfrentados pela populagdo residente no entorno do
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porto, além do acometimento da fauna e flora local pela polui¢do derivada das atividades
portuarias, o pacto surgiu como uma resposta a essa problemadtica. Para tanto, o “Pacto por
Suape Sustentavel” traz um diferencial, ao propor uma articulagdo multissetorial, envolvendo
atores do poder publico e privado, institui¢des e sociedade civil, com vistas a alinhar o
desenvolvimento de Suape a preservagdo ambiental e a justi¢a social.

Neste sentido, para a implementacao da parceria, Suape e Unesco adotaram mecanismos
como a realizacdo de diagndsticos e estudos socioambientais, a promog¢ao de oficinas e
capacitagdes voltadas a comunidade e aos atores locais, bem como a elaboragdo de politicas e
diretrizes estratégicas para o ordenamento territorial e a preserva¢do ambiental do complexo.
Esses instrumentos foram essenciais para identificar as demandas e as vulnerabilidades
territoriais, de modo a fortalecer a educagdo socioambiental e a promover o engajamento € a
inclusdo desses atores na execugao do projeto.

Assim, apesar de se tratar de um empreendimento que, por sua natureza, gera impactos
ambientais, o Complexo Industrial Governador Eraldo Gueiros demonstrou, junto a Unesco,
que, por meio de um planejamento estratégico, ¢ possivel conciliar o progresso econdmico a
salvaguarda ambiental, assimilando as demandas contemporaneas de sustentabilidade. Esta
parceria gerou diversos produtos que abrangem desde estudos e diagnosticos, a planos voltados
ao desenvolvimento do territério de Suape. Entretanto, mesmo sendo entregas relevantes, a
grande maioria permanece no campo da pesquisa, sem garantir mecanismos para a execu¢ao
pratica do fortalecimento sustentavel na regido. Desse modo, o acordo fundamentou-se no
didlogo com as comunidades locais, na valoriza¢dao dos saberes tradicionais e na construcao de
diagnosticos adaptados a realidade do territorio.

A experiéncia do caso revela que a tomada de decisdo coletiva ¢ uma ferramenta robusta
para fortalecer a legitimidade das politicas adotadas e para trazer transformagdes para realidades
marcadas por conflitos socioambientais, como as areas portudrias. O “Pacto por Suape
Sustentavel” também impulsiona o surgimento de iniciativas semelhantes que mobilizem a
adocgdo do processo de cooperagdo descentralizada como instrumento estratégico na busca por
uma gestdo transparente e responsavel de territorios e de cenarios complexos, que promova
solu¢des mais adaptadas e duradouras.

Por fim, o estudo destacou a importancia estratégica de Suape, analisando seu papel na
promogao do desenvolvimento sustentdvel e na protecdo socioambiental, contribuindo para a
relevancia do debate académico sobre o cendrio ecossistémico que, devido a sua urgéncia, urge
para a sensibilizagdo da estrutura social e ambiental. Ao reunir fontes atualizadas sobre o

cenario ambiental e portudrio, o presente trabalho contribui para uma compreensdo mais
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contemporanea do caso e colabora para o fortalecimento do debate, voltado aos modelos de
desenvolvimento sustentdvel em territdrios estratégicos, como Suape, assim como viabiliza
investigacdes futuras sobre a eficacia de acordos envolvendo multiplos atores, que adotam
mecanismos de cooperagdo descentralizada. Para tanto, frente a auséncia de indicadores
socioambientais que tragam maior robustez para a andlise de casos que envolvem a pauta
ambiental, sugere-se a formulacdo de uma agenda de pesquisa que se dedique aos efeitos a
longo prazo do “Pacto por Suape Sustentavel” sobre os habitantes do entorno e o ecossistema

da regido do porto.

REFERENCIAS

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Porto Verde: modelo ambiental
portuario. [S. [: s. n], 2011. 116 p. ISBN 978-85-64964-01-3. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/210. Acesso em: 30 abr. 2025.

Associagdo de Terminais Portudrios Privados (ATP). Portos Para Nao Portuarios. Versao 1,
dez. 2023. Disponivel em: PPNP-2023.pdf. Acesso em: 28 abr. 2025.

AYLLON, B. La Cooperacion Internacional para el Desarrollo: fundamentos y justificaciones
en la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales. Carta Internacional, [s. /], v.
2,n.2,p.32-47, 15 out. 2007.

ALVES, S. G.; SANTOS, S. L. dos. Crescimento econdmico, desigualdade e injusticas
ambientais: um olhar critico a partir do Complexo Industrial Portuério de Suape. Gaia Scientia,
[S. L], V. 10, n. 3, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/gaia/article/view/33216. Acesso em: 30 abr. 2025.

Banco Mundial. Governance and development (English). Washington, 1992. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/en/604951468739447676. Acesso em: 25 mar. 2024.

BASSANI, Paulo; CARPIGIANI, Pedro H. C. Apontamentos do movimento ambiental e
desenvolvimento sustentavel. ANALECTA, Parana, v.11,n. 1, p. 35-52, 2010. Disponivel em:
https://revistas.unicentro.br/index.php/analecta/article/viewFile/2293/1948. Acesso em: 20 abr.
2025.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias; SCHLEICHER, Rafael T. Meio
ambiente e relagdes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institucionais € novas
dimensdes de debate. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 47, n. 2, p. 100-130,
2004.

BIBLIA, A. T. Génesis. In: BIBLIA. Biblia Sagrada. Tradugdo: Ivo Storniolo, Euclides
Balancin. Sao Paulo: Editora Pastoral, 1990. cap. 1, 1584 p. ISBN 978-85-349-1324-9.

BNDES. Hub de Projetos: Portos. Rio de Janeiro, [s.d.]. Disponivel em:
<https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Portos>. Acesso em: 28 abr. 2025.


https://www.portosprivados.org.br/files/PPNP-2023.pdf
https://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/gaia/article/view/33216
http://documents.worldbank.org/curated/en/604951468739447676
https://revistas.unicentro.br/index.php/analecta/article/viewFile/2293/1948
https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Portos

45

BRASIL. Agéncia Brasileira de Cooperagao. Cooperacdo Descentralizada. Brasil, 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/abc/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/cooperacao-do-brasil-para-o-exterior/cooperacao-descentralizada. Acesso em: 18
maio 2025.

BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ). Competéncias. 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/copy of competencias. Acesso em: 29 abr. 2025.

BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Recorde nos portos: setor
aquaviario movimenta mais de 1,32 bi de toneladas em 2024. Brasilia: ANTAQ, 2025.
Disponivel  em:  https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/recorde-nos-portos-setor-
aquaviario-movimenta-mais-de-1-32-bi-de-toneladas-em-2024. Acesso em: 8 mai. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo. UNESCO - Representagdo no Brasil. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-
internacional-1377578466/20747-
unesco#:~:text=A%20Representa%C3%A7%C3%A30%20da%20UNESCO%20no,do%20de
senvolvimento%20humano%20e%20social. Acesso em: 27 jan. 2025.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Agéncia Brasileira de Cooperagdo. 5. ed.
Diretrizes para o desenvolvimento da cooperagdo técnica internacional multilateral e bilateral.
Ministério das Relagdes Exteriores. Brasilia: Agéncia Brasileira de Cooperacao, 2020.

BRASIL. Ministério de Portos e Aeroportos. Portos brasileiros movimentam 95% das
importagdes e exportacdes de produtos. Brasilia: Ministério de Portos e Aeroportos, 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-
br/assuntos/noticias/2025/02/portos-brasileiros-movimentam-95-das-importacoes-e-
exportacoes-de-produtos. Acesso em: 8 mai. 2025.

BRASIL. Ministério de Portos e Aeroportos. Setor portuario registra crescimento de 10% no
primeiro bimestre. Brasilia: Ministério de Portos e Aeroportos, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/portos-e-acroportos/pt-br/assuntos/noticias/2024/04/setor-portuario-
registra-crescimento-de-10-no-primeiro-bimestre. Acesso em: 8 mai. 2025.

BRASIL. Receita Federal do Brasil. Portos maritimos, fluviais e lacustres. Brasilia, DF, 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-

exterior/importacao-e-exportacao/recinto-aduaneiros/portos-maritimos-fluviais-e-lacustres.
Acesso em: 29 abr. 2025.

CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 2. ed. Tradugao: Raul de Polillo. Sao Paulo: Edi¢oes
Melhoramentos, 1969. 328 p.

Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio
de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1991.

CORDOVA, Fernanda Peixoto; SILVEIRA, Denise Tolfo. A pesquisa cientifica. /n: NETO,
Tatiane Engel Gerhardt; ALBUQUERQUE, Denise Tolio Silveira (org.). Estudos de caso:


https://www.gov.br/abc/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cooperacao-do-brasil-para-o-exterior/cooperacao-descentralizada
https://www.gov.br/abc/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cooperacao-do-brasil-para-o-exterior/cooperacao-descentralizada
https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/copy_of_competencias
https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/copy_of_competencias
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/recorde-nos-portos-setor-aquaviario-movimenta-mais-de-1-32-bi-de-toneladas-em-2024
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/recorde-nos-portos-setor-aquaviario-movimenta-mais-de-1-32-bi-de-toneladas-em-2024
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20747-unesco#:~:text=A%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNESCO%20no,do%20desenvolvimento%20humano%20e%20social
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20747-unesco#:~:text=A%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNESCO%20no,do%20desenvolvimento%20humano%20e%20social
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20747-unesco#:~:text=A%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNESCO%20no,do%20desenvolvimento%20humano%20e%20social
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20747-unesco#:~:text=A%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNESCO%20no,do%20desenvolvimento%20humano%20e%20social
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20747-unesco#:~:text=A%20Representa%C3%A7%C3%A3o%20da%20UNESCO%20no,do%20desenvolvimento%20humano%20e%20social
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/02/portos-brasileiros-movimentam-95-das-importacoes-e-exportacoes-de-produtos
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/02/portos-brasileiros-movimentam-95-das-importacoes-e-exportacoes-de-produtos
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/02/portos-brasileiros-movimentam-95-das-importacoes-e-exportacoes-de-produtos
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2024/04/setor-portuario-registra-crescimento-de-10-no-primeiro-bimestre
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2024/04/setor-portuario-registra-crescimento-de-10-no-primeiro-bimestre
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/recinto-aduaneiros/portos-maritimos-fluviais-e-lacustres
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/recinto-aduaneiros/portos-maritimos-fluviais-e-lacustres

46

Manual para a pesquisa empirica qualitativa. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. cap.
2, p. 31-42. ISBN 978-85-386-0071-8.

Council of Supply Chain Management Professionals (CSCMP). Supply Chain Management
Terms and Glossary. [s.L], 2013. Disponivel em:
https://cscmp.org/CSCMP/cscmp/educate/scm_definitions_and glossary of terms.aspx.
Acesso em: 29 abr. 2025.

CRUZ, Maria Cecilia Velasco e; LEAL, Maria das Gragas de Andrade; PINHO, José Ricardo
Moreno (org.). Historias e espacos portuarios: Salvador e outros portos. Salvador: EDUFBA,
2016. 446 p. ISBN 978-85-232-1520-0.

CUNHA, I. A. Fronteiras da gestdo: os conflitos ambientais das atividades portudrias. Revista
de Administracao Publica, v. 40, n. 6, p. 1019-1040, nov. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/P6ZmfYpMMKRMMCTbm9qdKCs/. Acesso em: 29 abr. 2025.

DOMINGUES, J.; COELHO, A. E. G. C.; SILVA, E. J. Impactos ambientais ocasionados pelo
modal maritimo. Revista Processando o Saber, [s. 1], v. 13, 138-153, 9 jun. 2021. DOI
10.5281/zenodo.15073329. Disponivel em:
https://www.fatecpg.edu.br/revista/index.php/ps/article/view/329. Acesso em: 30 abr. 2025.

Diretoria de Portos e Costas. A influéncia da abertura dos portos brasileiros no processo de
desenvolvimento do Brasil. Revista do Clube Naval, v. 1, n. 401, p. 25-27, 2022. Disponivel
em:
https://www.portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/clubenaval/article/view/3153/3073.
Acesso em: 26 abr. 2025.

D’OLIVEIRA, Roberto Cruxen Daemon. Aspectos relevantes sobre estruturas de acostagem.
Revista Obras Civis, ano 3, n. 3, p. 21-28, dez. 2011. Acesso em: 20 abr. 2025.

FARRANHA, A. C.; FREZZA, C. DA S.; BARBOSA, F. de O. Nova Lei dos Portos: Desafios
Juridicos e Perspectivas de Investimentos. Revista Direito GV, v. 11, n. 1, p. 89-116, jan.
2015.

FILHO, Alcides G. Melhoramentos, reaparelhamentos ¢ modernizacao dos portos brasileiros:
a longa e constante espera. Economia e Sociedade, v. 16, n. 3, p. 455-489, 2007. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ecos/a/ykXSSRLNQpxvjr3DXsQc6rf/. Acesso em: 17 mar. 2025.

FONSECA, Thiago Vinicius Mantuano da. Comendador Antonio Martins Lage: Entre a
Navegacio e a Operacao Portuaria no Século XIX. 2017. 211 f. Dissertagdo (Mestrado em
Historia Social) — Instituto de Historia, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2017.

GONCALVES, Alcindo Fernandes. Regimes internacionais como agdes da governanga global.
Meridiano 47 - Journal of Global Studies, [S. 1.], v. 12, n. 125, p. 4045, 2017. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/4296. Acesso em: 26 mar. 2024.

Governo de Pernambuco. Orgdos: Suape — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo
Gueiros. Pernambuco, [s.d.]. Disponivel em: https://www.pe.gov.br/orgaos/suape-complexo-
industrial-portuario-governador-eraldo-gueiros/. Acesso em: 26 maio 2025.


https://cscmp.org/CSCMP/cscmp/educate/scm_definitions_and_glossary_of_terms.aspx
https://www.scielo.br/j/rap/a/P6ZmfYpMMkRMMCTbm9qdKCs/
https://www.portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/clubenaval/article/view/3153/3073
https://www.scielo.br/j/ecos/a/ykXSSRLNQpxvjr3DXsQc6rf/
https://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/4296
https://www.pe.gov.br/orgaos/suape-complexo-industrial-portuario-governador-eraldo-gueiros/
https://www.pe.gov.br/orgaos/suape-complexo-industrial-portuario-governador-eraldo-gueiros/

47

Governo do Rio Grande do Sul. Porto de Rio Grande e Unesco firmam parceria. Estado RS,
Rio Grande do Sul, 2007. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/porto-de-rio-grande-e-
unesco-firmam-
parceria#:~:text=A%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%
20Unidas%20para%?220a,S%C3%B3ci0%2DAmbiental%2C%20visando%20a0%20processo
%20de%20desenvolvimento%?20integrado. Acesso em: 14 mar. 2025.

Guia Maritimo. Docas da Bahia e UNESCO desenvolvem programas socioambientais. [s.l.],
2024. Disponivel em: https://www.guiamaritimo.com.br/noticias/portos/docas-da-bahia-
unesco-desenvolver-programas-socioambientais. Acesso em: 14 mar. 2025.

HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes Internacionais: historia e
praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

KING, Gary. Replication, Replication. Political Science & Politics, v. 28, n. 3, 1995.
Disponivel em: https://gking.harvard.edu/files/gking/files/replication.pdf. Acesso em: 22 mai.
2025.

KJAER, Anne Mette. Governance.Cambridge: Polity Press, 2010.

KOENING, M. L. et al. Impactos da constru¢do do Porto de Suape sobre a comunidade
fitoplanctonica no estudrio do rio Ipojuca (Pernambuco-Brasil). Acta Botanica Brasilica, v.
16, n. 4, p. 407-420, out. 2002.

KRASNER, Stephen D. Causas estruturais e consequéncias dos regimes internacionais:
regimes como variaveis intervenientes. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 20, n. 42,
p. 93-110, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/b9xbgR49ZTvbzLq5RKFZrDg/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 15 abr. 2025.

LORENZETTI, J. V.; CARRION, R. M. Governanca ambiental global: atores e cendrios.
Cadernos EBAPE.BR, v. 10, n. 3, p. 721-735, set. 2012.

LOPES, Luara Landulpho Alves. O Brasil no regime da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento: quoi de neuf? In: 3° Encontro Nacional ABRI 2011, 3., 2011, Sao Paulo.
Associagdo Brasileira de Relagdes Internacionais Instituto de Relagdes Internacionais - USP,
Disponivel em:
<http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC00000001220110
00300008&Ing=en&nrm=abn>. Acesso em: 28 nov. 2024.

MAMIGONIAN, Armen. Navegacoes e portos no Brasil e no mundo. Floriandpolis: Instituto
Ignacio Rangel; GCN; CFH; UFSC, 2017. 110 p. Série Cadernos Geograficos, n. 37. ISBN
978-85-5734-002-2.

MARCO ZERO CONTEUDO. Meio Ambiente. Suape pelo Avesso, 2019. Disponivel em:
https://suapepeloavesso.marcozero.org/meio-ambiente/. Acesso em: 3 mai. 2025.

MAZZAROPPI, Eduardo. Evolugao Histérico-conceitual da Cooperagao Técnica Internacional
Brasileira em Saude. Revista Eletronica de Comunicacao, Informacio & Inovacao em
Sadade, /S. 1], v. 10, n. 3, 2016. DOI: 10.29397/reciis.v10i3.1087. Disponivel em:


https://estado.rs.gov.br/porto-de-rio-grande-e-unesco-firmam-parceria#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20para%20a,S%C3%B3cio%2DAmbiental%2C%20visando%20ao%20processo%20de%20desenvolvimento%20integrado
https://estado.rs.gov.br/porto-de-rio-grande-e-unesco-firmam-parceria#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20para%20a,S%C3%B3cio%2DAmbiental%2C%20visando%20ao%20processo%20de%20desenvolvimento%20integrado
https://estado.rs.gov.br/porto-de-rio-grande-e-unesco-firmam-parceria#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20para%20a,S%C3%B3cio%2DAmbiental%2C%20visando%20ao%20processo%20de%20desenvolvimento%20integrado
https://estado.rs.gov.br/porto-de-rio-grande-e-unesco-firmam-parceria#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20para%20a,S%C3%B3cio%2DAmbiental%2C%20visando%20ao%20processo%20de%20desenvolvimento%20integrado
https://estado.rs.gov.br/porto-de-rio-grande-e-unesco-firmam-parceria#:~:text=A%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20para%20a,S%C3%B3cio%2DAmbiental%2C%20visando%20ao%20processo%20de%20desenvolvimento%20integrado
https://www.guiamaritimo.com.br/noticias/portos/docas-da-bahia-unesco-desenvolver-programas-socioambientais
https://www.guiamaritimo.com.br/noticias/portos/docas-da-bahia-unesco-desenvolver-programas-socioambientais
https://suapepeloavesso.marcozero.org/meio-ambiente/
https://suapepeloavesso.marcozero.org/meio-ambiente/

48

https://www.reciis.icict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/1087. Acesso em: 28 nov.
2024.

MEDEIROS, Rogério; GODOY, José Henrique. Desenvolvimento, territorio e politicas sociais:
Suape e uma nova agenda de pesquisa sobre os impactos sociais de grandes projetos. Revista
Po6s Ciéncias Sociais, v. 12, n. 24, p. 77-100, 17 Jul 2015. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/3641. Acesso em: 30 abr.
2025.

MILANI, Carlos R. S. ABC 30 anos: historia e desafios futuros. 1. ed. Brasilia: Agéncia
Brasileira de Cooperagao, 2017. 224 p. ISBN 978-85-60123-08-7.

MILANI, Carlos. Evolugao historica da Cooperagao Norte-Sul. In: SOUZA, André de Mello
(Org.), Repensando a Cooperaciao Internacional para o Desenvolvimento. Brasilia: Ipea,
2014. P. 33-56. ISBN 978-85-7811-223-3.

MONIE, F.; VIDAL, S. M. DO S. C. Cidades, portos e cidades portuarias na era da integracio
produtiva. Revista de Administracao Publica, v. 40, n. 6, p. 975-995, nov. 2006. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rap/a/sJS8 WbxPncBI9H8dQhsgmtNS/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 26 abr. 2025.

NETO, Jos¢ Mario Wanderley Gomes; ALBUQUERQUE, Rodrigo Barros de; SILVA, Renan
Francelino da. Estudos de caso: Manual para a pesquisa empirica qualitativa. Petropolis:
Vozes, 2024. ISBN 978-85-326-6693-2.

OLIVEIRA, Julya; MADEIRA, Carolina Lordes; SERVARE JUNIOR, Marcos Wagner Jesus.
Avalia¢do das vantagens e progressoes do transporte aquaviario: uma revisao bibliométrica.
Brazilian Journal of Production Engineering, Sio Mateus, Espirito Santo, Brasil, v. 10, n. 4,
p. 39-50, 2024. DOI: 10.47456/bjpe.v1014.45392. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/bjpe/article/view/45392. Acesso em: 23 abr. 2025.

Organizagdo das Nagdes Unidas. The Sustainable Development Goals Report 2024. 2024.
Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2024. Acesso em: 19 abr. 2025.

Porto de Santos. APS adere a Pacto pela Sustentabilidade do Ministério de Portos e Aeroportos.
Porto de Santos, 09 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.portodesantos.com.br/2025/04/09/aps-adere-a-pacto-pela-sustentabilidade-do-
ministerio-de-portos-e-aeroportos/. Acesso em: 14 mai. 2025.

Rede Brasileira de Reservas da Biosfera. O Programa MAB. [S. /], 2021. Disponivel em:
https://reservasdabiosfera.org.br/programa-mab/. Acesso em: 24 nov. 2024.

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. O Programa MAB. Sao Paulo, 2020. Disponivel em:
https://rbma.org.br/n/mab-unesco/o-programa/. Acesso em: 24 nov. 2024.

RODOVALHO, Rafael Guimaraes. Cooperacao técnica Internacional e Cooperacao Sul Sul
pelo Governo Brasileiro em parceria com o PNUD: dois vetores de promogdo do
Desenvolvimento. Orientador: Renato Zerbini Ribeiro Ledo. 2009. 60 p. Trabalho de conclusao
de curso (Bacharelado em Relagdes Internacionais) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia,


https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/3641
https://www.scielo.br/j/rap/a/sJ58WbxPncB9H8dQhsgmtNS/abstract/?lang=pt
https://unstats.un.org/sdgs/report/2024
https://www.portodesantos.com.br/2025/04/09/aps-adere-a-pacto-pela-sustentabilidade-do-ministerio-de-portos-e-aeroportos/
https://www.portodesantos.com.br/2025/04/09/aps-adere-a-pacto-pela-sustentabilidade-do-ministerio-de-portos-e-aeroportos/
https://www.portodesantos.com.br/2025/04/09/aps-adere-a-pacto-pela-sustentabilidade-do-ministerio-de-portos-e-aeroportos/

49

2009. Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/9704/1/20517669.pdf.
Acesso em: 28 nov. 2024.

RODRIGUES, J.; SANTOS, F. G. DOS. Historia Maritima e Portuaria em Revista. Almanack,
n. 21, p. 1-7, jan. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/alm/a/nGS67vhQspTGWQRDrKrddPs/. Acesso em: 29 abr. 2025.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambiental: introducao,
fundamentos, teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2014. 456 p. ISBN 9786555598339.

SATO, Eiiti. Cooperagao internacional: uma componente essencial das relagdes internacionais.
RECIIS, /S. L], v. 4, n. 1, 2010. DOI: 10.3395/reciis.v411.698. Disponivel em:
https://www.reciis.icict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/698. Acesso em: 22 abr. 2025.

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Guia de Cooperacdo Técnica
Internacional. Brasilia: Governo do Distrito Federal; Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Gestao; Escola de Governo do Distrito Federal, 2018.

SILVA, G. R.; JUNIOR, I. B.; FIGUEROA-VILLAR, J. D.; CASTRO, A. T. de. Defesa
quimica: historico, classificacdo dos agentes de guerra e acdo dos neurotdxicos. Quimica Nova,
v. 35, n. 10, p. 20832091, 2012.

SILVA, José Adailton Barroso; VIEIRA, José Daniel; GRACA, Rogério Freire; RODRIGUES,
Auro Jesus. Uma breve historia sobre o surgimento e desenvolvimento do capitalismo. Caderno
de Graduagdo - Ciéncias Humanas e Sociais - UNIT - SERGIPE, [S. 1.], v. 2, n. 3, p. 125-137,
2015. Disponivel em: https://periodicos.set.edu.br/cadernohumanas/article/view/1950. Acesso
em: 26 abr. 2025.

SILVA, Kalina Santos da. Logistica brasileira: um estudo tedrico do modal aquaviario
(cabotagem). 2015. 88 f. Monografia (Tecndlogo em Gestao Publica) — Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/1765. Acesso em: 23 abr. 2025.

SOCAS, Nicolds; HOURCADE, Odile. La cooperacion internacional. In: CHIANI, Ana Maria;
RIO, Juan B. Scartascini del (coord.). La cooperacién internacional: herramienta clave para
el desarrollo de nuestra region. 1. ed. Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2009. p. 19-
50. ISBN 978-987-1285-16-7. Disponivel em:
https://www .kas.de/documents/287460/287509/7 file storage file 17526 4.pdf/c920df51-
f9ec-b210-e38d-2bbe7024dd3c. Acesso em: 7 mai. 2025.

SOUZA, André de Mello e (org.). Repensando a Cooperacdao Internacional para o
Desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2014. 277 p. ISBN 978-85-7811-223-3.

SOUZA, Matilde de. Politica Ambiental Global e o Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2024.
160 p. ISBN 978-65-5547-475-2.

STEIL, C. A.; TONIOL, R. Além dos humanos: reflexdes sobre o processo de incorporagao
dos direitos ambientais como direitos humanos nas conferéncias das Nagoes Unidas.
Horizontes Antropolégicos, v. 19, n. 40, p. 283-309, jul. 2013. Acesso em: 27 mar. 2024.


https://www.scielo.br/j/alm/a/nGS67vhQspTGWQRDrKrddPs/
https://periodicos.set.edu.br/cadernohumanas/article/view/1950
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/1765
https://www.kas.de/documents/287460/287509/7_file_storage_file_17526_4.pdf/c920df51-f9ec-b210-e38d-2bbe7024dd3c
https://www.kas.de/documents/287460/287509/7_file_storage_file_17526_4.pdf/c920df51-f9ec-b210-e38d-2bbe7024dd3c

50

STEINER, A. O uso de estudos de caso em pesquisas sobre politica ambiental: vantagens e
limitagdes. Revista de Sociologia e Politica, v. 19, n. 38, p. 141-158, fev. 2011. Acesso em: 1
abr. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eduardo Gueiros. Desenvolvimento com
Sustentabilidade. Suape, [s.d.]. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/meio-
ambiente-2/desenvolvimento-com-sustentabilidade. Acesso em: 15 abr. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Educacdo ambiental.
Suape, [s.d.]. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/meio-ambiente-2/educacao-
ambiental. Acesso em: 14 mai. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros. Histérico de Suape.
Suape, [s.d.]. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/historico-de-suape.

Acesso em: 29 abr. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Mapa de Empresas.
Suape, [s.d.]. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/negocios/mapa-de-empresas.
Acesso em: 16 mai. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros. Mapa do Porto
Organizado de Suape. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/images/porto/PDZ/porto-
organizado/MAPA DO PORTO ORGANIZADO DE SUAPE.pdf. Acesso em: 16 mai.
2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros. O Porto do Futuro.
Suape, [s.d.]. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/porto/o-porto-do-
futuro#:~:text=0%20Port0%20de%20Suape%20apresenta,nas%20regi%C3%B5es%20Norte
%20e%20Nordeste. Acesso em: 18 mai. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros. Parceria com a UNESCO
e a ABC impulsiona agdes em Suape. Suape, 2016. Disponivel em:
https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/782-parceria-com-a-unesco-e-a-abc-impulsiona-
acoes-em-suapehighlight=WyJ1bmVzY28iXQ==. Acesso em: 20 mar. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Suape apresenta novo
Plano Diretor. Suape, 2011. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/317-
suape-apresenta-novo-plano-diretor. Acesso em: 14 mai. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Suape, em parceria com
a Unesco, da mais um passo para consolidacdo do Parque Metropolitano Armando de Holanda
Cavalcanti. Suape, 2022. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/1722-suape-
em-parceria-com-a-unesco-da-mais-um-passo-para-consolidacao-do-parque-metropolitano-
armando-de-holanda-cavalcanti. Acesso em: 23 abr. 2025.

SUAPE - Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Relatério Final da
Cooperagao Técnica entre o Governo Brasileiro e a Organizagao das Nag¢des Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. Recife, 2018.


https://www.suape.pe.gov.br/pt/meio-ambiente-2/desenvolvimento-com-sustentabilidade
https://www.suape.pe.gov.br/pt/meio-ambiente-2/desenvolvimento-com-sustentabilidade
https://www.suape.pe.gov.br/pt/meio-ambiente-2/educacao-ambiental
https://www.suape.pe.gov.br/pt/meio-ambiente-2/educacao-ambiental
https://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/historico-de-suape
https://www.suape.pe.gov.br/pt/negocios/mapa-de-empresas
https://www.suape.pe.gov.br/images/porto/PDZ/porto-organizado/MAPA_DO_PORTO_ORGANIZADO_DE_SUAPE.pdf
https://www.suape.pe.gov.br/images/porto/PDZ/porto-organizado/MAPA_DO_PORTO_ORGANIZADO_DE_SUAPE.pdf
https://www.suape.pe.gov.br/pt/porto/o-porto-do-futuro#:~:text=O%20Porto%20de%20Suape%20apresenta,nas%20regi%C3%B5es%20Norte%20e%20Nordeste
https://www.suape.pe.gov.br/pt/porto/o-porto-do-futuro#:~:text=O%20Porto%20de%20Suape%20apresenta,nas%20regi%C3%B5es%20Norte%20e%20Nordeste
https://www.suape.pe.gov.br/pt/porto/o-porto-do-futuro#:~:text=O%20Porto%20de%20Suape%20apresenta,nas%20regi%C3%B5es%20Norte%20e%20Nordeste
https://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/o-que-e-suape
https://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/o-que-e-suape
https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/317-suape-apresenta-novo-plano-diretor
https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/317-suape-apresenta-novo-plano-diretor
https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/1722-suape-em-parceria-com-a-unesco-da-mais-um-passo-para-consolidacao-do-parque-metropolitano-armando-de-holanda-cavalcanti
https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/1722-suape-em-parceria-com-a-unesco-da-mais-um-passo-para-consolidacao-do-parque-metropolitano-armando-de-holanda-cavalcanti
https://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/1722-suape-em-parceria-com-a-unesco-da-mais-um-passo-para-consolidacao-do-parque-metropolitano-armando-de-holanda-cavalcanti

51

SUAPE — Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros. Relatério Integrado
Suape 2020. Suape, 2020. Disponivel em:
https://www.suape.pe.gov.br/images/institucional/lei-
13303/RELATO_INTEGRADO SUAPE - 2020.pdf. Acesso em: 01 mai. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros. Relatorio de
Sustentabilidade Suape 2023. Suape, 2018. Disponivel em:
RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SUAPE - 2023 atualizado.pdf. Acesso em: 30
abr. 2025.

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Responsabilidade Social.
Suape, [s.d.]. Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/responsabilidade-
social. Acesso em: 20 mar. 2025.

Unesco. Constituicdo da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura. Brasilia: Escritorio da UNESCO no Brasil, 2002. Acesso em: 30 mar. 2024.

Unesco; Secretaria de Desenvolvimento Economico de Pernambuco. Pacto por Suape
Sustentavel — Ampliagdio da capacidade institucional ¢ de gestdo de acdes para o
desenvolvimento socioambiental de Suape — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo
Gueiros. Recife, 2016.

Unesco.  Sources of  funding.  Paris:  Unesco, 2024.  Disponivel em:
https://core.unesco.org/en/sources-of-funding?biennium=42&quarter=2024Q4. Acesso em: 4
mai. 2025.

Unesco. Strategic Plan: International Decade of Sciences for Sustainable Development (2024—
2033). 2024. Disponivel em: https://www.unesco.org/en/articles/strategic-plan-international-
decade-sciences-sustainable-development-2024-2033. Acesso em: 19 abr. 2025.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Traducao: Daniel Grassi. 2. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2001. ISBN 85-7307-852-9.


https://www.suape.pe.gov.br/images/institucional/lei-13303/RELATO_INTEGRADO_SUAPE_-_2020.pdf
https://www.suape.pe.gov.br/images/institucional/lei-13303/RELATO_INTEGRADO_SUAPE_-_2020.pdf
https://www.suape.pe.gov.br/images/institucional/lei-13303/relatorios-de-sustentabilidade/RELAT%C3%93RIO_DE_SUSTENTABILIDADE_SUAPE_-_2023_atualizado.pdf
https://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/responsabilidade-social
https://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/responsabilidade-social
https://core.unesco.org/en/sources-of-funding?biennium=42&quarter=2024Q4
https://core.unesco.org/en/sources-of-funding?biennium=42&quarter=2024Q4
https://www.unesco.org/en/articles/strategic-plan-international-decade-sciences-sustainable-development-2024-2033
https://www.unesco.org/en/articles/strategic-plan-international-decade-sciences-sustainable-development-2024-2033

