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LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: UMA ANALISE DAS
PRINCIPAIS ALTERACOES DA LEI 14.133/2021.

Diego Ramos dos Santos*
RESUMO

A Administracdo Publica tem como um dos seus principais objetivos promover o bem
estar da sociedade, para isso utiliza-se do processo de contratagdo publica. A
implementacdo da nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos acarretou
mudanc¢as ao modelo de licita¢cées do Brasil. Este estudo tem por objetivo identificar
as principais modificacdes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, esta investigacao
restringe-se as modalidades, aos principios e aos objetivos. Em relacdo ao método,
a pesquisa € qualitativa e exploratoria, e como técnica utiliza-se de fontes
bibliograficas e documentais. Com base nos resultados, foi possivel identificar que a
nova legislacdo trouxe mudancas nas modalidades capazes de modernizar 0s
processos licitatorios, como inclusdo da modalidade didlogo competitivo e exclusédo
do convite e da tomada de preco. A nova lei de licitagdes foram acrescentados doze
principios expressos. O objetivo de assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida, pode ser considerado um marco na nova
Administracdo Publica gerencial.

Palavras-Chave: Gestao Publica; Lei 14.133/2021; Licitacdes.

RESUMEN

La Administracién Publica tiene como uno de sus principales objetivos promover el
bienestar de la sociedad, para lo cual utiliza el proceso de contratacién publica. La
implementacion de la nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos resultd
en cambios en el modelo de licitacion de Brasil. Este estudio tiene como objetivo
identificar los principales cambios establecidos por la Ley N° 14.133/2021, esta
investigacién se restringe a las modalidades, principios y objetivos. En cuanto al
método, la investigacion es cualitativa y exploratoria, y como técnica utiliza fuentes
bibliogréficas y documentales. Con base en los resultados, se pudo identificar que la
nueva legislacion trajo cambios en las modalidades capaces de modernizar los
procesos de licitacion, como la inclusion de la modalidad de didlogo competitivo y la
exclusion de la invitacion y toma de precios. Se agregaron doce principios expresos
a la nueva ley de licitaciones. El objetivo de asegurar la seleccion de la propuesta
capaz de generar el resultado de contratacion mas ventajoso para la Administracion
Publica, incluso en lo que respecta al ciclo de vida, puede considerarse un hito en la
nueva Administracion Publica gestora.

Keywords: Gestion Publica; Ley 14.133/2021; Licitaciones.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica tem como um dos seus objetivos precipuos atender
as necessidades e promover o bem estar da sociedade como um todo. Para isto,
utiliza-se das politicas publicas, que sado desenhadas e implementadas para
alcancar resultados que melhorem a vida dos cidadaos, através de um conjunto

coordenado de decisdes, acoes e atividades.

Para materializacdo dessas politicas, o poder publico utiliza-se do processo
licitatério, que é o procedimento para realizar alienacdes, compras, locacoes,
concessdes e permissdes de uso de bens publicos, prestacdes de servicos, obras e
servicos de arquitetura e engenharia e contratacbes de tecnologia da informacao
(Brasil, 2021). Portanto, a legislacdo de licitacbes € essencial no processo de
contratacdo publica pois visa garantir que 0S processos sejam transparentes,
eficientes e econbmicos (Castro, 2023). Diante disso, 0 processo de compras
publicas busca selecionar a proposta mais vantajosa para a sociedade, tanto em
termos de qualidade quanto de preco, assegurando o uso adequado dos recursos
publicos (Mendes; Silva, 2023).

Nesse contexto foi promulgada a Lei n° 14.133/2021, a qual entrou em vigor
no dia 1 de abril de 2021 e passou a estabelecer as novas regras para Licitacdes e
Contratos Administrativos. O seu principal objetivo é oferecer uma modernizacdo na
legislacdo capaz de atender de maneira eficaz aos objetivos do Estado. Tendo em
vista que a Administragdo Publica precisa acompanhar as modificacdes
contemporéneas e atualizar o poder publico em relagdo as transformacdes

tecnoldgicas e técnicas (Zarro, 2022).

De acordo com Zockun e Cabral (2021), a legislacdo anterior sofria criticas
das mais diversas ordens, era rotulada de uma lei extremamente burocréatica e com
dispositivos ultrapassados, que ja tinha mostrado sua utilidade e necessitava de uma
renovagao. Diante disso, a partir de 01 de janeiro de 2024 a nova lei de licitagcdes
revogou a legislagdo anterior a seguir: Lei de Licitagbes n° 8.666/1993; Lei do
Pregdo n° 10.520/2002 e a Lei do Regime Diferenciado de Contratagbes n°
12.462/2011.



Desse modo, a implementacdo da Lei n® 14.133/2021 acarretou mudancas
significativas ao modelo de licitagbes do Brasil, como principais alteracbes pode-se
pontuar: (a) Em relacdo as modalidades de licitacdo, extincdo das modalidades:
convite e tomada de preco, e adicdo de nova modalidade: Didlogo Competitivo; (b)
Referente aos principios, houve o estabelecimento de uma variedade de novos
preceitos; (c) Os objetivos foram readequados, 0S quais passaram a assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Tratamento isonémico entre os
licitantes, além da justa competicdo; Deve-se evitar contratacdes com sobrepre¢o ou
com pregos impraticaveis e superfaturamento na execuc¢éo dos contratos e incentivo

a inovacao e ao desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021).

Por estes motivos e considerando a importancia de que o debate sobre
licitagbes e contratos administrativos seja levantado no meio académico, foi
desenvolvida a seguinte questdo de investigacdo: Quais as principais alteragbes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 que dispde sobre Licitacbes e Contratos

Administrativos?

Desta forma, este estudo tem por objetivo central identificar as principais
modificacdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto as
alteracOes realizadas nas modalidades, nos principios e nos objetivos que integram

as normas gerais sobre Licitacdes e Contratos Administrativos.

Para isto, é necessaria uma analise qualitativa do texto da referida lei, como
delimitacdo para esta pesquisa serdo avaliados os seguintes dispositivos: i) Das
Modalidades de Licitacdo, presente na Secao Il do Capitulo Il (Da Fase
Preparatoria); ii) Dos Principios, no Capitulo Il (Da Fase Preparatéria); iii) Do

Processo Licitatério, que refere-se ao Capitulo | e dispde sobre os objetivos.

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de propagacédo das novas
regras que envolvem o processo de licitacdo e contratacdo na Administracao Publica
brasileira, as quais atingem os servidores envolvidos no processo licitatorio de
compras publicas, os fornecedores de produtos ou servicos no ambito
governamental, os orgdos de controle externo, e a participacdo da sociedade ao
acompanhar as acdes da gestdo publica.



Além disso, esta nova lei determina mudancas significativas nas modalidades,
nos principios e nos objetivos licitatérios. Portanto, como trata-se de uma lei nova, o
debate académico e as referéncias bibliograficas sdo incipientes, com isso pretende-
se contribuir com este estudo para servir de embasamento para outras
investigagBes, no intuito de ampliar e aprofundar o debate sobre a tematica
abordada.

O estudo apresenta-se organizado em cinco secdes: Nesta secdo a tematica
foi introduzida. Na segunda secédo, desenvolve-se a revisédo da literatura; na terceira
secao, define-se a metodologia da pesquisa; na quarta secao, realiza-se a andlise e
discusséo dos resultados; na quinta secao, apresenta-se as consideracdes finais, as

limitacBes e as sugestdes para pesquisas futuras.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DAS LICITACOES PUBLICAS

Com o objetivo de esclarecer o entendimento acerca do cenario atual das
licitacOes, € necessario que seja realizada uma retomada historica dos instrumentos
que normatizaram as contratacées no ambito da Administragdo Publica. O Decreto
2.926%, assinado ainda no Brasil Império, é entendido como a primeira norma legal
sobre licitacdo no Brasil, segundo a Agéncia Senado (2014). Nele foram
estabelecidas regras e clausulas gerais para que 0s servicos a cargo do Ministério

da Agricultura, Comércio e Obras Publicas fossem arrematados e executados.

No ano de 1922, ja4 no Brasil Republica, o Decreto 4.5362 foi aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo presidente a época Epitacio Pessoa. De
acordo com Alves (2021), um dos principais pontos deste Decreto foi o da
necessidade da assinatura de contrato e da realizacdo de concorréncia publica ou
administrativa como condicdo para o empenho da despesa, 0 que instituiu o Cédigo
de Contabilidade da Uni&o.

No periodo da ditadura militar, o Decreto-Lei n°® 2002 foi um avangco na
organizacdo da Administracdo Publica brasileira, pois almejava trazer mais eficiéncia
e superar os pontos disfuncionais do modelo burocratico. Nele, o termo "licitagéo" foi
incorporado e as modalidades de licitagdo (concorréncia, tomada de precos e
convite) foram instituidas. Ademais, o Decreto menciona os principios fundamentais
gue devem ser seguidos pela Administracdo Federal: planejamento, coordenacéo,

descentralizacéo, delegacdo de competéncia e controle.

Ja na fase de redemocratizacéo do pais, foi determinado o Decreto-Lei 2.3004
pelo entdo presidente José Sarney, cujo conteudo dispés sobre licitagbes e
contratos na administracao federal. Entre os pontos importantes pode-se destacar o
acrescimo das modalidades de licitacédo (concurso e leildo) e a privacdo a Unido de
legislar sobre normas gerais de licitacdo, designando, assim, aos Estados e aos

Municipios, a discricionariedade para formular sobre normas especificas.

1 Brasil, 1862.
2 Brasil, 1922.
3 Brasil, 1967.
4 Brasil, 1986.



Com o advento da Constituicio Federal de 1988, estabelece-se a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e

contratacao para todos os entes federados.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII — normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, IlI;

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (Brasil, 1988).

Nesse contexto de necessidade de uma norma juridica que viesse a tratar do
processo de licitacdo publica e regulamentar o inciso XXI do art. 37, emerge a Lei n°
8.666°> a qual estabeleceu normas gerais para licitacbes e contratos da
administracdo publica. A referida lei foi instrumentalizada com foco no controle,
objetivando combater os problemas de corrupcdo enfrentados pela administracéao

publica brasileira.

Por fim, a Lei n® 14.1338, objeto desse estudo, busca uma modernizagdo nas
regras aplicaveis as licitacbes e aos contratos administrativos. Apos anos de
debates, foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor ha mesma data.
Porém, passou a vigorar em caracter obrigatério a partir de 01 de janeiro de 2024.
Dessa forma, a Lei 8.666/1993 foi revogada, entretanto, os contratos administrativos
celebrados sob a égide desta, continuardo em vigor pelas mesmas normas que 0s

formalizaram.

5 Brasil, 1993.
6 Brasil, 2021.
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2.2 MODALIDADES, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Podemos conceituar licitagdo como um procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, nas prerrogativas da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicbes fixadas no termo convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais serédo selecionadas e aceitas

as que sejam mais convenientes para a celebracéo de contrato (Di Pietro, 2018).

Outra definicdo pertinente versa que a licitacdo € o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa apta a contratacao conforme seu interesse. Por desenvolver-se através de
uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para 0s
licitantes, proporciona igualdade de oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos (Meirelles, 2016).

Assim sendo, procedimento licitatério ou licitacdo é o termo mais amplo para
referir-se a compras publicas, de acordo com Meirelles (2016) atualmente utiliza-se a
terminologia licitagcdo como género de procedimento administrativo, que abrange
diversas modalidades. Desta forma, as especificidades desse procedimento
administrativo s@o estabelecidas de acordo com a respectiva modalidade de
licitacdo, pois cada modalidade € definida de acordo com a natureza do objeto, e
possui um rito procedimental especifico. Assim sendo, o Art. 28 da Lei 14.133/2021

elenca que:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:
| - pregdo; Il - concorréncia; Il - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.

()
§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinacéo daquelas referidas no caput deste artigo (Brasil, 2021).

Para melhor avanco na compreenséao, faz-se necessaria a analise de alguns
principios aplicaveis a Administracdo Publica, com énfase nos procedimentos
licitatérios, posto que através dos principios € possivel refletir sobre a norma

compreendendo sua esséncia, suas motivacdes e suas fungdes (Cruz, 2022).

Além dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, estabelecidos no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a nova lei de
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licitagbes expandiu a quantidade de principios expressos a serem observados nas
licitagBes e contratacBes publicas, conforme disposto abaixo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (Brasil, 2021).

Desta forma, como apontado por Cantini e Costa Juanior (2022), ser fiel aos
principios licitatorios evita contratempos indesejados e garante eficiéncia ao
processo licitatério e a Gestao Publica como um todo, pois ao seguir rigorosamente
esses principios, o processo licitatério promove uma selecao justa e equitativa dos
contratados, garantindo a busca continua da qualidade, do melhor preco e da

eficiéncia na administracdo dos recursos publicos (Amaral; Cavalcanti, 2023).

Em relacéo aos objetivos do processo licitatorio, € pertinente observar que a
nova lei de licitagcdes especifica quatro objetivos: O primeiro objetivo determina que a
Administracdo Publica deve garantir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.
O segundo objetivo assegura o tratamento isondémico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo. Em relacdo ao terceiro objetivo deve-se evitar: (a) contratacdes
com sobrepreco; (b) contratagdes com precos manifestamente inexequiveis e (c)
superfaturamento. JA o quarto objetivo aborda sobre incentivar a inovacdo e o

desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021).

A nova legislacdo delega a alta administracdo do orgdo ou entidade a
responsabilidade pela governanca nas contratacdes, estas devem assegurar o
alinhamento ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias, para que assim 0s
objetivos estabelecidos sejam alcancados promovendo a eficiéncia, efetividade e

eficacia nas contratages publicas.
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2.3 PANORAMA DOS ESTUDOS SOBRE O TEMA

A intencdo destes estudos relacionados ao tema € identificar na literatura
cientifica o que foi produzido entre os anos de 2021 a 2024, no que tange as
investigacdes sobre as alteracbes mais pertinentes advindas pela nova lei de
licitacbes e contratos administrativos. Apesar de ter sido identificado que existem
diferentes abordagens sobre as mudancas trazidas pela Lei 14.133/2021, nesta
secdo este trabalho atem-se a apresentar e discutir as producdes que mais

assemelham-se ao objetivo central desse estudo.

O trabalho de Goulart (2021) teve como principal objetivo analisar as
possiveis mudancas trazidas pela Lei 14.133/2021 no ambito da engenharia civil, foi
realizado uma pesquisa bibliografica e posteriormente realizado um estudo
comparativo entre a Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/2021 o qual buscou evidenciar as
principais alteracdes propostas. Os resultados detectaram como principais
problemas: falta de mecanismos para evitar atrasos e interrup¢cbes de obras,
clausulas exorbitantes, desatualizacdo dos limites para dispensa de licitacdo e

problemas nas modalidades dos processos licitatérios.

O estudo de Melo (2021) teve como objetivo o entendimento da Nova Lei de
Licitacbes, mostrando as principais novidades e mudancas comparada com a Lei
8.666/93. Foi realizado um estudo bibliografico e documental utilizando-se da Lei,
doutrinas e artigos da area, além de uma entrevista com uma agente publica do
municipio de Caldas Novas/GO. Como resultado apresentou as mudancas no
ambito da licitacao: Critérios de julgamento, fases e modalidades; E as alteracBes na
perspectiva dos contratos administrativos: seguro garantia, alocacdo de riscos,
alteracbes contratuais, pagamentos, repactuacdo e reajustamento, sancgdes
administrativas e penais. Concluiu que apés uma ampla formacgéo dos profissionais
sobre os beneficios e as barreiras da nova legislacao € que sera possivel um melhor

entendimento sobre os impactos da nova lei.

O principal objetivo do trabalho de Azevédo (2022) foi o de realizar um
comparativo da nova lei de licitacoes 14.133/2021 com a lei de licitagbes anterior
8.666/1993. Utilizou-se de pesquisa bibliografica no intuito de identificar as principais

novidades em relacdo a Lei 8.666/1993 e como essas podem minimizar ou eliminar
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os problemas enfrentados nos processos licitatérios. Os resultados obtidos pela
pesquisa mostraram que a Lei 14.133/2021 pretende trazer mais transparéncia,
eficacia e agilidade para processos considerados excessivamente burocraticos, e
acarretou mudancas nos processos licitatorios, como nas modalidades, critérios de

julgamentos, dispensa e inexigibilidade de licitagc&o.

A investigacdo de Cruz (2022) teve como finalidade comparar as modalidades
de licitagdo previstas na nova lei geral de licitagcdes e as previstas na antiga lei geral
de licitacbes, para isto realizou uma analise do texto legal, uma contextualizacédo
envolvendo conceitos, objetivos e principios relacionados as modalidades, bem
como a interpretacao doutrinaria pertinente a matéria. Por fim péde debater e expor
suas caracteristicas e procedimentos para uma compreensao mais completa sobre a

tematica.

No estudo de Oliveira et al (2022) foi possivel comparar o que foi alterado
com a nova lei, especialmente quanto as diferencas entre elas e a apresentacdo dos
processos e fases. Para a técnica de pesquisa adotou-se o0 levantamento
bibliografico, buscando na doutrina, legislacdo e artigos, elementos para a
compreensao do tema. Por fim identificou e discutiu as seguintes mudancas: i) forma
de realizacdo do procedimento; ii) as hipoteses de dispensa e inexigibilidade; iii) as
modalidades do certame; iv) as peculiaridades da habilitagdo; e v) os principios que
regem a licitacdo; Por fim destacou que a nova lei de licitagdes busca a eficiéncia
nos contratos, com a finalidade de que as contratacbes sejam mais eficazes e

menos burocraticas, e atinjam as necessidades da sociedade.

O trabalho de Costa (2023) objetivou analisar a Lei n° 14.133 de 2021 e suas
principais mudancas para o processo licitatério, para isso utilizou-se do método
dedutivo e pesquisa do tipo bibliografica. Com base nos resultados pode-se discutir
sobre as alteracbes: Modalidades, parceria publico-privada, fase preparatoria,
procedimentos especiais, pregao eletrénico, cotacao eletrbnica, sistema de registro
de precos, habilitacdo e julgamento das propostas, critérios de julgamento,
sustentabilidade nas licitacdes, regularizacdo de contratos, preferéncia por utilizacdo
de recursos tecnoldgicos, san¢cdes e programa de integridade. Por fim, o estudo
concluiu que ocorreu um avanco na lei de licitacdo, entretanto os procedimentos

precisam ser cada vez mais ageis e transparentes.
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3 METODOLOGIA

Para que seja possivel identificar as principais alteracdes estabelecidas pela
Lei n® 14.133/2021 e, assim, atingir ao objetivo geral desta pesquisa, primeiramente
faz-se necessaria uma leitura comparativa dos textos das leis n° 8.666 de 1993 e n°
14.133 de 2021 disponiveis no endereco eletrénico do Planalto da Presidéncia da

Republica Brasileira.

No intuito de identificar o que foi produzido no ambito académico, foi realizado
acesso ao portal de periodicos da CAPES/MEC, através de acesso restrito, por ser
uma base de dados ampla disponibilizada gratuitamente na internet. Inicialmente,
utilizou-se a ferramenta “Busca Avangada” disponivel no “Acervo”. Em relagdo ao
escopo da busca foi escolhido “Buscar tudo” e foi inserido o termo “Lei 14.133” e
selecionados os filtros “Contém” no “Titulo”, ja o tipo de material escolhido foi “Todos

0s tipos”.

O periodo da amostra inicia-se em 2021, ano em que a lei entrou em vigor e
finaliza em 2024, por ser o ano da realizacdo deste estudo. Além disso, foram
considerados o0s estudos escritos em lingua portuguesa e que tivessem sido
revisado por pares, bem como o0s que estivessem com 0 acesso aberto. Este
refinamento resultou na identificacdo de 29 publicacdes, das quais foram utilizadas

as que mais assemelham-se ao objeto central dessa investigagao.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo da pesquisa
incluem, em relacdo ao objetivo, a pesquisa é exploratéria, pois, de acordo com Gil
(2002), € um tipo de investigacdo cientifica que busca explorar um tema pouco
conhecido, com o objetivo de aprimorar ideias além de proporcionar maior

familiaridade e compreensdo com o assunto, com vistas a torna-lo mais explicito.

No que tange a técnica da pesquisa esta assume o caracter bibliografico, pois
utiliza-se de fontes bibliograficas para realizar uma revisdo da literatura correlata,
bem como assume o caracter documental, tendo em vista que realiza analise direta
dos proprios dispositivos da Lei 14.133 (Brasil, 2021) e 8.666 (Brasil, 1993).

Para o estudo realizado neste trabalho foi utilizado o método comparativo, de

acordo com Fachin (2001), o método comparativo consiste em investigar coisas e
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explica-los segundo suas semelhancas e diferencas. Geralmente, o método
comparativo aborda duas séries ou fatos de natureza analoga, tornados de meios

sociais ou de outra area do saber, a fim de se detectar o que € comum a ambos.

Assim, permitiu-se identificar as principais lacunas existentes na
regulamentacdo anteriormente instituida pela Lei 8.666/1993 mas, principalmente,
trazer a luz os dispositivos e normas vigentes elencados na Lei 14.133/2021, sendo

possivel evidenciar as mudancas mais relevantes propostas na nova legislacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei 14.133/2021 excluiu as modalidades tomada de precos e convite e
adicionou a modalidade dialogo competitivo, além disso, a modalidade de licitacao
deixou de ser escolhida em virtude do valor a ser contratado, agora a modalidade é

definida de acordo com a natureza do objeto a ser licitado.

Conforme a legislacéo atual, a concorréncia trata-se da modalidade utilizada
para a contratagdo de bens e servicos especiais, além de ser a mais recomendada
para obras e servigcos especiais de engenharia, contempla todos os critérios de
julgamento exceto o de maior lance, sendo possivel os de menor preco, melhor

técnica, técnica e preco ou maior retorno econdémico.

O pregéo era regido pela Lei 10.520/2002, a qual foi revogada pela nova lei
de licitacdes, ademais a legislacdo atual é enfatica ao determinar que o pregdo deve
ser utilizado sempre que o0 objeto possuir padrbes que possam ser definidos
objetivamente utilizando-se de especificacdes usuais de mercado, estabelece ainda
gue o pregao nao se aplica as contratacfes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e as obras e servi¢cos de engenharia, exceto
se 0 servico de engenharia for do tipo comum, o qual pode ser objetivamente

padronizavel.

O didlogo competitivo € uma das principais novidades introduzidas na Lei
14.133/2021, trata-se de uma modalidade utilizada que restringe-se para
contratacdo que envolva inovacéo tecnoldgica ou técnica, onde ndo haja solucdes
disponiveis no mercado que venham a atender a necessidade do 6rgao ou entidade,
ou ainda a impossibilidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
consigam suprir suas necessidades. Essa modalidade apresenta um rito
procedimental especifico, inicia-se com um chamamento publico apresentando-se a
necessidade da administracdo para que os licitantes manifestem interesse em

participar da fase dos dialogos.
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A pré-selecdo dos licitantes deverd ser regida pelos critérios objetivos
definidos previamente em edital. A fase do didlogo tem como objetivo desenvolver,
juntamente com os licitantes selecionados, uma ou mais alternativas capazes de
atender as necessidades requeridas pela Administracédo, todas as reunifes devem
ser gravadas em audio e video. A fase competitiva inicia-se com a divulgacdo do
edital contendo os critérios objetivos para sele¢cdo da proposta mais vantajosa e
todas as especificacbes da solucdo requerida. Além disso, a comissdo de
contratacdo deve ser composta de trés servidores efetivos ou empregados publicos

pertencentes ao quadro da Administracao.

O lelldo passa a ser a modalidade utilizada para a venda de imdveis,
conforme disposto no Art. 76. Na legislacdo antiga, a concorréncia era a modalidade
estabelecida para alienacdo de imdveis, onde o leildo era possivel para as
alienacbes decorrentes de procedimentos judiciais ou dacdo em pagamento.
Ademais, a nova lei também faculta que o leildo seja realizado por servidor
designado ou leiloeiro oficial, entretanto acrescente o regramento de que, no caso
de utilizar-se deste ultimo, deve realiza-lo mediante credenciamento ou licitagcdo na
modalidade pregdo, com o critério de julgamento de maior desconto para as

comissoes.

Outro avanco que pode-se citar em relacdo ao leildo, esta previsto no Art. 31,
82°, que dispde que o edital do leildo sera divulgado em sitio eletrdnico oficial,
excetuando-se por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a

Administragdo. Na modalidade concurso ndo houve mudangas substanciais.

Portanto, conforme pode ser visto no Quadro 1, as modalidades tomada de
preco e convite foram abolidas na nova lei de licitagbes e contratos. Logo, a
instituicdo da modalidade didlogo competitivo foi 0 incremento mais expressivo,
tendo em vista que a modalidade pregéo, apesar de néo estar no rol de modalidades
da Lei 8.666/1993, possuia uma legislacdo especifica produzida pela Lei

10.520/2002, a qual também foi revogada.
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Quadro 1 — Modalidades de licitacdo na Lei 8.666/1993 e 14.133/2021.

Lei 8.666/1993 - Revogada Lei 14.133/2021 - Vigente
Art. 22. Sao modalidades de licitacao: Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
| - concorréncia; | - pregéo;
Il - tomada de precos; Il - concorréncia;
Il - convite; Il - concurso;
IV - concurso; IV - leildo;
V - leildo. V - didlogo competitivo.

Fonte: Elaboracédo prépria a partir da Lei 14.133/2021.

Por fim, no Quadro 1 é apresentado um resumo comparativo das modalidades
de licitacdo. A concorréncia, o concurso e o0 leildo estavam previstos na Lei
8.666/1993, e o0 pregdo na Lei 10.520/2022, ambas leis revogadas mas as
modalidades permaneceram na Lei 14.133/2021 juntamente com o didlogo

competitivo.

4.2 PRINCIPIOS LICITATORIOS

No que corresponde aos principios na nova lei de licitagbes, foram listados ao
total vinte e dois principios, destes, cinco ja eram previstos expressamente no Art.
37 da Constituicdo Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Complementando, no Art. 3 da Lei 8.666/1993, outros cinco
principios também ja estavam dispostos: isonomia e igualdade, selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Assim sendo, no Art. 5 da Lei 14.133/2021 foram acrescentados doze novos
principios, sendo: do interesse publico, do planejamento, da transparéncia, da
efichcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

7

Portanto, é possivel perceber através do Quadro 2 que, 0s principios
explicitos a serem observados nas licitagbes e contratacdes publicas foram
largamente expandidos, proporcionando uma reflexdao ampla sobre as finalidades e

motivacdes dos atos administrativos praticados, observando-se a nova legislagao.
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Quadro 2 — Principios expressos CF/1988, 8.666/1993 e 14.133/2021.

Constituicao Federal

1988
Vigente
Art. 37
A administracdo publica
direta e indireta de

qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos
principios de:

° legalidade,

° impessoalidade,

° moralidade,

° publicidade e

° eficiéncia
(...)
(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°®
19, de 1998)

Lei 8.666/1993
Revogada

Art. 3

Lei 14.133/2021
Vigente

Art. 5 Na aplicagdo desta Lei, serdo

A licitacdo destina-se a observados os principios da

garantir a observancia do
principio constitucional da
° isonomia e
° selecionar a
proposta mais
vantajosa para a
Administracao (...)

° probidade
administrativa,

° vinculagédo ao
instrumento

convocatério,

° julgamento objetivo e
dos que Ilhes séo
correlatos.

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir da Lei 14.133/2021.

legalidade,
impessoalidade,
moralidade,

publicidade,

eficiéncia,

interesse publico,
probidade administrativa,
igualdade,
planejamento,
transparéncia,

eficécia,

segregacao de funcdes,
motivacgao,
vinculacédo ao edital
julgamento objetivo,
seguranca juridica,
razoabilidade,
competitividade,
proporcionalidade,
celeridade,
economicidade e
desenvolvimento
sustentavel, (...).

nacional

Assim, os principios atuam como um conjunto de diretrizes capazes de

direcionar a atuacdo da Administracao Publica, seja através da atuacdo dos 6rgaos

ou dos agentes publicos. Também vale ressaltar que a listagem destes principios

expressos € exemplificativa, desta forma o agente publico € munido de poder

discricionéario para utilizar-se de outros principios que venham a dar embasamento

as suas motivacdes e decisoes.
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4.3 OBJETIVOS DA LICITACAO

Em relacdo aos objetivos do processo licitatorio, a Lei 14.133/2021
apresentou uma relevante mudanca de paradigma na Administracao Publica, pois no
seu primeiro objetivo assegura que a proposta selecionada deve ser aquela que
estiver apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, diferentemente de
como era na antiga legislacdo, onde o objetivo principal era o de selecionar a
proposta mais vantajosa, onde apenas o menor preco era observado. Além disso, o
ciclo de vida do objeto também passa a ser um elemento central na selecdo das
propostas, pois dessa forma a Administracdo Publica realiza escolhas
economicamente vantajosas e sustentaveis a longo prazo, podendo a Administracdo
adquirir um produto de maior preco mas que possua uma vida atil maior, atendendo

ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

O segundo objetivo do processo licitatorio busca assegurar a isonomia e a
justa competicdo entre os licitantes, este objetivo busca atender a um dos principios
mais relevantes na Administracdo Publica brasileira, o principio da igualdade que
vem romper com as carateristicas do Estado patrimonialista, onde a coisa publica
era gerida em favor dos interesses da realeza e dos seus grupos sociais. Assim, a
oportunidade de disputa deve ser garantida a todos os interessados em participar de
um processo licitatorio, onde todos devem ser tratados de forma igualitaria, com os

mesmos direitos e deveres, nos termos da lei.

Ainda sobre o segundo objetivo, o entendimento da isonomia vem expandir o
debate anterior acerca do principio da igualdade. O principio da isonomia, de acordo
com Amorim (2017) objetiva tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida de suas desigualdades. Dito isto, a igualdade compreende
excecdes, como a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais
e Sservicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras e o0s bens

reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, previstos no Art. 26 da Lei 14.133/2021.

O terceiro objetivo busca evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis, bem como o superfaturamento na execucdo dos

contratos. Cabe destacar que a propria legislagdo conceitua o0s termos
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mencionados, sendo 0 sobrepreco identificado quando o preco estimado para
licitacAo ou contrato apresente valor expressivamente superior aos precos

referenciais de mercado;

No que diz respeito a exequibilidade da proposta, a legislacdo considera
inexequivel a proposta cujo valor for inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracdo, na antiga lei de licitacoes este limite era de 70%
(Setenta por cento). Estes limites sdo para os casos de obras e servicos de
engenharia, desta forma a exequibilidade para os demais tipos de contratacdo nao
fora definida na lei antiga, tampouco na legislacdo atual. Por este motivo, a analise
de exequibilidade das propostas continuara seguindo critérios definidos pelo agente
de contratacdo o qual podera realizar diligéncias ou solicitar que seja demonstrada

pelo licitante.

Para melhor definicdo do instituto do superfaturamento, traz-se a luz o
disposto no art. 6°, inciso LVII da Lei 14.133/2021, assim pode ser entendido como
dano provocado ao patriménio da Administracdo, o qual pode se caracterizar por
alguma dessas situacbes ou por outras: a) medicdo inadequadas em favor do
contratado; b) diminuicdo da sua qualidade, vida util ou seguranca; c) alteracbes que
causem desequilibrio econdmico-financeiro em favor do contratado; d) recebimentos
antecipados, distorcdes do cronograma, prorrogacdes injustificadas, custos

adicionais ou reajuste irregular de precos.

A promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel era observancia
proposta na antiga Lei 8.666/1993, portanto a adi¢do do termo “incentivo a inovagcao”
ao quarto objetivo, € a alteracdo proposta com intuito de estimular a inovacédo e o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, por também ser um principio previsto
no Art. 5 da nova lei de licitacdo, o desenvolvimento nacional sustentavel consolida-
se como um principio e como um objetivo na referida lei. Desta forma, de acordo
com Cruz e Pazinato (2022), o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
busca proporcionar que o procedimento licitatorio favoreca o desenvolvimento
econdmico e a satisfacdo de politicas publicas sociais e ambientais, além de

satisfazer as necessidades da Administragéo Publica.
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Para melhor entendimento, o Quadro 3 sintetiza de forma clara as diferencas
nas redagdes das Leis 8.666/1993 e 14.133/2021 em relacdo aos objetivos do
processo licitatorio. Primeiro que, na norma revogada o0s objetivos eram
interpretados através da expressdo “destina-se a garantir”, diferentemente da

legislacdo atual, que é taxativa ao determinar os quatro objetivos da licitacéo.

Quadro 3 — Objetivos da licitagéo na Lei 8.666/1993 e 14.133/2021

Lei 8.666/1993 - Revogada

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacéo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)

Lei 14.133/2021 - Vigente
Art. 11 O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre 0s
licitantes, bem como a justa competicéo;
lll - evitar contratacbes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;
IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da Lei 14.133/2021.

Para o alcance dos objetivos vigentes apresentados no Quadro 3, a nhorma
atribui a responsabilidade da governanca das contratacfes a alta administracdo do
orgao ou entidade, através da implementacdo de processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos capazes de avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatorios, proporcionando um ambiente integro e confiavel aos
processos licitatorios. Portanto, as contratacdbes devem estar alinhadas ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias, bem como devem promover

eficiéncia, efetividade e eficicia (Brasil, 2021).
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral identificar as principais modificacbes
estabelecidas pela nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, para isso a
pesquisa foi delimitada a analisar as modificacbes ocorridas nas modalidades de
licitacdo e nos principios e objetivos licitatorios. Por meio da metodologia de
pesquisa cientifica, utilizando-se das técnicas bibliografica e documental, foi
realizada uma analise direta dos textos das Leis 8.666/1993 e 14.133/2021, o que
permitiu que fosse feito um estudo comparativo, além disso foi possivel esclarecer
conceitos e apresentar opinides de autores em trabalhos correlatos, corroborando

com o tema.

Primeiramente, foi possivel verificar que a Lei 14.133/2021 trouxe algumas
mudancas nas modalidades capazes de modernizar os processos licitatérios, como
inclusdo da modalidade didlogo competitivo, o qual é direcionado para contratacdes

de obras e servicos complexos que exigem inovacao tecnoldgica ou técnica.

O dialogo competitivo abre uma porta para que a Administracdo Publica
busque na iniciativa privada as melhores solucdes tecnoldgicas capazes de atender
0s interesses publicos, a flexibilizacdo do dialogo reforca o paradigma da nova
Administracdo Publica gerencial, mas para que atinja seus objetivos necessita de
uma mudanca de cultura organizacional, de treinamento dos agentes publicos e de
uma regulamentacdo detalhada que ofereca seguranca juridica. Outra relevante
alteracdo foi a exclusdo da modalidade Convite, que feria os principios da
publicidade e impessoalidade, bem como o da isonomia, pois a Administracao
Publica escolhia as empresas que receberiam o convite para participar do certame.

Cabe evidenciar que a Lei 14.133/2021 inovou ao listar uma gama de
principios norteadores para os processos licitatorios e contratagcbes no ambito da
Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, publicidade, igualdade, isonomia, julgamento objetivo, probidade
administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatorio, competitividade, entre
outros. Deve-se ressaltar, também, que muitos destes principios jA eram

observados, tanto na atuacdo dos orgdos e dos agentes publicos, como pelos
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orgaos de controle externo, entretanto eles foram incorporados ao texto da lei,

ampliando a normatizagéo.

Em continuidade, a Lei 14.133/2021 avancou em relacdo aos objetivos do
processo licitatoério, na antiga lei o objetivo principal da licitacdo consistia em
selecionar a proposta mais vantajosa, essa interpretacdo era limitada ao principio da
economicidade. E de facil compreensio que a realizagdo de contratacdes do tipo
“‘menor pregco” também exige requisitos de qualidade, portanto a reconceituagao nos
objetivos das licitacbes direciona as compras publicas a transcender o conceito de
eficiéncia e eficicia e alcancar a efetividade nas a¢des do Poder Publico. Portanto,
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto, pode ser considerado um marco na nova Administracdo Publica gerencial.

O presente estudo néo esté livre de limitagdes, uma delas diz respeito ao fato
de que a pesquisa restringiu-se a analisar as mudancas ocorridas nas modalidades,
nos principios e nos objetivos, tendo em vista que a tentativa de esgotar todas as
mudancas propostas na nova legislacdo resultaria em um trabalho de alta

complexidade conceitual e operacional.

Portanto, sugiro como contribuicdo para trabalhos futuros as seguintes
abordagens: Andlise do nivel de conhecimento dos agentes de contratacdo em
relacdo as mudancas na lei de licitacfes; Investigacdo do uso e adequacédo da nova
modalidade dialogo competitivo, através dos dados abertos no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas; Estudo do impacto da nova lei nas contratacdes publicas em
termos de efetividade, agilidade e economia para a Administracédo Publica.

Por fim, o fato de que o Poder Publico tem buscado adequar as compras e
contratacdes publicas a realidade atual, sinalizam para um futuro positivo na
modernizacdo da Administracdo Publica brasileira, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social do pais sempre com a finalidade de atender ao interesse publico

e 0 bem estar da populacéo.
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