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NOVA LEI GERAL DE L|C|TA<;(”)E§: ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES
EM MATERIA DE PREVENCAO A CORRUPCAO NOS PROCESSOS
LICITATORIOS

NEW GENERAL BIDDING LAW: ANALYSIS OF THE MAIN CHANGES IN TERMS
OF PREVENTING CORRUPTION IN BIDDING PROCESSES

Ana Caroliny Barbosa Nascimento *

RESUMO

O presente artigo pretende tem por objetivo geral analisar as alteragdes legislativas
trazidas pela nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n°® 14.133/2021
em matéria de combate a corrupgdo nos processos licitatorios. Para tanto, seré feito
um estudo dos aspectos conceituais e legais da licitacdo, apresentando uma anélise
gue inclui uma visdo geral sobre os diferentes ritos processuais estabelecidos pela
nova legislacdo para o processamento das licitacdes, as fraudes mais comuns nos
processos licitatorios no Brasil, e sobretudo, as alteracfes trazidas pela nova norma,
destacando sua pertinéncia no contexto da prevencdo a corrupcdo. Para a
concretizacdo do objetivo pretendido, sera manejado o método hipotético-dedutivo, de
modo que sera analisado o0s possiveis avancos que a nova Lei de licitagcbes e
Contratos - Lei n® 14.133/2021 trouxe, no contexto de combater e punir a corrupgao,
muito comum nos procedimentos licitatorios. A nova lei introduziu importantes
inovacdes no ordenamento juridico, tal como a preferéncia por licitagdes eletronicas,
a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para maior
transparéncia, e a exigéncia de consultas aos cadastros de empresas inidoneas antes
da formalizac&o ou prorrogacao de contratos. Também sera abordado as penalidades
para empresas que descumprem contratos, além de novas figuras como o agente de
contratacdo, que traz maior rigor e controle ao processo licitatorio. A guisa da
concluséo, verifica-se que a Lei n® 14.133/2021 promoveu um avango significativo na
prevencdo e combate a corrupcdo nas contratagcdes publicas, melhorando a
transparéncia, o controle de integridade nos processos licitatérios e contratuais no
Brasil, e endurecendo as sancfes para aqueles que cometem crimes contra a
administracdo publica. A nova legislagdo mostrou-se um instrumento robusto de
gestdo e governanca, com o potencial de fortalecer a confianca nas contratacdes
publicas e minimizar as oportunidades de fraude e corrupgao.

Palavras-chave: Lei de Licitagdes; Alteracdes Legislativas; Contratos
Administrativos; Prevencéo a corrupgao.
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ABSTRACT

The general objective of this article is to analyze the legislative changes brought about
by the new Law on Tenders and Administrative Contracts - Law N°. 14.133/2021 in
terms of combating corruption in bidding processes. To this end, a study will be made
of the conceptual and legal aspects of bidding, presenting an analysis that includes an
overview of the different procedural rites established by the new legislation for
processing bids, the most common frauds in bidding processes in Brazil, and above
all, the changes brought about by the new standard, highlighting its relevance in the
context of preventing corruption. To achieve the intended objective, the hypothetical-
deductive method will be used, so that the possible advances that the new Tenders
and Contracts Law - Law n° 14.133/2021 brought will be analyzed, in the context of
combating and punishing corruption, which is very common in bidding procedures. The
new law introduced important innovations in the legal system, such as the preference
for electronic bidding, the creation of the National Public Procurement Portal (PNCP)
for greater transparency, and the requirement to consult the registers of unreputable
companies before formalizing or extending contracts. The penalties for companies that
fail to comply with contracts will also be addressed, as well as new figures such as the
contracting agent, which brings greater rigor and control to the bidding process. By
way of conclusion, it appears that Law N°. 14.133/2021 promoted significant progress
in preventing and combating corruption in public procurement, improving transparency,
integrity control in bidding and contractual processes in Brazil, and toughening
sanctions for those who commit crimes against public administration. The new
legislation appears a robust management and governance instrument, with the
potential to strengthen trust in public contracts and minimize opportunities for fraud
and corruption.

Keywords: Bidding Law; Legislative Changes; Administrative Contracts; Prevention
of corruption.

1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso feito como requisito para outorga
de Bacharel em Direito na Universidade Estadual da Paraiba tem por objetivo central
analisar as alteragOes legislativas trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n°® 14.133/2021 em matéria de combate a corrupcdo nos
processos licitatérios. A manipulagcéo do processo licitatorio por meio de atos ilicitos é
uma conduta criminosa recorrente na sociedade brasileira, de modo que faz
necessario conferir maior atencéo a teméatica, a fim de combater e punir a pratica de
tais atos.

Para combater a corrupcao e a fraude no servico publico é necessario a tomada
de atos de prevencdo, principalmente voltados a transparéncia publica, a fim de
controlar e fiscalizar os gastos dos recursos publicos. Nesse sentido, com a
promulgacao da Lei n° 14.133/2021, notadamente, trouxe aspectos inovadores em
relacéo a sua precedente quanto a conducdo dos processos licitatérios, prevencao e
punicdo de atos corruptos. Nestes termos, levantou-se o0 seguinte questionamento:
Em que medida a nova Lei de LicitacOes e Contratos - Lei n® 14.133/2021 apresentou
avangos no que concerne ao combate a corrupgéo nos processos licitatérios?

A escolha do tema como objeto de estudo justifica-se pelo contato da autora no
estagio realizado no Ministério Publico Federal com casos de corrupgao ocorridos nos



processos licitatorios de prefeituras do Estado da Paraiba. Ato continuo, a relevancia
do tema se justifica diante do amplo campo de incidéncia da Lei n° 14.133/2021, visto
gue é aplicavel as administracdes publicas diretas, autarquias e fundacdes de todos
0s entes publicos, e sua atualidade, uma vez que o referido regramento teve sua
aplicacao obrigatoria em 2024, data em que as leis n° 8.666/93, n° 10.520/2002 e n°
12.462/2011 foram efetivamente revogadas.

Neste viés, o0 publico alvo da pesquisa € a sociedade em geral e a comunidade
académica. Busca-se com isso, observar os avangos legislativos que vem sendo
implementados no ordenamento juridico brasileiro a fim de impedir o mau uso dos
recursos publicos. Mormente, a pratica tem mostrado que a lei n® 14.133/2021, apesar
de ter mantido algumas caracteristicas censuraveis na antiga lei, como o texto
excessivamente detalhista, trouxe algumas mudancas significativas, e por isso a
pertinéncia em estudar a tematica.

Na concretizacdo da investigacdo, de modo a atingir os objetivos propostos,
sera manejado o método hipotético-dedutivo, de modo que sera analisado os
possiveis avancos que a nova Lei de licitacdes e Contratos - Lei n° 14.133/2021
trouxe, no contexto de combater e punir a corrup¢ao, muito comum nos procedimentos
licitatorios.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica por que realizou-se
uma revisao de literatura dos materiais publicados sobre o tema. Ainda, foi realizado
pesquisa documental, com a coleta de dados e analise de informacfes sobre o
conteldo que envolve o estudo, assim como, informacgfes registradas em midia
acerca da incidéncia da corrupgéo nos procedimentos licitatérios realizados no Brasil.
Quanto aos fins, sera realizada pesquisa exploratoria, visando proporcionar, em
primeiro momento, uma explanacdo geral acerca do tema, além da pesquisa
descritiva, a fim de apresentar as caracteristicas acerca do fenbmeno estudado, tal
como apresentando as alteracdes trazidas pela nova lei de licitacdes e a pertinéncia
no contexto da prevencao a corrupgao.

Visando uma leitura dindmica e objetiva, o presente trabalho esta dividido em
seis topicos centrais, com o intuito de resolver a problematica levantada. O primeiro
consiste na introducdo, aborda o problema, objetivo central, justificativa e
metodologia.

O segundo e o terceiro capitulo abrangem a reviséo tedrica. Comecando o
segundo capitulo, temos 0s aspectos gerais da administracdo publica e os aspectos
conceituais e legais da licitagdo. No terceiro capitulo, fez-se um breve apontamento
acerca da antiga Lei de LicitagOes e Contratos — Lei n°® 8.666/1993.

O quarto capitulo trata sobre a Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, onde encontra-se um subtopico com os diferentes ritos previstos na
legislacdo para o processamento da licitagéo.

O quinto capitulo temos a abordagem do objeto central do estudo, a questao
das fraudes nos processos licitatérios no Brasil. No primeiro subtépico temos os
conceitos de fraude e corrupcéo, contando com elementos visuais elaborados pelo
Ministério Publico Federal. O segundo subtdpico temos as fraudes mais comuns nos
procedimentos licitatorios no Brasil de acordo com o Tribunal de Contas da Unido. E
no terceiro subtopico serd abordado as alterages trazidas pela nova norma e a
pertinéncia de seus métodos no contexto da prevengao a corrupgdo nos processos
licitatérios.



2 ASPECTOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Direito Administrativo é o ramo do direito composto por um conjunto de
normas e principios que disciplinam o exercicio da funcédo administrativa. Essa funcéo
administrativa sera desempenhada por érgaos e agentes estatais que devem atuar
para a defesa dos interesses da coletividade (interesse publico). Para o exercicio de
suas fung¢des, a Administracdo Publica, que tem estrutura descentralizada, o que
possibilita a existéncia de multiplas personalidades juridicas estatais, contard com
orgaos da administragdo direta e 6rgdos da administragéo indireta para desempenhar
suas funcodes.

Além de cada entidade federativa ser uma pessoa juridica autbnoma integrante
da Republica Federativa do Brasil (Administracdo Direta), existem milhares de
entidades descentralizadas componentes da Administragcdo Indireta, em ambito
federal, estadual, distrital e municipal.

A Administracéo Publica direta corresponde aos 6rgaos ligados diretamente ao
Poder Executivo, em nivel federal, estadual e municipal. Os 6rgaos da administracéo
direta sdo pessoas juridicas de direito publico, dotados de autonomia e seus servigcos
publicos sdo prestados por seus proprios meios. Um exemplo na esfera federal € o
Presidente da Republica e seus ministérios, Congresso Nacional e Supremo Tribunal
Federal; em nivel estadual, o Governo Estadual e suas secretarias, Assembleia
legislativa, Ministério Pablico Estadual e Tribunal de Justica; e em nivel municipal, a
Prefeitura e suas secretarias, Camara de Vereadores e o procurador do municipio.

Na administracdo Indireta, estdo presentes as pessoas juridicas estatais de
direito publico (autarquias, agéncias, fundacdes publicas e associacfes publicas), e
pessoas juridicas estatais de direito privado (empresas publicas, sociedades de
economia mista, subsidiarias e consoércios publicos de direito privado). Essas
organizagdes sédo autdbnomas e descentralizadas, embora vinculadas ao Estado, e sua
criacdo, nada mais € do que resultado da complexidade das funcdes estatais e da
necessidade de melhorar a eficiéncia e eficacia das atividades administrativas e
servicos publicos.

A histéria remonta que, com o fim da Primeira Guerra Mundial, na metade do
século XX, passou-se a atribuir a administracédo publica algumas funcdes primordiais.
Apés as mudancas sociais e politicas ocorridas naquela época, surgiram
Constitui¢cdes Sociais - como a Mexicana de 1917 e Weimar de 1919 — que atribuiam
ao Estado funcgBes positivas de prestacdo de servigos publicos. Nesse momento, a
administracdo publica passa a ser atribuida a funcdo de oferecer servicos de
transporte coletivo, agua canalizada, energia elétrica, entre outros. A0 mesmo tempo
gue também deve buscar promover atividades de fomento a setores sociais
especificos a fim de estimular o desenvolvimento social e econémico. Ha ainda, a
prestacdo de funcbes negativas, como o exercicio do poder de policia, com a
atribuicdo de limitar e condicionar a liberdade e as propriedades privadas em favor do
interesse publico.

No ordenamento juridico brasileiro, a promocdo de servicos basicos
sociedade como saude, educacdo, alimentacdo, seguranca e saneamento basico,
funcdo primordial da atividade administrativa. Neste aspecto, para que haja
funcionamento da maquina publica e que esses servi¢cos basicos sejam prestados,
necessario que o Estado contrate com outros 0rgaos para obter bens e prestacdes
dos servi¢os. Nessa circunstancia, surge a fungéo primordial da licitacdo e o dever de
licitar, com a finalidade maxima de nédo deixar o critério de escolha exclusivamente ao
administrador e evitar escolhas arbitrérias.

o O D
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A lei de Licitagbes e Contratos surge com a prerrogativa de estruturar o
processo licitatorio. Todavia, sua aplicacéo fica limitada aos 6rgédos da administragdo
publica direta (6rgaos da unido, estados, municipios e DF), autarquias e as fundacotes
publicas (6rgaos da administracédo publica indireta). A lei ndo se aplicard as empresas
estatais, sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, pois possuem suas
proprias regras de licitacdo reguladas pela Lei n° 13.303/2016 e estdo submetidas a
regime juridico proprio das empresas privadas, nos termos do art. 173, Inciso Il, da
Constituicdo Federal. No que tange as normativas elaboradas para punir, estaréo
sujeitas as mesmas normas descritas no Codigo Penal.

Cabe mencionar, algumas caracteristicas principais que diferenciam as
entidades federativas (6rgdos da Administracdo Direta) das pessoas juridicas de
direito publico da Administracdo Indireta. Nesse aspecto, as entidades federativas
sdo caracterizadas por serem Orgaos politico-administrativos criados pela
Constituicdo Federal e multicompetenciais. As entidades descentralizadas da
administracdo publica indireta sdo instituidas por lei, tem personalidade puramente
administrativa e sdo especializadas em um setor de atuacao.

2.1 Conceito e aspectos legais da licitagao

Alexandre Mazza (2022) ensina que a licitag&do corresponde a um procedimento
obrigatério que antecede a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica. A
razdo de sua exigéncia, reside no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher
livremente seus fornecedores, uma vez que 0s principios que regem a atuacao da
Administracdo Publica, obrigam a realizacdo de uma selecdo que seja imparcial e com
iguais condi¢cdes aos que queiram concorrer para a celebracdo do contrato, para que
ao final seja admitida a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma ser a licitagdo: “(...) o procedimento
administrativo pelo qual um ente puablico, no exercicio da fungdo administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condicBes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebragao de contrato”.

A licitacdo encontra previsédo legal no Artigo 37, Inciso XXI da Constituicao
Federal de 1988, e institui o dever de licitar prevendo que:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes”.

Deduz-se desses conceitos e da redacao legal, que a licitagdo consiste em uma
sequéncia de atos administrativos obrigatério a todas as entidades e 6rgaos publicos
pertencentes aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como as instituicbes privadas mantidas com auxilio de verbas
publicas, que mediante o langamento do ato convocatorio, € aberto a todos aqueles
gue queiram concorrer a celebragdo de um contrato com o Estado. Busca-se, nada
mais que promover uma justa competicdo entre os participantes e obter a proposta
mais vantajosa para os objetivos das administragéo.

Trata-se de uma atividade da Administracao Publica que constitui regra para o
administrador, ao passo que a contratacdo direta constitui excec¢ao, cujas hipéteses
estdo expressas na Lei de LicitagcBes e Contratos. E regida por regras, principios e
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leis, e ndo deve conter indicacdes de marcas ou preferencias que restrinjam a
competitividade do certame, ja que um de seus principios norteadores é a isonomia.

Posto que a licitacdo é exercicio de atividade meio da Administracdo publica,
seus procedimentos devem estar em observancia com os principios gerais do Direito
Administrativo, principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. De maneira enfatica, a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) inclui outros principios que sdo norteadores das licitacoes:

“Art. 5°. Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cBes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

3 ASPECTOS DA ANTIGA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — LEI N°
8.666/1993

A lei n° 8.666/1993 surgiu para regulamentar o Artigo 37, Inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, sendo idealizada com finco em combater a corrupgao
e tornar as contratacdes publicas eficazes. Surgiu em um momento que houve uma
série de escandalos envolvendo o governo e buscava-se dar respostas a populacéo.
Mas, ao invés de cumprir seu objetivo primordial, tornou o ato de contratar com o
poder publico, burocratico e arriscado, tanto para o particular quanto para o gestor.

O avultante nimero de clausulas resultou num cenario em que poucos
particulares queriam contratar com o poder publico, levando a um encarecimento dos
bens. Para o gestor, existiam dificuldades quanto a aplicacdo da lei em decorréncia
dos inimeros procedimentos estabelecidos e o receio de sofrerem puni¢cdes por suas
decisbes administrativas. Enquanto isso, 0s responsaveis diretos por fiscalizar os
contratos, os tribunais de contas ao lado das cortes de Justica ficaram
sobrecarregados com investigacdes de atos criminosos e com 0S exame de
frequentes erros nos procedimentos.

Atribuiu-se a legislacdo a culpa pela reducédo na eficiéncia do procedimento
licitatrio, e em ndo dimensionar os custos dos procedimentos que estipulou, custos
financeiros de tempo e de pessoal. Assim, a Lei n° 8.666/1993 foi considerada
polémica por ser burocratica, formal e engessada e em apenas dois anos de sua
vigéncia no ordenamento juridico brasileiro, ja planejavam sua revogacéo. Todavia,
passou-se longos 25 anos em tramitacdo no Congresso Nacional um Projeto de Lei
do Senado n° 163/1995 que propunha a criacdo de uma nova lei de licitagcOes e
contratos administrativos.

A Lei n° 8.666/1993 era fragmentada por jurisprudéncias administrativas e
judiciais, e sua aplicacdo havia se tornando objeto de muito conflito. Se provou téao
pouco eficiente, que ap6s pouco tempo de sua vigéncia nao tardou para que o
legislativo criasse leis esparsas que complementavam a regulacdo do tema, como a
Lei do Pregéo - Lei n®10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
- Lei n® 12.462/2011 (RDC).

O pregao surgiu como uma modalidade de licitagdo para contratacdo de bens
e servigos comuns (art. 1° da Lei n°® 10.520/2002), sem valor limite para sua utilizacao.
Enquanto a Lei que instituiu 0 Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (Lei n°
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12.462/2011), foi aprovada para realizar as obras vinculadas a Copa das
Confederagcbes de 2013, a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, ambos eventos sediados no Brasil. Posteriormente também
acabou sendo utilizada para no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
obras do Sistema Unico de Saude (SUS) e de unidades prisionais.

Tal como afirmou em entrevista a Agéncia Senado, o jurista Anténio Anastasia,
atual ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o cidaddo muitas vezes néo
percebe, mas é muito afetado pela lei da licitacdo, porque tudo aquilo que recebe do
poder publico por meio de insumos como, servicos de Onibus, energia elétrica,
servigos relativos ao fornecimento e a entrega de medicamentos, tudo depende da
licitacdo de contratos administrativos.

Com a nova normativa, € possivel verificar um aperfeicoamento do processo
licitatério, assim como da formulacdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos
firmados entre o governo e agentes privados. Além disso, a antiga lei foi concebida
antes da internet e da existéncia dos processos eletrénicos, de modo que ja estava
muito ultrapassada, especialmente apdés a criacdo de outros ritos com a Lei n°
10.520/2002 que instituiu 0 pregdo e da Lei n® 12.462/2011 com o RDC.

4 NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI N°
14.133/2021

A Nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133
publicada em 02 de abril de 2021 teve como principal efeito a substituicdo das Leis n°
8.666/1993 (antiga Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), n® 10.520/2002 (Lei
do Pregao) e n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC).
A previsdo era gque as leis permaneceram em vigor simultaneamente durante dois
anos, com encerramento determinado para a data de 03 de abril de 2023, embora
esse prazo tenha sido prorrogado, e passou a valer unicamente em 2024. Até o ano
anterior ficava a critério da administracéo optar (ou n&o) pela utilizacdo de uma ou de
outra, como assim determinou o artigo 191 da referida lei:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢ao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

[.]

A funcéo primordial da criacdo da nova lei era estabelecer regras gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e
fundagbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1° Lei n°
14.133/2021). Nesse aspecto, para além de incorporar as Leis do Pregéo e do Regime
Diferenciado de Contratacdes, traz uma série de altera¢cdes quanto a procedimentos
e modalidades licitatorias, regime sancionatério e agentes envolvidos.

Com a promulgacgédo de Lei n°® 14.133/2021 esperou-se conferir maior grau de
seguranca juridica e racionalidade ao processo licitatorio com a consolidacdo da
jurisprudéncia dos 6rgéos de controle e a positivacdo de outros institutos relativos a
administracdo publica e a relacdo com o particular, além de corrigir problemas
detectados na sua antecessora. Todavia, a redagdo excessivamente detalhada e
burocratica foi mantida, e uma posterior regulamentacdo de aspectos essenciais a
aplicacao das novas disposi¢oes inseridas no texto da lei.



13

4.1 Modalidades licitatorias

Modalidades licitatérias sdo os diferentes ritos previstos na legislacao para o
processamento da licitacdo (MAZZA, 2022). Elas indicam o procedimento que ira
reger a licitacdo. A NLLC trouxe alteracdes quanto as modalidade licitatérias. O Art.
22 da Lei n° 8.666/1993 elencava as seguintes modalidades: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso e leildo. Na Lei n° 14.133/2021, prevé as modalidades
de concorréncia, pregdo, concurso, leildo e didlogo competitivo (art. 28). Nota-se,
portanto, que houve a exclusao da modalidade de tomada de pregos e do convite, e a
inclusdo da modalidade de dialogo competitivo, além das modalidades que ja eram
utilizadas, o pregao e o regime diferenciado de contratagéo.

a) Concorréncia: essa modalidade trata da contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, mas a
partir de agora independentemente do valor. Passa a ser modalidade
qualitativa (definida pelo objeto) ao invés de quantitativa (definida por valor)
como era antes. Quanto aos critérios de julgamento (tipos de licitacao)
podem ser utilizados: menor preco; melhor técnica ou conteudo artistico;
técnica e preco; maior retorno econdmico; maior desconto.

b) Pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para adquirir bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o0 de menor preco ou o de
maior desconto. Com a nova lei, a Administracdo Publica pode optar, pelo
modo aberto (todos os licitantes no pregédo tomam conhecimento dos lances
oferecidos pelos demais competidores), ou pelo sistema de propostas
sigilosas (modo fechado), o que, em tese, obriga o licitante a oferecer desde
o inicio seu melhor preco.

c) Concurso: usado para premiar trabalhos técnico, cientifico ou artistico.

d) Leildo: trata sobre a venda de bens moéveis ou imoveis inserviveis para a
Administracdo Publica, mercadorias legalmente apreendidas, bens
penhorados e iméveis adquiridos pela administracdo aquele que oferecer o
maior lance.

e) Didlogo Competitivo: este se trata de uma nova modalidade licitatéria
instituida pela Lei n. 14.133/2021 (art. 32). Pode ser utilizado para
contratacdo de obras, servicos e compras, estabelecendo-se debates
colaborativos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos. O intuito € identificar a melhor solucao técnica para atender as
necessidades da Administracdo. E um instrumento inovador, pois permite
gue o administrator abra o procedimento sem ter convic¢cao formada sobre
a melhor alternativa de execucdo do objeto a ser licitado. A modalidade é
restrita a contratacbes em que a Administracdo pretenda contratar objeto
que envolva inovacgao tecnoldgica ou na hipotese de buscar pela solucéo
técnica mais adequada.

5 FRAUDE NOS PROCESSOS LICITATORIOS NO BRASIL

A corrupcéo € um tema que paira na sociedade desde os primordios, na medida
gue relatos de abusos de poder sempre existiram ao longo da histéria. Ao longo da
histéria do Brasil, multiplicam-se as investigacfes de fraudes cometidas contra o
patriménio publico. Ao mesmo tempo que isso ocorre, gestores dos trés poderes
trabalham para melhorar a dindmica da administracéo publica e prevenir a existéncia
de fraudes.
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A correta realizacéo dos negdcios publicos € ponto de partida para a construcao
de um Estado que atenda aos objetivos fundamentais da Republica, uma vez que eles
viabilizam obras, servicos, compras, promover uma sociedade justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, erradicacéo da pobreza e da marginalizagéo, reducao das
desigualdades e a promocédo do bem geral. Sem a rigida fidelidade ao compromisso
que se firmou ficam dificeis os resultados, de modo que as fraudes inviabilizam,
diminuem e retardam seu alcance.

Anualmente, a Transparéncia Internacional divulga o indice de Percepcio de
Corrupcéo de 180 paises, fundamentado em estudos de instituicdes independentes
especializadas em governanca e analise do ambiente de negdcios. As pontuacdes
sdo atribuidas em uma escala de 0 a 100, e quanto maior a nota, maior € a percepgao
de integridade de um pais. No ano de 2023 o Brasil obteve a posi¢cao 1042 no ranking,
com nota atribuida de 36 pontos. Essa situacéo revela o quanto a gestdo publica no
Brasil ainda precisa melhorar.

A problemética é uma realidade que atinge o mundo inteiro. Tanto, que a
Organizacgao das Nacdes Unidas (ONU) na Agenda 2030, ao estabelecer os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis, dispds no item 16.5 que “reduzir substancialmente
a corrupgao e o suborno em todas as suas formas” € uma meta global.

5.1 Conceitos de fraude e corrupcao

Falar de corrupcdo é falar sobre uma terminologia que possui Varias
percepcdes de sentido na sociedade. Quando falamos em fraude e corrupcédo, 0s
conceitos se misturam, pois varios atos fraudulentos podem ser considerados
corrupcdo. Na literatura ndo existe um consenso sobre a definicdo dos termos “fraude”
e “corrupcao”, pois os paises e as entidades internacionais define-os conforme seu
contexto juridico.

Uma definicdo internacional apresentada pela obra Managing the business risk
of fraud: a practical guide, define fraude como sendo qualquer ato ou omisséo
intencional concebido para enganar os outros, resultando em perdas para a vitima
e/ou ganho para o autor (apud TCU, 2018, p. 14).

Nas Normas Brasileiras de Contabilidade, o termo se refere ao ato intencional
de omissdo ou manipulacdo de transacdes, adulteracdo de documentos, registro e
demonstracdes contabeis. A fraude pode ser caracterizada por manipulacéo,
falsificacdo ou alteracdo de registros ou documentos, de modo a modificar registros
de ativos e passivos e resultados; apropriacdo indébita de ativos; supressdo ou
omissdo de transacdes nos registros contabeis; registro de transacdes sem
comprovacao; e aplicacéo de praticas contabeis indevidas (apud TCU, 2018, p.14).

Por outro lado, corrupgéo na legislacéo penal brasileira, em sentido estrito, se
apresenta de duas formas: corrupgao ativa e corrupcao passiva, que resumidamente
significam oferecer ou solicitar vantagem indevida. Todavia, usualmente corrupgéo é
um termo que abriga diversas condutas. O diagrama de autoria do Ministério Publico
Federal (MPF), relaciona as condutas que caracterizam um comportamento corrupto
no ordenamento nacional.

Figura 1. Condutas que fazem parte do género “Corrupc¢ao”
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(Apud TCU, 2018, p.15)

Cada uma dessas condutas apresentam suas especificidades, mas podem ser
inseridas na definicdo de “corrupg¢ao” adotada pela Transparéncia Internacional que
define corrupgdo como sendo “o abuso do poder confiado para ganhos privados”.
Assim sendo, os crimes ocorridos nos processos licitatérios sdo espécie de corrupcao.

5.2 Fraudes mais comuns em procedimentos licitatérios no Brasil

De acordo com dados de pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o
— TCU (OLIVEIRA, 2021, n.p) existem algumas fraudes mais comuns em
procedimentos licitatérios no Brasil. A seguir, abordaremos as principais.

Superfaturamento: Caracteriza-se pela medicdo de quantidades de servigos
superiores as efetivamente executadas; deficiéncia na execucao de obras ou servicos
de engenharia, resultando na diminuicdo de sua qualidade, vida util ou seguranca; e
alteracdes no orcamento de obras e servicos de engenharia que causam desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado. Isso abrange modificacbes
nas clausulas financeiras que levam a recebimentos contratuais antecipados,
distor¢cdes no cronograma fisico-financeiro e prorrogacdes injustificadas do prazo
contratual, gerando custos adicionais para a Administracdo ou reajustes irregulares
de precos (Art. 6°, LVII — Lei n° 14.133/2021).

Jogo de Planilha: envolve alteragdes ilicitas da planilha contratual, por meio
de acréscimos e decréscimos de servigos e materiais, bem como variagdes de precos
nas medicdes, que modificam o objeto licitatorio sem justificativa. 1sso ocorre quando
itens com custo de 20% e lucro de 80% sado modificados na planilha apés a rodada de
lances, de modo que itens com maior margem de lucro sdo inflados e itens de pouca
rentabilidade séao reduzidos. O preco geral permanece 0 mesmo, mas a empresa
obtém uma margem de lucro maior.

O Acérdéo do TCU n° 1.588/2005 Plenario (Voto) 29 definiu o jogo de planilha

da seguinte forma:
O “jogo de planilha”, mecanismo espurio verificado na contratacdo de
algumas obras publicas, normalmente funciona assim: na licitacdo, a
empreiteira cota determinados itens de servico da obra muito acima do
mercado, enquanto outros séo oferecidos a precos bastante abaixo; como os
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precos unitarios altos e baixos se compensam, o valor global da obra fica
dentro da expectativa do contratante; depois de contratada, a empreiteira se
aproveita de modificacbes nos servicos, forcadas ou por deficiéncia do
projeto, as quais irdo reduzir 0s itens mais em conta ou aumentar 0os mais
caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado € que os itens mais caros
prevalecem no contrato, distorcendo a proposta original, com elevacédo do
preco da obra

Manipulagdo do Edital: Funciona quando funcionarios publicos e empresas
trabalham em conjunto para influenciar o resultado da licitacdo. A estratégia mais
comum é a exigéncia de qualificagBes técnicas muito especificas para a compra de
um bem ou prestacado de um servigo, que ndo sao relevantes para o objeto contratado,
favorecendo um concorrente especifico.

Fraude em Licitacdo Inexigivel: Ocorre quando a licitacdo é inexigivel, ou seja,
inviavel a competicdo, mas a circunstancia ndo se enquadra em nenhuma das
hipGteses previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/21. Exemplos incluem a aquisicéo de
materiais, equipamentos ou géneros, ou a contratacdo de servi¢cos que s6 possam ser
fornecidos por um produtor ou empresa exclusiva; contratacdo de profissionais do
setor artistico consagrados; ou servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo.

Fraude em Dispensa de Licitacdo: Em situacdes onde a licitacdo pode ser
dispensada o procedimento é frequentemente usado para beneficiar uma empresa.
Um exemplo é a utilizacdo da dispensa em valores onde ndo é cabivel. Segundo o
TCU, houve 154 casos de processos envolvendo dispensa de licitacdo entre 2000 e
2014.

Corrupcado de Servidores: Envolve servidores que aceitam propina das
empresas participantes do certame, visando obter vantagem propria ou para a
empresa.

Fraude na execucdo dos contratos: as empresas entregam materiais de
qualidade inferior ao previsto no edital, e 0s servidores responsaveis aceitam 0s
materiais sem tomar as providéncias necessarias.

Fraude na Documentacéo: Inclui a falsificacdo de documentos para atender aos
requisitos do edital, como certidées negativas, atestados de capacidade técnica e
comprovantes de regularidade fiscal.

Cartelizacdo: Empresas se organizam em cartel para dividir o mercado de
licitagBes publicas, combinando precos e condi¢des para eliminar a concorréncia.

Simulacdo de Competitividade: Empreséarios criam empresas fantasmas em
nome de terceiros para completar o niumero de empresas na licitacdo ou para
superfaturar propostas, garantindo que sua empresa seja escolhida. Essas empresas
fantasmas também séo criadas por empresarios que nao podem participar da licitacao
devido a irregularidades cometidas anteriormente.

Essas praticas comprometem a integridade dos processos licitatorios,
resultando em prejuizos financeiros significativos e na deterioracdo da qualidade dos
bens e servigos publicos.

5.3 Inovacdes na Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/2021

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos trouxe diversas
modificacdes em seu texto. Com o objetivo de aumentar a eficiéncia, transparéncia e
integridade das compras publicas nos processos de licitacdo e na execucdo de
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contratos administrativos, trouxe instrumentos e alteragcdes oportunas que podem
contribuir para prevenir e combater a corrupcdo nas licitacbes, as quais serao
abordados a sequir.

5.3.1 Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e Licitacdes Eletrbnicas

A transparéncia dos processos licitatérios € uma das mudancas mais
significativas. A partir da criacdo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
0 processo fica acessivel tanto para os 6rgdos de fiscalizacdo quanto para a
populacdo, que também configura um importante instrumento de controle da
corrupcéo. O site divulgara todos os atos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, permitindo
a realizagdo facultativa das contratagcbes por érgados e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos (art. 174).

O PNCP devera conter informacdes como planos de contratagbes anuais,
catalogos eletrdnicos de padronizacdo, editais de credenciamento e pré-qualificacao,
avisos de contratacdo direta, editais de licitagdo e respectivos anexos, atas de
registros de precos, contratos e termos aditivos, além de notas fiscais eletronicas,
qguando aplicavel (art. 174, §2°). Ainda, através do portal sera possivel ter acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), que passa a ser exigéncia antes da
formalizacdo ou prorrogacdo dos contratos, essas certiddes negativas devem ser
emitidas. Essas certiddes garantem que apenas licitantes e contratados que atendam
aos requisitos éticos e técnicos possam firmar contratos com a administracao publica.
A fixacdo da preferéncia licitagdes eletronicas, sendo a forma presencial
admitida apenas de forma justificada (art. 17, 8 2°), também auxiliard nessa
transparéncia, adicionalmente, também contribuindo para reduzir a possibilidade de
conluio entre os licitantes e beneficiard aos préprios participantes ao eliminar custos
com deslocamento.

5.3.2 Plano de Contratacéo Anual — PCA

Uma outra alteracéo relevante, foi a ampliacdo do Plano de Contratacdo Anual
(PCA), que passa a abranger todos os objetos de contratacdo dos 6rgdos publicos
gue realizem licitagdo, o que anteriormente era limitado apenas a obras e servicos de
engenharia de grande porte. O objetivo € planejar e racionalizar as aquisicdes e
contratacoes, reduzindo a possibilidade de fraudes e desvios.

O Plano de Contratacdao Anual (PCA) deve conter a justificativa da necessidade
de contratacdo, uma descricdo breve do objeto, a quantidade a ser contratada
(quando aplicavel) considerando a expectativa de consumo anual, a estimativa do
valor da contratacdo e a data pretendida para a conclusdo da contratacdo. Apos a
aprovacdo do PCA pela autoridade maxima do o6rgdo, a divulgacdo € feita
automaticamente no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), que podera
ser modificado mediante a previa justificativa e comunicacéao.

5.3.3 A Figura do Agente de Contratacao

A nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) também traz introduz uma nova
figura para o quadro de membros integrantes das licitacoes, o agente de contratacao,
sua funcdo € "tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento do certame até a homologacédo” (art. 6°, LX). A autoridade competente
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designara o agente dentre os servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, conforme a lei.

A escolha do agente deve considerar sua experiéncia em licitacdes e contratos
ou seus conhecimentos especificos na area, sendo vedada a designacdo de
profissionais que tenham vinculos de natureza familiar, técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil com licitantes ou contratados habituais da Administracao.
Também é proibida a designacdo do mesmo agente publico para fungdes simultaneas
mais suscetiveis a riscos, de modo a garantir a lisura do processo.

Na antiga lei, as atividades relacionadas a licitacdo e a gestdo de contratos
eram atribuidas a diferentes agentes publicos, sem uma funcdo especifica e
centralizada como a do agente de contratacdo. A criacdo dessa funcao visa concentrar
a responsabilidade pela conducdo do processo licitatorio e pela gestdo do contrato.
Além disso, busca incentivar a profissionalizacdo dos agentes publicos envolvidos nas
contratacdes e tornar as contratacdes mais eficientes.

5.3.4 Regime Sancionatoério Penal e Administrativo

O agravamento das penalidades para empresas que descumprem contratos
também foi outra alteracéo trazida pela norma, e agora estdo incluidas diretamente
no Cdédigo Penal (Lei n® 2.848/1940) em capitulo proprio, do art. 337-E ao 337-P. Os
crimes engloba condutas de agentes privados e publicos relacionadas a contratacfes
em todas as esferas do setor publico, incluindo as empresas estatais e sociedades de
economia mista, ainda que a lei de licitagdes, no que tange aos seus procedimentos
de selecdo, valha apenas para os 6rgdos da administracdo publica direta da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como suas autarquias e fundacodes.
Neste viés, embora as empresas estatais e sociedades de economia mista tenham
suas proprias regras de licitacdo, seguiram as mesmas normas de punicao.

Além dos crimes de competéncia penal, a Lei n°® 14.133/2021 prevé uma série
de sancfes aplicaveis no ambito administrativo. A nova lei ampliou o0 nimero de
situacdes passiveis de sancao administrativa. Para as irregularidades elencadas no
Art. 155, podem ser aplicadas san¢Bes como adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar, ou declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar. O legislador
foi objetivo ao estabelecer quais condutas do art. 155 devem ser sancionadas,
conferindo maior seguranca juridica.

A adverténcia é uma sancao mais branda, e consiste em uma reprimenda
formal por escrito dirigida ao infrator. A finalidade é corrigir o comportamento do
contratado sem causar danos mais severos a sua atividade. A multa ser4d uma
penalidade pecuniaria imposta ao contratado que descumprir obrigacdes previstas no
contrato ou nas normas licitatorias. A lei estabelece que a multa podera ser aplicada
de forma isolada ou cumulativa com outras sancdes, devendo ser proporcional a
gravidade da infracdo e ao dano causado, e estipulado no edital e no contrato.

O impedimento de licitar € um importante instrumento, pois proibe temporéria
ou permanentemente que licitantes ou contratados que tenham praticado atos de
corrupcdo ou outras condutas ilicitas graves, participem em novos processos de
licitac&o.

A declaracao de inidoneidade é a sancdo mais severa prevista na nova lei, ela
€ aplicada as empresas que praticam atos de grave falta de probidade, fraude,
corrupgdo ou que causem danos consideraveis a administragdo publica. Essa
penalidade impede a empresa de participar de licitacbes e contratar com a
Administracdo Publica em ambito nacional, por um prazo que poder ser superior a trés
anos, podendo durar até que seja reabilitada. A reabilitacdo exige a comprovacao da
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superacao das causas que levaram a aplicagdo da sancao e o ressarcimento integral
dos danos causados. A aplicacdo dessas san¢des respeitard o direito ao contraditério
e a ampla defesa.

5.3.5 Programa de Integridade

A nova lei de Licitacdes e Contratos traz a previsdo da obrigatoriedade de
implantacédo de Programas de Integridade (Compliance) como requisito para participar
de licitacbes ou para a celebracdo de contratos, especialmente contratacfes de maior
vulto ou em setores considerados de alto risco para corrupgéo e fraudes. O objetivo
da implementacéo desses programas € prevenir, detectar e remediar praticas ilicitas
nas organizagoes.

Cada empresa € responsavel por implementar seu préoprio programa de
integridade, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/21, ndo ha
um modelo a ser seguido, mas o programa deve contemplar elementos como:
comprometimento da alta administracdo, cédigos de ética e conduta, politicas e
procedimentos internos, programas de treinamento e comunicacdo, canais de
denuncia, monitoramento e auditoria, medidas disciplinares.

Para incentivar as empresas a adotarem o programa, ele foi estabelecido como
critério de desempate das propostas em licitacdo (art. 60, caput, inciso IV), e como
critério avaliativo da penalidade a ser aplicada em caso de sancédo administrativa (art.
156, 81°, inciso V).

5.3.6 Analise de Riscos e Seguro-Garantia

Além das medidas de prevencédo contra a corrupcao nos processos licitatérios,
o legislador buscou formas de evitar o desperdicio de verbas publicas. A permissao
para a contratacdo de um seguro-garantia nas licitacdes, especialmente em grandes
obras, € uma estratégia importante para evitar paralisacées. Assim, na hipotese da
empresa construtora enfrentar problemas como faléncia, quebra, ou questdes
supervenientes, a obra nao ficara inacabada.

Uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), divulgada em maio de
2019, analisou 38 mil contratos de obras publicas em cinco bancos de dados do
governo federal. Desse total, mais de 14 mil estavam paralisadas ou apresentavam
baixissima execuc¢do, envolvendo um investimento previsto de R$ 144 bilh&es, dos
quais R$ 10 bilhdes ja haviam sido aplicados.

Outra determinacao € a exigéncia de elaboracédo de uma matriz de riscos para
0s contratos de maior vulto ou complexidade. O objetivo € identificar potenciais riscos
gue possam afetar o éxito da licitacdo e a adequada execucdo contratual,
estabelecendo responsabilidades e medidas para mitigacdo. A matriz de riscos
auxiliara na mitigacédo das oportunidades para fraudar o objeto da licitacdo, uma vez
gue os riscos podem ser identificados com antecedéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A corrupcao traz inUmeros efeitos negativos que causam prejuizos ao
patriménio publico e a sociedade. Servigos que deveriam ser prestados pelo Estado,
como saude, educacdo, seguranca, infraestrutura acabam sendo enfraquecidos,
influenciando diretamente na vida dos cidadaos. Conforme abordado neste trabalho,
a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei 14.133/21, trouxe
significativas mudancas para a administracao publica e o processo licitatério.
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Inicialmente, foi feita uma abordagem dos aspectos gerais da administracao
publica, do conceito e fundamentos legais da licitacdo. O entendimento desses
aspectos, permitiram a construcdo de uma base sélida para as analises
subsequentes.

Examinamos as fraudes mais comuns em licitagdes, como manipulacdo de
edital, superfaturamento e corrupgédo de servidores. A identificacdo das condutas
fraudulentas sdo essenciais para desenvolver mecanismos eficazes de prevencao e
combate. A pesquisa revela que a corrup¢do € um tema que paira ho mundo como
um todo, e causa prejuizos que compromete nao apenas a qualidade dos servigos
publicos, mas também gera desperdicio dos recursos e desconfiangca para com a
administracao publica.

A Lei n® 14, 133/21 introduziu diversas mudangas que podem contribuir para a
mitigacdo desses problemas. Entre as inovacdes, destacam-se: a ampliacdo da
transparéncia, com a obrigacdo da publicacdo dos atos em meio digital através do
Portal Nacional das Compras Publicas; a exigéncia de implementacéo de ferramentas
de Compliance; a ampliacao do Plano de Contratacdo Anual, que pode contribuir com
a reducdo da possibilidade de fraudes; sancbes de natureza administrativa, que
incluem a aplicagdo de adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, ou
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar. Essas medidas, tem o potencial
de aumentar a fiscalizacdo, a participacdo social e a responsabilizacao pela préatica
de atos corruptos.

A guisa da concluséo, as alteracdes trazidas pela nova normativa representa
um avanco significativo no combate a corrupgao nas licitagdes publicas. Ao reforcar a
transparéncia, a integridade e a eficiéncia dos processos licitatorios, a nova legislacéao
contribui para uma administracdo mais justa e eficaz, promovendo uma gestdo de
recursos mais responsavel e alinhada aos principios democraticos. Os instrumentos
estdo lancados, sua aplicacdo pratica demonstrara se a intencdo do Legislador sera
atendida.
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