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EFEITOS ECONOMICOS, SOCIOCULTURALIS E PSICOLOGICOS NOS
DESLOCADOS DO DESASTRE DA BRASKEM EM MACEIO, BRASIL (2018-2023)

ECONOMIC, SOCIOCULTURAL AND PSYCHOLOGICAL EFFECTS ON
DISPLACED PEOPLE FROM THE BRASKEM DISASTER IN MACEIO, BRAZIL
(2018-2023)

Laura Beatriz Torres Montenegro'
RESUMO

Os deslocados internos, incluindo aqueles que se deslocam dentro de seus paises em virtude
de alteragdo ambiental, sdo assim definidos nos principios orientadores sobre deslocamento
interno da ONU, de 1998. Embora nao seja um instrumento juridicamente vinculante, sua
importancia reside no fato de vir sendo incorporado em diversos ordenamentos juridicos e
politicos internos, especialmente na América Latina, com excecdo do Brasil, que carece de
normas e politicas publicas para protecdo dos deslocados internos. Contudo, ¢ um pais que
possui grande quantidade de deslocados internos ambientais, resultantes de, por exemplo,
desastres, como os deslocados internos de Macei6 consequéncia do afundamento de alguns
bairros causado pela extragdo de sal-gema, operacionalizado pela empresa Braskem. Assim,
esta pesquisa examinou as consequéncias econdmicas, sociais, culturais e psicoldgicas do
desastre para os deslocados, buscando caracteriza-los como deslocados internos ambientais,
dando-lhes visibilidade para buscarem protecdo e responsabilizar o governo brasileiro. O
problema de pesquisa se caracterizou como segue: Até que ponto os deslocados ambientais
de Maceid, Brasil, resultante do desastre causado pela Braskem, ao extrair sal-gema em
minas locais, podem ser considerados deslocados internos, a ponto de responsabilizar o
governo brasileiro por sua protecdo? A pesquisa foi qualitativa, explicativa e avancada, sob
método indutivo, com utilizagdo de fontes bibliograficas, levantamento de dados, estudo de
caso e entrevistas.

Palavras-chave: Desastre; Braskem; Consequéncias; Maceio.
ABSTRACT

Internally displaced persons, including those who move within their countries due to
environmental change, are defined as such in the UN Guiding Principles on Internal
Displacement from 1998. Although it is not a legally binding instrument, its importance lies
in the fact that it has been incorporated into various legal and political frameworks, especially
in Latin America, with the exception of Brazil, which lacks regulations and public policies
for the protection of internally displaced persons. Nevertheless, Brazil is a country with a
large number of environmentally displaced persons, resulting from, for example, disasters
such as the internally displaced people in Maceid, caused by the sinking of several
neighborhoods due to rock salt extraction carried out by the company Braskem. This research
examined the economic, social, cultural, and psychological consequences of the disaster for
the displaced people, seeking to characterize them as environmentally displaced persons,
giving them visibility to seek protection and hold the Brazilian government accountable. The
research problem was defined as follows: To what extent can the environmentally displaced
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persons from Maceid, Brazil, resulting from the disaster caused by Braskem’s rock salt
mining, be considered internally displaced persons, in order to hold the Brazilian government
accountable for their protection? The research was qualitative, explanatory, and advanced,
using an inductive method, based on bibliographical sources, data collection, a case study,
and interviews.

Key-words: Disaster; Braskem; Consequences; Maceio.

1. INTRODUCAO

A capital do Estado de Alagoas, Maceid, ¢ palco do maior desastre socioambiental continuo
do mundo, segundo Prates et al. (2024), podendo-se fazer relagcdo com catéstrofes de
magnitude semelhante, em nivel nacional e internacional, como as tragédias de Mariana e
Brumadinho (ambos em Minas Gerais) e a tragédia na cidade sueca Kiruna, que vive
momentos de realocagdo pela mineracdo, como analisado em Tepecik Dis & Karimnia
(2021).

Atualmente, a cidade alagoana tem colhido os frutos da inconsequente e ambiciosa
extracdo de sal-gema voltada a producdo de materiais petroquimicos, o que gerou um visivel
comprometimento na estabilidade do solo e o afundamento de pelo menos cinco bairros
afetados, como relata Silva (2022). O fendmeno, denominado subsidéncia, compromete
edificacdes por meio de fissuras originadas pelo solo deteriorado (Manhas, 2022) e nesse
evento, causam a necessidade de realocagao dessas vitimas.

Para além dos impactos fisicos, ha também rupturas nas dindmicas sociais,
econOmicas e culturais e nos aspectos psicoldgicos de todos aqueles que tiveram suas vidas
atingidas junto as regides afetadas e no seu entorno, configurando uma transformac¢do no
funcionamento do cotidiano da sociedade e causando o urgente deslocamento interno
ambiental, como relata de Melo et al (2023), sendo um fendmeno crescente nao somente em
nivel de Brasil, mas também em outros paises, como exemplificado.

Neste sentido, a autora se utiliza dos Principios Orientadores relativos aos Deslocados
Internos (1998) para defini-los como pessoas ou grupos forcados a fugir ou abandonando
seus lares em decorréncia de diversas situagdes externas, como desastres naturais ou
antropicos, embora ndo ultrapassem a fronteira de seus paises de origem. O deslocamento,
ndo se limita a perda patrimonial individual, mas abrange também os impactos sobre o
comércio local e a economia regional, quando analisado em um recorte econdmico.

Este trabalho propde descrever e a avaliar as causas e as consequéncias do desastre

ocorrido em Macei0, a analisar o impacto da atividade mineradora e a buscar contribuir para



a compreensao do deslocamento interno e seus resultados, tanto no plano individual quanto
coletivo, enfatizando a necessidade de politicas publicas adequadas para a protecdao e
reparacao dos afetados.

Para tanto, o problema de pesquisa se caracteriza como segue: Até que ponto os
deslocados ambientais de Maceid, Brasil, resultante do desastre causado pela Braskem, ao
extrair sal-gema em minas locais, podem ser considerados deslocados internos, a ponto de
responsabilizar o governo brasileiro por sua prote¢do em nivel internacional? Para responder
ao problema de pesquisa, foi realizado um estudo qualitativo, explicativo e avangado, sob
método indutivo, com utilizagdo de fontes bibliograficas (doutrina e documentos),
levantamento de dados, estudo de caso e entrevistas com os mais diversos atores envolvidos
na questdo, como deslocados internos, académicos, técnicos, servidores publicos e midia. O
Comité de Etica em Pesquisa aprovou a pesquisa em 3/01/2022, sob parecer de n® 5.191.715

e CAAE 54476121.1.0000.56187.

2. O DESASTRE CAUSADO PELA BRASKEM E OS DESLOCADOS

INTERNOS AMBIENTAIS
Diversos setores da sociedade passam por transformacdes, que influenciam diretamente na
ocorréncia de desastres, conceituados como o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo ser humano, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e, consequentemente, prejuizos econdmicos e sociais. (Castro, 1998
apud Kobiyama et al., 2006, p.7). Logo, eles podem ser entendidos e classificados de acordo
com certas caracteristicas e motivagdes causais do evento especifico.

De acordo com a Defesa Civil do Brasil (2022), os desastres naturais, que acontecem
alheios a ag¢do humana, e os tecnoldgicos, provocados intencionalmente, sdo divididos e
classificados em grupos e subgrupos, a partir da Classificagdo e Codificacao Brasileira de
Desastres (Cobrade). Quanto aos naturais, ha geologicos, hidroldgicos, meteoroldgicos,
climatoldgicos e bioldgicos. Ja os tecnoldgicos, sao classificados por ocorréncias decorrentes
de substancias radioativas, produtos perigosos, incéndios urbanos e obras civis, como no caso
da exploragao inadequada de minérios, foco da pesquisa que culminou neste artigo.

Tendo em vista que, historicamente, o extrativismo de recursos naturais tem sido
associado a ideia evolucionista de desenvolvimento da vida econdmica e social, esses
mesmos recursos sao postos como produtivos, como relata Allegretti (1992). A exploragao de
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minerais ¢ um exemplo claro de como sua obra prima amplifica a gama de produtos



disponiveis no mercado, sejam metais, combustiveis nucleares ou medicamentos, que sao
igualmente importantes e variados como os produtos de origem animal.

A extragdo de sal-gema se encontra nessa logica comercial de atividades para a
producao de soda cdustica e fonte de cloro para a produgdo de tubos de PVC (Rodrigues,
2024). Na cidade de Maceid, capital do estado de Alagoas, a extracao de sal-gema ¢ realizada
desde a década de 1970, pela empresa Salgema Industrias Quimicas S.A, que instalou as
atuais 35 minas de extracdo do mineral. Apds mudangas administrativas, ela passa a ser
chamada de Trikem e, no ano de 2002, torna-se Braskem S.A, em um processo de
repaginagdo ¢ modernizacdo de sua imagem, por meio de fusdo com outras empresas do
setor, a exemplo da Odebrecht, atual Novonor.

Em 2004, alguns moradores do Pinheiro, inicialmente identificado como o primeiro
bairro atingido, perceberam o surgimento de fissuras, como notificado, em 2010, no
monitoramento dos lengois freaticos. Acufia et al (2010), em 2010, alertaram que a mineragao
de sal-gema j4 estaria provocando o aumento de pressdo do subsolo, o que poderia acarretar
seu afundamento.

O inicio do desastre, que permanece de forma continua, ocorreu no dia 3 de marco de
2018, depois de um periodo de grandes chuvas. Naquele dia, a populagao da regido sentiu um
tremor classificado em 2.4 na escala Richter, utilizada para representar a energia sismica
presente no ambiente. Desde entdo, diversos atores da cidade de Maceid, como autoridades
publicas, pesquisadores e a sociedade civil, vivem imersos no debate sobre a extragdo de
sal-gema e suas consequéncias.

No mesmo ano, 2018, surgem rachaduras nas ruas e nas casas. A presenga de técnicos
do Servico Geolodgico do Brasil foi solicitada com a finalidade de auxiliar nas atividades de
pesquisa e entender a causa desses danos gerados inicialmente no bairro do Pinheiro e bairros
no entorno, como Mutange e Bebedouro.

Em 2019, apds moradores de alguns bairros detectarem afundamento do solo e
rachaduras nas ruas e casas, o antigo Servico Geoldgico do Brasil, atualmente chamado de
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM, 2019), publicou o Relatério Sintese
dos Resultados n°1, em que afirmou haver uma desestabiliza¢ao das cavidades da extracao do
produto mineral, provocando halocinese, ou seja, fenomeno de movimentagdo do sal, que
gerou a subsidéncia e deformagdes rupteis na superficie de alguns bairros do municipio.

Os estudos da CPRM comegaram com a formulagdo de hipdteses, por exemplo:

Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupacao dos bairros; Extracao de



Agua Subterranea; Presenca de vazios no solo e subsolo da regido, decorrente de causas
naturais ou de agdes antropicas; e Fei¢cdes estruturais ativas na regido.

As duas primeiras causas relatadas foram descartadas apoés aprofundamento de
estudos no solo, mas foi possivel perceber que a infiltragdo da dgua da chuva foi responsavel
pelos quebramentos, pois o processo erosivo € acelerado quando ha bacias e auséncia de
drenagens e saneamento basico. A conclusdo foi: houve uma reativagdo de estruturas
geologicas preexistentes em superficie nos bairros, que gerou a desestabilizagdo das
cavidades da extragdo de sal-gema.

No primeiro mapa (Mapa 1 abaixo) de setorizacdo, publicado em junho de 2019, foi
apresentada a caracterizagdo de cada zona, o dano, a criticidade e as a¢des a serem tomadas,
parte de um plano estratégico para minimizar danos, como a realocagdo das vitimas. O mapa
dividiu a regido afetada em setores, com danos de colapso de infra estruturas ¢ zonas de
alagamento, que possuem cores para identificacdo e divisdo dos subsetores, relatando a

criticidade de cada um (00, 01, 02 ¢ 03).

Mapa 1: Mapa de setorizacdo de Danos e de Linhas de A¢des Prioritérias. - Versao 1 (Junho,
2019)

Fonte: CPRM (2019).

Independentemente do grau de criticidade, a recomendacao foi de monitoramento da area,

com realocacdo dos moradores de todos os setores (somente das areas com criticidade 00,



10

sendo a mais grave nos parametros de cada setor), visto que houve colapsos na infraestrutura,
que gerou certa insalubridade e perda de funcionalidade dos imoéveis, como € possivel

identificar na Imagem 1 abaixo.

Imagem 1: Rachadura em casa do bairro Pinheiro.

Fonte: Acervo da autora. (2023)

Nesse sentido, para mitigar os efeitos do desastre, foi assinado o Termo de Acordo para apoio
na Desocupagio das Areas de Risco (2019), entre Ministério Publico Estadual, Defensoria
Publica do Estado de Alagoas, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido e
Braskem S.A. No documento, a mineradora se propde a recondicionar os danos causados as
vitimas. Homologado no dia 03 de janeiro de 2020, ele tinha o objetivo de beneficiar cerca de
17 mil pessoas que ocupavam 4,5 mil casas.

Ja a versdo 2 do mapa (abaixo), langado em julho de 2020, mantém a divisdo inicial
dos setores por zonas como segue: zona de atingimento do processo erosivos (area em verde,
setor 00), zona de movimento de massa (area rosa, setor 01), zona de alagamento (&rea azul,
setor 02), além de zona de dolinamento (setor 03), também entendida como depressdo do
solo, lugar que se concentrava os maiores focos do problema. Ele foi lancado para inserir
areas que anteriormente, na primeira versao, ndo pertenciam a regido afetada ou até mesmo
mudaram de criticidade, como o caso da margem da Lagoa Mundau, que se tornou
majoritariamente critico em escala 00, j4 alagada, como ¢ possivel ver no Mapa 2 abaixo e

comparar com o anterior.

Mapa 2: Mapa de setorizagdo de Danos e de Linhas de A¢des Prioritarias. - Versao 2

(Julho, 2020)



11

Fonte: CPRM (2020)

Os moradores dos cinco bairros atingidos — Pinheiro, Farol, Bebedouro, Bom Parto ¢
Mutange — foram incluidos no Programa de Compensacao Financeira e Apoio a Realocacdo
(2019), firmado em concordiancia com a empresa Braskem. Enquanto os moradores do
Pinheiro e Farol eram caracterizados numa predominancia economica de classe média alta,
os demais apresentavam maior vulnerabilidade socioecondmica.

O programa possuia em seus termos auxilios de aluguel, mudanga (frete) e pagamento
tanto de danos materiais, como morais as vitimas. Segundo a cldusula 55 do Termo (2019),
este acordo ndo gera obrigagdes para os cidaddos que discordam das propostas da Braskem,
ficando livres para adotar medidas que acreditem ser cabiveis.

A medida acima, conforme observado em relatos de vitimas do desastre, deslocados
ou nio, foi implementada e contemplou os deslocados que a acataram. E o que se percebe,
por exemplo, na entrevista concedida a autora pela entdo comerciante ¢ moradora do bairro
do Pinheiro, Fatima (2024), a qual afirmou o que segue: “Com 1 ano mais ou menos, saiu o
dinheiro”, evidenciando que os repasses financeiros alcangaram os residentes apos um
periodo consideravel alto, diante das necessidades das vitimas, principalmente aquelas que
ndo possuiam um grande poder aquisitivo.

Esse Termo (2019) também criou o Comité de Acompanhamento Técnico das Areas

de Risco, formado por membros da Defesa Civil Municipal, da Defesa Civil Nacional e da
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Braskem, responsaveis também por acompanhar o entorno do mapa de risco (MPE et al,
2020).

Pelo continuo processo de afundamento da cidade, em setembro de 2020 ¢ lancada a
versao 3 do Mapa (2020) pela Defesa Civil Municipal, Defesa Civil Nacional e CPRM, com
base em relatorios apresentados pela empresa Braskem. Nesses dados, o indicativo ¢ de uma
nova ampliagdo da area de realocagcdo em decorréncia do alto indice de subsidéncia e o receio
de um cenario futuro com colapso de minas, caso nao adotassem medidas para estabilizacao

das minas exploradas de sal-gema.

Mapa 3: Mapa de setorizacdo de Danos e de Linhas de A¢des Prioritarias. - Versao 3
(Setembro, 2020)

Fonte: CPRM (2020)

Enquanto a ultima versdo do Mapa de Setorizagdo (Mapa 4 abaixo), publicado em
dezembro do mesmo ano, ¢ marcada novamente por ampliagdo da 4area afetada com
instabilidade do solo, e identificando a maior parte da regido em criticidade 00, sendo
necessaria a realocagdo de seus atingidos, assim como a urgéncia pela antecipagdo de

verificag@o de regides que podem vir a apresentar danos futuros, como afirma Gama (2020).

Mapa 4: Mapa de setorizacdo de Danos e de Linhas de A¢des Prioritarias. - Versao 4

(Dezembro, 2020)
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Fonte: CPRM (2020).

Com a ampliacao da area, novas regioes foram inseridas na zona de monitoramento, como o
Flexal de Baixo e o Flexal de Cima, pertencentes ao bairro de Bebedouro. Em interpretagao
do mapa, essas regides ndo estariam de fato comprometidas, mas vivendo em situagdo de
“lhamento social”, termo aplicado pelo entdo diretor Social da Defesa Civil de Maceio,
Eugénio Jorge Dantas (2021), que descreve a condi¢cdo de individuos ou grupos segregados
da participagdo ativa da sociedade civil, seja por meio de barreiras econdmicas, culturais,
politicas ou geograficas, visto que essas regides estavam isoladas e rodeadas de bairros
inabitdveis em decorréncia da subsidéncia, retirando direitos basicos da populagdo, como:
locomocgao e saude, por estarem a parte desses servigos publicos, sendo possivel identificar

geograficamente a regido por meio do mapa 5 abaixo.

Mapa 5: Mapa de Isolamento Socioecondmico.
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CHA DA JAQUEIRA

Fonte: Prefeitura de Macei6 (2021).

Diante da violagdo de inumeros direitos e das injustigas realizadas de forma tanto
emocional quanto financeira, as rachaduras acabaram por se tornar coletivas, gerando uma
ampla mobilizagao social pela populagdo afetada. Entre os movimentos com maior atuagao,
destaca-se, em primeiro, SOS Pinheiro, que movimentou-se desde o inicio para articular
reivindica¢des da sociedade local, colocando nomes de vitimas em é&nfase, como o do
presidente do movimento, Geraldo Vasconcelos, que foi nomeado posteriormente como
Secretario Adjunto na Defesa Civil Municipal de Maceid. Em segundo, destaca-se o
Movimento Unificado das Vitimas da Braskem (MUVB), que luta pela compensacdo justa
das vitimas e transparéncia e justica nas acdes movimentadas pela Braskem e autoridades
governamentais.

Em terceiro, a Associacdo dos Empresarios do Bairro do Pinheiro trabalha no ambito
do direito empresarial, oferecendo suporte para a recuperagcdo dos prejudicados, em dialogo
com a Igreja Batista do bairro, que serve como apoio comunitario para os deslocados. Estes
movimentos foram criados ou sobreviveram em meio a dor, tornando-se marcas de resisténcia
e luta contra os feitos em regides sofridas pela subsidéncia do solo.

Em resposta as reivindicagdes da populacdo, como agdes em amparo as consequéncias
da satide mental e psicologica desses deslocados internos do desastre, em maio de 2021, a
Prefeitura de Maceid inaugurou uma central de atendimento a moradores de bairros afetados

pela mineradora, o Centro de Acolhimento e Triagem (CAT) do Pinheiro. O Centro surge
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como um ponto de apoio psicossocial para a populagdo realocada dos bairros pela
movimentac¢do do solo, decorrente da extragdo de sal-gema.

A entdo psicologa do CAT, Silma Oliveira (2023), relata como foi a adaptacdo nessa
nova gestao da Defesa Civil Municipal, juntamente com o Centro: “Eu era da Secretaria de
Saude e realizava o trabalho defensivo. Comecei a vir pra ca aos poucos, até¢ dizerem que
precisaria de um psicélogo todos os dias. Aqui também tem assisténcia social, o pessoal que
cuida da rede social e o administrativo”. Todos em prol dessa populacdo afetada, também
denominados de deslocados internos ambientais.

Apesar dessas agoes, a realidade enfrentada por essas pessoas evidencia a fragilidade
por respostas institucionais, sendo eles do poder publico, frente a desastres socioambientais.
A auséncia de um aparato que reconhega e proteja os deslocados internos por causas diversas,
especialmente em contextos de responsabilidade corporativa, revela uma lacuna ainda maior
no plano internacional. Nesse sentido, ¢ necessario refletir sobre como os regimes
internacionais lidam com o deslocamento interno e o papel do Direito Internacional diante de
crises provocadas por atores ndo estatais, como empresas transnacionais.

A crise provocada pela tragédia resultante da mineragdo em Macei0, caracterizada
pelo resultado da interferéncia humana no local, atingiu cerca de 14 mil residéncias
diretamente, de acordo com Silveira et. al (2023). Ela abre espaco para o debate da existéncia
de uma lacuna na responsabilizacdo do governo brasileiro, pela ndo autuacdo processual e
criminal da empresa responsavel, no ambito do sistema internacional, em que a auséncia de
um regime voltado a protecao dos deslocados internos, especialmente aqueles afetados por
desastres e pela acdo de empresas, influencia a reparagdo ao local e as vitimas, deslocadas ou
nao.

Segundo Keohane e Nye (1977), os regimes s3o "conjuntos de arranjos de
governanga", compostos por normas, regras ¢ procedimentos que regulam o comportamento
dos atores internacionais. Haas (1980) acrescenta que eles devem ser entendidos como
conjuntos que moldam a a¢do dos atores. Nesse sentido, este aparato para deslocados internos
pode surgir como uma estrutura capaz de orientar o comportamento dos Estados e de outros
atores relevantes, como organizagdes internacionais € empresas multinacionais, diante de
situagdes que envolvam o deslocamento de populagdes dentro das fronteiras nacionais, como
no caso de estudado.

A proposta de inserir os deslocados internos em uma configuracdo semelhante a dos
refugiados, por meio de um regime especifico ou da ampliacdo do Regime Internacional dos

Refugiados, que surgiu por meio de principios, normas, regras e procedimentos definidos na
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Convengdo de 1951, enfrentaria alguns desafios normativos e juridicos, uma vez que os
deslocados internos, por defini¢do dos Principios Orientadores da ONU sobre Deslocamento
Interno (PORDI), de 1998, ndo cruzam fronteiras nacionais — critério essencial a defini¢ao
de refugiado.

Bull (1977), contudo, ressalta que as institui¢des internacionais existem justamente
para interpretar, legitimar e adaptar regras frente as novas realidades, analisando que esse
regime surgiu em um momento politico, social e economico da esfera global divergente do
atual, que abre espaco para uma reinterpretagdo das normas atuais ou a criacdo de novos
aparatos. Nesse sentido, ele surgiria como uma esperanca de instrumento para assegurar a
responsabilizacdo dos envolvidos e contribuir para prote¢do e reparacdo dos deslocados,
garantindo seus direitos, como acesso a saude, propriedade, vida e outros que acabam por ser
atingidos nesse processo.

A inclusdo dos deslocados internos em um regime internacional poderia assumir duas
formas complementares, como a elaboracdo de regime proprio a esse campo, baseado em
principios como os PORDI (1998), ou a ampliacdo do Regime Internacional dos Refugiados,
identificando os deslocados internos, seja por guerra, questdes climaticas, interferéncia
humana ou quaisquer outros motivos pertencentes a esse aparato internacional.

Enquanto essa prote¢do institucional internacional ainda ndo se concretiza, os
deslocados, contudo, enfrentam ndo apenas perdas materiais, mas vivenciam, cotidianamente,
consequéncias profundas de uma ruptura afetiva, emocional e identitaria com seus territorios,
que os impacta psicologicamente, interferindo em suas memorias, redes de apoio, estruturas

culturais e de pertencimento coletivo.

3. CONSEQUENCIAS PSICOLOGICAS E SOCIOCULTURAIS DO DESASTRE

PARA OS DESLOCADOS INTERNOS
“A rachadura nao foi s6 nos iméveis, foi em nos, na alma” (Podcast O Assunto, 2023) ¢ um
dos diversos relatos da populagdo atingida, que vive constantemente com a dor da perda de
imoveis, memorias € vivéncias.

O Guia Pratico de Saude Mental em Situagdes de Desastre (OPAS, 2006) afirma que,
durante desastres, as vitimas sdo surpreendidas de forma brusca com a realidade. O sistema
nervoso se altera e afeta as respostas imunologicas, indo do medo paralisante a agitagao
desordenada, assim como dor extrema fisica e emocional a auséncia de dor, ocasionando

ansiedade e sensacdes emocionais como tristeza e irritabilidade. Estas dores sdo geralmente
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intensificadas pelas perdas materiais e pessoais, no meio de uma readaptacdo da realidade,
acentuando o sofrimento emocional e psiquico.

Os efeitos sobre a saide mental podem ser imediatos ou prolongados a medida da
auséncia de resolugdes e incertezas do futuro, visto que ¢ um desastre que esta em curso
(Prates et al, 2023), ou seja, ndo houve uma solucdo efetiva e o solo continua em subsidéncia,
provocando uma incidéncia na preocupacao desses deslocados internos.

A regido afetada é espaco de importantes hospitais da cidade, a exemplo do nico de
carater psiquiatrico da rede publica do Estado, Hospital Portugal Ramalho, que diante da
subsidéncia sofreu isolamento, intensificando a instabilidade de seus pacientes, que vivem a
mercé de uma realocagdo, que serd feita a partir de recursos de indenizacdo da Braskem, no
bairro do Jaragua, segundo Malta (2024).

Assim como o desastre, o luto pela perda das familias, seja nos bens materiais ou
mesmo no intangivel, como a historia de vida, as relagdes e a sensacao de paz, continua em
curso. A psicologa alagoana Natasha Taques (2023) pontua que todo o cendrio pode gerar
gatilhos para estresse pos-traumatico (PTSD), ansiedade, crises de panico e diversas outras
patologias psiquicas associadas ao estresse excessivo, variando de vitima a vitima.

Os atendimentos realizados pela psicologa do CAT (2023) aos deslocados pelo
desastre da Braskem mostraram uma grande quantidade de deslocados com sintomas de
transtorno do estresse pos-traumatico, conforme o grafico 1 abaixo. No grafico, ¢ também
possivel visualizar a semelhanca relatada nos sintomas, como o ponto 5, em que oS
deslocados evitam estimular lembrancas do ocorrido, para que gatilhos ansiogénicos nao

sejam gerados.

Grafico 1: Sintomas de Transtorno de Estresse pos-traumatico.

Sintommas de PTSD

28 respostas

1. Pensamentos intrusives ass.... 9 (32,1%)

2. Flashbacks do evenio 5 (17,9%)
3. Pesadelos B(21,4%)
4. Reagao do corpo & lembranga 13 (46,4%)
5. Evita estimulos gue lembra... 14 (50%)
6. Em guarda 0(32,1%)
7. Medo incapacitante quando ... & (21.4%)
B. Sobressaltado, assustado 9 132,1%)

0 5 10 13

Fonte: CAT, 2022.
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Apesar de ndao haver nenhum levantamento efetivo, seja governamental ou académico,
suicidios foram relatados por antigos moradores, como apresenta a integrante do MUVB,
Neirevane Nunes (2024). Em 2023, a mesma ex-moradora do bairro do Bebedouro, relatou
que cerca de 13 pessoas tiraram suas proprias vidas apds o surgimento de rachaduras, muitos
encontrados mortos em seus antigos imoéveis. Esse fenomeno evidencia a profundidade do
impacto psicoldgico causado pela perda de lares e pelo colapso de lagos familiares e das
comunidades.

Residéncias que abrigaram véarias geracdes, que além de imodveis foram também
depositarias de memorias, tradi¢des e historias de vida, como simbolo de continuidade e
pertencimento, foram perdidas, resultando em traumas coletivos e na fragmentacao de redes
de apoio essenciais. Esse colapso ndo apenas desestabilizou familias em termos patrimoniais
¢ materiais, mas também quebrou a continuidade cultural e afetiva, deixando cicatrizes
psicoldgicas profundas em todos os envolvidos.

A ex-moradora Gardénia Nascimento (2023) evidencia essa quebra quando fala o que
segue: “Eu cheguei na barriga da minha mae para morar 14, entdo tive toda minha vida de
infancia, juventude, adolescéncia e adulta no Pinheiro. E importante dizer isso porque
aprofunda mais o sentir quando se ¢ expulso de 14”. Assim, ela mostra como a propria
continuidade pessoal no bairro acabou por ser afundada, junto com os imdveis.

A imagem abaixo (Figura 2) ¢ uma demonstragdo de como geragdes de uma mesma
familia, que desfrutaram do espaco do imével durante muitas décadas, ndo conseguira mais
vivencid-lo e perpetua-lo para os proximos familiares, restando apenas as lembrangas do
local. O desaparecimento de patrimonios, assim como a destrui¢do do que envolve uma
sociedade, provoca a perda de identidade com o local, restando somente memorias a sua

populagao.
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Imagem 2: Arvore genealdgica em casa desocupada.

Fonte: Julia Bulhdes (2020).

Segundo Cunha (2013), a memoria ndo ¢ individual, mas sim uma constru¢do social do
espago em que os grupos pertencentes ao cenario desenvolvem. Logo, uma populagdo nao
concentrada em uma regido especifica terd maiores dificuldades para manter memorias e
recordagdes vivas.

Além disso, a fragmentacdo das comunidades resultou na dispersdo de redes sociais
que eram essenciais para o apoio mutuo e a coesdo social. A convivéncia em um mesmo
espaco geografico permitia o fortalecimento de lagos de solidariedade e a manutencdo de uma
identidade coletiva que se expressava através de praticas culturais compartilhadas.

Com o deslocamento forcado, essas redes foram destruidas, dificultando a
preservacdo de tradigdes e a transmissdo de conhecimentos culturais entre geragdes. As
familias realocadas ndo perderam apenas seus patrimdnios, mas toda uma infraestrutura de
lazer, comércio, educacdo e saude que usufruiram na regido em que viviam, precisando criar
novos lacos de vizinhanga em um novo territorio.

Em 2020, o artista alagoano e ex-morador do Pinheiro Paulo Accioly, criou o projeto
“A gente foi feliz aqui”, que teve como objetivo colar imagens de familias que habitavam as
regides atingidas em frente a suas residéncias, para posteriormente realizar filmagens
derrubando os muros, com o intuito de tocar sentimentalmente pessoas que nao conheciam o
caso. E um exemplo claro de como a arte se coloca como instrumento de resisténcia e
denuncia durante momentos de crise. A imagem abaixo (Figura 3) demonstra a lembranca e

os tempos verbais do local que foram brutalmente arrancados das vitimas.
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Imagem 3: Colagem de crianga que precisou desocupar sua residéncia.

Fonte: Instagram do coletivo “A gente foi feliz aqui”, 2020.

Quando se pensa em um tecido social, a questao cultural ¢ de extrema importancia, pois por
meio dela que se € estabelecido o sentimento identitario, como demonstra Pereira e Pereira
(2013), seja em instituicdes familiares, lugares publicos de lazer ou mesmo de cunho
religioso. O Centro de Treinamento Gustavo Paiva, pertencente ao Centro Sportivo Alagoano
(CSA), time de futebol tradicional do Estado de Alagoas, localizado no bairro do Mutange,
em Maceid, foi significativamente impactado pelo caso, como demonstra Santos (2024). Este
campo de treinamento ndo era apenas um local de pratica esportiva, mas também um simbolo
de desenvolvimento social e comunitario, desempenhando um papel crucial na formacao de
jovens atletas e na promogao do esporte na regido.

Duas importantes igrejas do bairro do Pinheiro, referéncias no contexto cultural e do
proprio desastre, a Igreja Matriz do Menino Jesus de Praga e a Igreja Batista do Pinheiro,
foram responsaveis pela criacdo de uma comunidade religiosa fortemente estruturada durante
décadas, como demonstra a ex-moradora Gardénia Nascimento (2023) quando fala: “Entao a
igreja que eu frequentava até a minha adolescéncia, 14 foi onde eu fiz minha primeira
comunhdo, onde eu me casei, onde eu fiz a missa de sétimo dia da minha mae, enfim, existe
uma relagdo muito estreita também religiosa.”, referindo-se a Igreja Catdlica do Bairro. Seu

fechamento representou mais um impacto significativo na vida dos moradores.

Imagem 4: Fachada Igreja Matriz do Menino Jesus de Praga.
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Fonte: Acervo da autora (2023).

O bairro de Bebedouro, conhecido por sua atmosfera festiva e comunitaria, que comportava
feiras livres, a estacdo ferroviaria, a Igreja Santo Antonio de Padua, casardes coloniais com
belissimas vistas para a Laguna Mundat foi condenada pelas agdes de mineragao.

Segundo Manhas (2022), o enfraquecimento e o risco de extin¢do definitiva nao
afetam apenas o patrimOnio material edificado, mas também as tradigdes culturais locais,
ocasionando rupturas de identidades. Mestres de folguedos, tradicionais de dangas e cantos
que englobam as festividades populares, como os grupos de quadrilha, coco de roda e
guerreiro, cuja sobrevivéncia depende intrinsecamente da territorialidade e da proximidade
geografica dos participantes, foram comprometidos, resultando em uma perda cultural
inestimavel e irreversivel. Ou seja, as consequéncias do desastre foram diversas, incluindo

econOmicas e sociais.

4. CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DO DESASTRES PARA OS
DESLOCADOS INTERNOS
Em janeiro de 2019, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por intermédio da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec), autorizou o repasse de R$480 mil
como garantia do aluguel social a 80 nucleos familiares, entendidos como unidade familiar
basica, independentemente do numero de pessoas que os compunham ou de quaisquer outros
impactos resultantes da tragédia, no bairro do Pinheiro, até entdo o unico identificado e
noticiado como afetado. Esse apoio financeiro ficou definido por R$1.000,00 mensais,

durante o periodo de seis meses, conforme publicado no Diério Oficial da Unido (2019).
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Ao finalizar esse periodo, houve uma decisdo, em primeira instdncia, da Justica
Estadual, na qual foi concedida a liberagdo de R$15 milhdes da Braskem para o pagamento
de auxilio-moradia, mas com predominéncia as novas areas de riscos, como o bairro do
Mutange, para cerca de 2,5 mil familias residentes, durante os proximos seis meses. Este
valor ¢ parte referente ao bloqueio de R$100 milhdes das contas da empresa, realizado pelo
juiz Pedro Ivens Simdes de Franga, da 2* Vara Civel da Capital (G1 Alagoas, 2019).

A remocdao dos moradores de suas residéncias e o oferecimento de medidas
assistencialistas, como o aluguel social, ndo solucionam o impacto e, por vezes, t€m
intensificado problemas decorrentes do inicio do desastre, como o aumento de focos de
mosquitos, roedores e diversos outros animais, que se tornam uma questdo de satde publica.

Ja em junho de 2020, em meio a pandemia, a Braskem realizou um Chamamento
Publico, em tom de convite aos que ainda ocupavam ou residiam nos imdéveis situados em
areas de criticidade 00 nos Mapas de Setorizagdo de Danos a ingressarem no Programa de
Compensacao Financeira e Apoio a Realocagdo (PCF), para contar com servigos de mudanga,
guarda-volumes e outras acgdes, além de uma parcela de R$5.000,00 ¢ um auxilio aluguel
mensal de R$1.000,00.

O bairro Pinheiro, classificado economicamente como de classe média-alta foi uma
excegdo aos demais, pois seus moradores possuiam condi¢des de lidar parcialmente com os
problemas que estavam aparecendo, a partir de reparos e até mesmo mudancas, enquanto as
autoridades publicas ndo tomavam nenhuma providéncia definitiva. Ha registros de
proprietarios que investiram cerca de R$100 mil para reparar os danos em suas residéncias,
com esperangas de que essas medidas seriam capazes de solucionar as avarias. (G1 Alagoas,
2018)

A situagdo socioecondmica dos moradores do Pinheiro, de forma geral, difere das
condigdes presentes em outros cendrios, como nos periféricos, em que residem pessoas em
situacdo de pobreza e em moradias inapropriadas, a exemplo dos bairros de Bom Parto e
Bebedouro. Como relata Santos (2021), ha uma diferenca na maneira como essas
comunidades sofrem, de forma social, econdmica e ambiental, assim como o gerenciamento
do risco ¢ implementado via diferentes estratégias. As populagdes marginalizadas sao
afetadas de forma assimétrica, reproduzindo e refor¢cando desigualdades socioecondmicas.

No documentario “A Braskem Passou por Aqui” (2021), ¢ evidenciado como uma
grande parcela da populagdo que perdeu seus empregos na regido passam por dificuldades, se
reinventam para angariar fundos, a exemplo do garimpo de tijolos e ferragens das casas

desocupadas dos bairros para venda.
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Pescadores e marisqueiras, assim como os que residiam a beira da lagoa ou de regides
isoladas, foram profundamente afetados pela interdi¢do da ferrovia, que ocorreu em abril de
2020, por recomendacao das Defesas Civis municipal, estadual e federal, em decorréncia do
afundamento do solo em trechos que o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) atravessava, como
relata Lima (2024). Este feito ocasionou também o aumento dos custos de vida da populagao,
Jé considerada pobre e marginalizada.

Como relata Maria, ex-marisqueira e moradora do Flexal de baixo, os moradores da
regido precisam se deslocar para lugares distantes, muitas vezes por carros particulares de
aplicativo ou mototaxi. E, o valor que pagam por esses servigos poderia ser utilizado para
compras basicas do dia a dia, como pao, mas estas pessoas vulnerdveis se tornam reféns
desses gastos porque, atualmente, ndo ha acesso a sistemas publicos na regido, como postos
de satde e padarias, mercados e farmacias. (MAM, 2024).

Solange Santos (2023), moradora do bairro do Flexal de Cima ha mais de 50 anos,
protesta sobre como os precos de alimentos basicos tornaram-se exorbitantes na regido, pois
0s poucos comerciantes que ainda restam no local, em pequenos mercados, dentro de seus
domicilios, aumentaram os valores, seguindo a l6gica do mercado de escassez.

Com o fenomeno da subsidéncia nos bairros, a necessidade de realocacdo de
moradores e empresas das regides afetadas resultou em um impacto devastador no mercado
imobilidrio da cidade, além da desvalorizagdo dos bairros em questdo. Segundo Zampieri
(2023), corretor de imoveis na cidade, com as indenizagdes pagas pela Braskem aqueles que
realizaram o acordo com a empresa, houve uma migragdo para esse mercado, havendo um
impulso nos pregos, lamentavelmente pelo sofrimento de uma area que impulsionou o valor
de outras.

Antes do evento do afundamento, o bairro do Pinheiro era uma area de crescente
desenvolvimento imobiliario, visto que fica numa parte central da cidade, com boa
valorizagdo de imoéveis e empreendimentos. Com as desocupacdes dos bairros e suas
adjacéncias, que perderam consideravelmente seu valor imobilidrio, a procura por iméveis na
cidade aumentou exponencialmente, chegando a cerca de 20% (vinte por cento), segundo
Carvalho (2020). Ou seja, a bolha imobilidria na cidade de Macei6 foi, em grande parte,
causada pelo desastre da Braskem, que resultou nos deslocados internos buscando residéncia
em outras regides da cidade.

Grafico 2: Trajetoria do prego do m? em Maceio. (2019-2023)
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Variagdo acumulada do indice FipeZAP em 12 meses
Série histdrica do comportamento de preco médio de venda de imdveis residenciais (%)
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Fonte: FipeZap. (2023)

O gréfico 2 acima, da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (2023), que tem
como base o indice nacional de pregcos de imoveis residenciais e comerciais, evidencia a alta
do prego do metro quadrado em toda a cidade e aumento de 16% do periodo de janeiro de
2019 a outubro de 2023. Os deslocados internos, que precisavam ser realocados nesse
processo, acabaram por procurar moradia e emprego em outros bairros, fora da zona de risco,
sobrecarregando o mercado imobilidrio que deve distribuir essas mais de 60 mil pessoas
afetadas pela cidade, representando mais de 14 mil residéncias.

Enquanto os debates eram concentrados na populagdo residente dos bairros afetados,
o ramo empresarial ndo era colocado em pauta nas discussdes, embora o comércio
constituisse parte do dia a dia da comunidade e sofresse significamente com o desastre. O
empresario Alexandre Sampaio (2023) relata que, em conjunto a outros profissionais, nasceu
a necessidade de mobilizacdo da classe para pleitear pelos seus direitos, criando assim a
Associacdo dos Empresarios do Bairro do Pinheiro, que depois se estendeu aos outros bairros
afetados.

Os “Termos de Acordo”, referentes ao Programa de Compensagdo Financeira, pouco
apresentavam assisténcia para os empresarios, dentre eles microempreendedores, prestadores
de servigos, comerciantes, entre tantos outros, sendo omissos a essa categoria. Nesses

mesmos termos, desde 2019, as partes definidoras ndo reconheceram danos morais para as
empresas € 0s empresarios, criando uma lacuna critica na abordagem compensatoria.

O Segundo Termo Aditivo (2020) define que a Braskem ira arcar com todas as
despesas para realocacdo dessas empresas afetadas e dariam um auxilio temporario para

gastos excedentes no valor de R$10 mil, para microempresas, empresas de pequeno, médio e
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grande porte, que funcionaria como um adiantamento do valor definido no Acordo de
Compensacao Financeira que celebram as partes. Esse acordo obrigou, assim, indiretamente,
os empresarios a aceitar alguma proposta realizada, mesmo que ndo seja justa com o valor
real da empresa e de seu faturamento, que foi totalmente comprometido pelo afundamento
dos bairros e gerou uma quebra no ciclo social, que estd diretamente ligada com a
comunidade inserida.

Dessa forma, ¢ possivel visualizar que os deslocados internos ambientais do desastre
causado pela Braskem continuam desprotegidos, com seus direitos humanos basicos violados,
como dignidade humana e direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado, especialmente
em virtude da auséncia de leis e politicas publicas criadas e implementadas para
responsabilizar criminalmente empresas por estes tipos de desastres, em nivel local e

internacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS
As consequéncias advindas da extragdo de sal-gema, demonstra a necessidade de que os
diversos atores envolvidos, especialmente as autoridades, estejam cientes das causas e das
consequéncias destes eventos ambientais. O desastre, ainda em andamento na cidade, foi
alertado por pesquisadores cerca de oito anos antes de sua apari¢ao visual, como mostrado, o
que evidencia a negligéncia institucional no enfrentamento e na prevengao da crise.

Neste contexto, a autora buscou demonstrar que os deslocados de Maceio se
enquadram na categoria de deslocados internos ambientais, conforme os Principios
Orientadores da ONU (1998), e que o Estado brasileiro deve ser responsabilizado, inclusive
em ambito internacional, quando se omitir na garantia da protecdo as vitimas ou na
responsabilizacdo dos agentes causadores, quando se der em casos de desastres tecnoldgicos.
A relevancia do estudo reside, assim, em dar visibilidade ao caso, a0 mesmo tempo em que
propde um debate politico e social sobre o tema.

A aprovagdo e a implementacdo da Politica Nacional para Deslocados Ambientais e
Climaticos (PNDAC), conforme o Projeto de Lei 1594/2024, ¢ de extrema importancia para o
funcionamento das instituicdes e asseguramento da protecdo dos direitos humanos previstos
no artigo 5° Constituigdo da Republica (1988), como saude, alimentagdo, moradia e
participagdo de resolugdo de conflitos que envolvam os deslocados, colocando-os como peca
essencial nesse processo, ou seja, como sujeitos ativos dentro dessa rede social. Sobretudo, é

dever do Estado garantir que os deslocados internos, sejam eles por quaisquer causas, estejam
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juridicamente protegidos, prevenindo, através de fiscalizagdes, futuros desastres que possam
ocorrer.

A andlise das medidas tomadas para assistir a populacao, a exemplo do aluguel social,
evidenciou uma reparacao ndo integral as vitimas, visto que embora o financeiro tenha sido
atendido positivamente por algumas familias, ¢ somente um componente de toda uma vida
que foi prejudicada. Como revelado nas entrevistas realizadas, o processo para recebimento
dessas indenizagdes foi lento e muitas pessoas enfrentam, até hoje, consequéncias
psicoldgicas, sociais, econdmicas e culturais profundas, que poderiam ter sido minimizadas
se o amparo a esses deslocados, por parte da empresa responsavel e das instituicdes publicas,
tivesse ocorrido de maneira 4gil e direcionado para solugdo. Essa omissdo expde o Brasil a
critica internacional e a necessidade urgente de fortalecimento institucional nesse campo.

No cenario internacional, conforme aponta Pacifico (2012), ¢ necessario estabelecer
um regime internacional para relacionar pessoas deslocadas e meio ambiente, com a intengao
de preencher a lacuna existente no atual sistema de protecdo aos refugiados, que ndo
contempla adequadamente os deslocados internos ambientais, permitindo que seu pais de
origem o mantenha em situagdo vulneravel. Facilitando assim, uma responsabilizagdo estatal,
além de garantir que os direitos dos atingidos, como vida, propriedade e dignidade, sejam
assegurados.

Em suma, a constru¢do de um aparato juridico nacional e internacional que reconheca
e proteja os deslocados internos ambientais € indispensdvel para evitar que tragédias como a
de Maceid se repitam e para assegurar que, quando ocorrem, sejam tratadas com justiga,
responsabilidade e dignidade.

A superacao dos desafios requer uma abordagem integrada e multifacetada, que
relacione justica social, participacdo ativa das vitimas, contemplando as pessoas deslocadas, o

desenvolvimento econdmico sustentavel e o rigor ambiental.
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