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RESUMO

Este trabalho analisa o impacto das compras publicas no desenvolvimento regional de Campina
Grande, Paraiba, com base em um estudo comparativo entre os pregoes realizados nos anos de
2018 e 2024. Adotando uma abordagem quali-quantitativa, a pesquisa investiga a evolugdo dos
processos licitatorios, especialmente a transicdo da modalidade presencial para o pregao
eletronico, por meio da plataforma Compras.gov.br. Os dados apontam para uma redugdo
significativa no numero de certames, aumento no valor médio por pregdo e concentragcdo de
fornecedores. Apesar dos avangos em termos de digitalizagao e publicidade, observa-se queda
na participacao de empresas locais, o que pode limitar os efeitos positivos das compras publicas
sobre a economia regional. A analise também mostra que os setores de Educagdo e Saude
permanecem como os mais contemplados. Conclui-se que as compras publicas, quando bem
planejadas e executadas, podem ser importantes instrumentos de inclusdo produtiva e
fortalecimento do desenvolvimento local e regional, especialmente com a aplicagdo efetiva da

Lein® 14.133/2021.

Palavras-Chave: Compras Publicas; Desenvolvimento Regional; Pregao Eletronico; Campina
Grande.



RESUMEN

Este trabajo analiza el impacto de las compras publicas en el desarrollo regional del municipio
de Campina Grande, Paraiba, a partir de un estudio comparativo de las licitaciones realizadas
en los afos 2018 y 2024. Utilizando un enfoque cuali-cuantitativo, la investigacion examina la
evolucion de los procesos licitatorios, destacando la transicion de la modalidad presencial al
pregon electronico, a través de la plataforma Compras.gov.br. Los datos revelan una reduccion
significativa en el nimero de licitaciones, un aumento en el valor promedio por proceso y una
concentracion de proveedores. A pesar de los avances en digitalizacion y transparencia, se
observa una disminucion en la participacion de empresas locales, lo que puede limitar los
beneficios econdmicos regionales. También se destaca que las areas de Educacion y Salud
contintan siendo las més beneficiadas. Se concluye que las compras publicas, cuando son bien
planificadas y ejecutadas, pueden actuar como herramientas estratégicas para la inclusion
productiva y el fortalecimiento del desarrollo local y regional, especialmente con la

implementacion efectiva de la Ley n.° 14.133/2021.

Palabras clave: Compras Publicas; Desarrollo Regional; Subasta Electronica; Campina
Grande.
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1. INTRODUCAO

O pregao eletronico, enquanto modalidade de licitagdo que privilegia a celeridade, a
economicidade e a ampla competitividade, tem se consolidado como instrumento fundamental
na gestdo publica brasileira. No ambito municipal, sua adog¢ao progressiva traz implicagdes
diretas e indiretas ndo apenas para a administragdo publica, mas também para o
desenvolvimento socioeconomico local. A Prefeitura Municipal de Campina Grande, na
Paraiba, figura como uma das instituicdes destaque na aplicabilidade dessa modalidade no
Estado da Paraiba, o que suscita a necessidade de refletir sobre os efeitos dessa pratica sob a
oOtica do desenvolvimento local.

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia de compreender de que forma as
compras publicas, por meio do pregdo, podem se tornar indutoras de desenvolvimento em nivel
local. Especialmente se levado em consideracdo que a transi¢ao dos pregdes realizados sob a
égide da Lei n° 8.666/1993 ! e da Lei n° 10.520/20022 para o regime da nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)® representa uma mudanga substancial na
conducdo das contratagdes publicas ndo somente em Campina Grande, mas em todo o pais.

Em contextos em que a administracao publica ¢ um dos principais agentes economicos,
como ¢ o caso de muitos municipios brasileiros, inclusive Campina Grande, os processos
licitatorios adquirem papel estratégico para dinamizar a economia regional, estimular a
participacdo de fornecedores locais e gerar beneficios sociais e estruturais. Além disso, a
escassez de estudos que relacionem diretamente as modalidades de licitagdo com os impactos
territoriais e econdmicos reforca a importancia deste estudo. Ao buscar analisar esses efeitos
de maneira empirica e estruturada, pretende-se contribuir com subsidios técnicos para o
aprimoramento das politicas de compras publicas.

Este estudo tem como objetivo geral investigar quais seriam os impactos de um
processo licitatorio do tipo pregao no desenvolvimento local do municipio de Campina Grande-
PB. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (i) quantificar os processos
do tipo pregdo eletronico realizados entre os anos de 2018 e 2024; (ii) analisar quais foram as
diferencas encontradas nos anos de 2018 e 2024; e (iii) realizar a analise quali-quantitativa dos
dados encontrados.

Com base em dados comparativos entre diferentes periodos de gestdo e volumes de
contratagdo, pretende-se fornecer subsidios para compreender como a estruturacdo e a
conducdo dos pregdes eletronicos podem favorecer — ou eventualmente comprometer — o
fortalecimento da economia local, a inclusdo de fornecedores regionais e a geracdo de
beneficios sociais permanentes. A andlise dos dados busca, assim, contribuir para uma visao
critica e propositiva sobre as compras publicas enquanto vetor de desenvolvimento.

! (BRASIL,1993).
2 (BRASIL, 2002).
3 (BRASIL, 2021).



2. DADOS INTRODUTORIOS SOBRE O MUNICIiPIO DE CAMPINA GRANDE-
PB

O municipio de Campina Grande, situado no estado da Paraiba, no Nordeste do Brasil,
configura-se como uma unidade territorial de expressiva relevancia socioecondmica €
demografica dentro do cendrio estadual. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), oriundos do Censo Demografico de 2022, a populagao
residente no municipio totaliza 419.379 habitantes, sendo esta distribuida em uma érea de
591,658 km?, o que corresponde a uma densidade demografica aproximada de 708,82
habitantes por quilometro quadrado (IBGE, 2025). Esses nimeros evidenciam um acentuado
adensamento urbano, caracteristico de centros urbanos que concentram significativas fungdes
administrativas, comerciais e de servigos.

No tocante a administragdo municipal, Campina Grande encontra-se atualmente sob a
gestdo do prefeito Bruno Cunha Lima Branco, sendo identificada no sistema estatistico
nacional pelo codigo 2504009, atribuido pelo proprio IBGE (IBGE, 2025). Este codigo ¢
utilizado para fins de controle e organizagao territorial nas bases de dados governamentais.

J& sobre a educacdo municipal, ¢ importante dizer que o municipio apresentava,
segundo o Censo de 2010, uma taxa de escolarizagdo de 97,6% para criancas com idade entre
6 ¢ 14 anos. Esse indicador obtido reflete uma elevada cobertura de acesso a educagao basica,
servindo como parametro de andlise para a eficdcia das politicas publicas educacionais do
municipio (IBGE, 2025).

No que se refere a dimensao econdmica, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de
Campina Grande, no ano de 2021, foi estimado em R$ 25.066,11. Este valor ¢ indicativo do
desempenho econdmico local e contribui para a andlise comparativa do desenvolvimento
socioecondmico em relacdo a outros municipios da mesma unidade federativa e da regido
Nordeste como um todo (IBGE, 2025).
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3. CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO: DISTINCOES
CONCEITUAIS A LUZ DE AMARTYA SEN, GILBERTO FREYRE E CELSO
FURTADO

Para entender os conceitos de crescimento e desenvolvimento, ¢ preciso olhar além dos
nimeros ¢ dos indicadores que costumamos ver nas estatisticas. Embora, no dia a dia, as
pessoas usem esses termos como se fossem a mesma coisa, pensadores como Amartya Sen,
Gilberto Freyre e Celso Furtado nos mostram que ha diferengas bem importantes entre eles,
especialmente quando falamos sobre os impactos sociais, culturais € humanos que cada um
traz. O crescimento econdmico, por exemplo, ¢ algo que geralmente medimos com nimeros
como o Produto Interno Bruto (PIB), a renda per capita e os indices de producao industrial, e
estd muito ligado ao aumento da capacidade produtiva de um pais.

Amartya Sen, em sua obra seminal Desenvolvimento como liberdade (2000), propde
uma mudanga de paradigma no entendimento do desenvolvimento. Para ele, o verdadeiro
progresso de uma sociedade ndo pode ser avaliado apenas pela expansdao do PIB ou pela
acumulagdo de riquezas, mas pela capacidade dos individuos de exercerem sua liberdade de
escolha e acdo. Sen afirma que “o desenvolvimento deve ser avaliado em fun¢do da expansao
das liberdades que as pessoas desfrutam”, e ndo meramente em termos de renda. Assim, para
além do crescimento material, ¢ imprescindivel considerar a ampliacdo das oportunidades
humanas, o que ele chama de capabilities, como condi¢do sine qua non’ para o
desenvolvimento. Desse modo, uma economia que cresce, mas falha em prover acesso a
educacdo, saude, segurancga, equidade de género ou liberdade politica, ¢ uma economia que ndo
se desenvolve verdadeiramente. Sen nos convida a enxergar o desenvolvimento como um
processo de empoderamento, em que a dignidade humana deve ocupar o centro das decisdes
econdmicas.

Por outro lado, a contribui¢do de Gilberto Freyre, embora nao inserida diretamente no
campo da economia, oferece uma lente fundamental para a leitura do desenvolvimento em
paises de formagao cultural complexa, como o Brasil. Em Casa-grande & senzala (2003),
Freyre argumenta que “ndo se pode compreender a sociedade brasileira sem reconhecer os
tracos deixados pela convivéncia entre senhores e escravos, brancos e negros, patriarcalismo e
mesticagem”. Tal analise revela que o desenvolvimento também depende da valorizacao das
raizes culturais e da capacidade de integrar identidades diversas em um projeto comum de
civilizagdo. Freyre nos alerta, de forma sutil, mas contundente, que um pais que cresce
ignorando suas identidades profundas — especialmente aquelas que foram historicamente
marginalizadas — corre o risco de construir um progresso alienante, que nega a pluralidade de
sua propria base social. Portanto, ao falar de desenvolvimento, deve-se considerar ndo apenas
os bens materiais gerados pela economia, mas também os valores, narrativas e praticas sociais
que moldam a coesao do tecido nacional.

4 “Sine qua non” é uma expressdo em latim que significa "sem a qual ndo", sendo usada para indicar uma condi¢do

essencial ou indispensavel para que algo ocorra.
FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 4. ed. Curitiba:
Positivo, 2009.
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Celso Furtado, por sua vez, fornece um instrumental critico de natureza estruturalista
ao abordar as contradigdes do crescimento econdmico nos paises subdesenvolvidos. Em O mito
do desenvolvimento econdmico (2000), Furtado ¢ incisivo ao afirmar que “ndo se pode
confundir crescimento com desenvolvimento, porque este ultimo requer mudancas qualitativas
nas estruturas sociais, € ndo apenas incremento quantitativo da renda”. Para ele, o
subdesenvolvimento ndo ¢ uma etapa anterior ao desenvolvimento, mas sim uma estrutura
consolidada, marcada por dependéncia externa, concentragdo de renda e desigualdades
regionais. Em Formag¢ao econdmica do Brasil (2005), Furtado demonstra como o crescimento
econdmico brasileiro, especialmente durante o ciclo do café e da industrializacdo concentrada
no Sudeste, aprofundou desigualdades historicas e regionais, revelando um modelo que,
embora eficiente em gerar riqueza, falhou em distribui-la de modo equitativo. Segundo ele, “o
crescimento sem mudanca estrutural apenas refor¢a os mecanismos de exclusao”. Assim, o
desenvolvimento, em sua visdo, implica necessariamente um projeto nacional com diretrizes
claras de inclusdo social, democratizacdo do conhecimento, e fortalecimento da soberania
cultural e politica.

Essas trés abordagens convergem ao nos alertar para os limites do crescimento
econdmico como métrica exclusiva de progresso. A economia pode crescer a0 mesmo tempo
em que os indices de pobreza, analfabetismo e desigualdade aumentam. Pode haver mais
produgio, mas menos bem-estar. Pode haver mais lucros, mas menos justi¢a. E por isso que
desenvolvimento, ao contrario do crescimento, deve ser visto como um processo
transformador, holistico e multidimensional. Conforme Sen (2000), ¢ o desenvolvimento que
liberta; conforme Freyre (2003), é o desenvolvimento que enraiza; conforme Furtado (2000;
2005), é o desenvolvimento que emancipa.
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4. DESENVOLVIMENTO LOCAL: O TERRITORIO COMO ESPACO VIVO DE
PRODUCAO DE ALTERNATIVAS

J4

Falar em desenvolvimento local ¢, antes de tudo, romper com a légica da
homogeneizagdo imposta pelos grandes centros de decisdo econdmica e politica. E recusar a
no¢ao de que o progresso verdadeiro se mede unicamente pela intensidade dos fluxos
financeiros ou pela presenca de grandes empreendimentos. Ao contrario, o desenvolvimento
local parte de uma visdo mais sensivel do territério — uma visdo que o compreende como
espaco vivido, como lugar de memoria, identidade, resisténcia e invengao. Nessa perspectiva,
o local deixa de ser uma peca subordinada a engrenagem do capital global e passa a ser
compreendido como protagonista possivel de projetos proprios, gestados a partir de suas
singularidades.

A Geografia brasileira, notadamente a critica, tem sido um campo fértil para o
amadurecimento dessa visdo. Um dos pensadores mais centrais nesse debate ¢ Milton Santos,
cuja obra se constitui como um convite a leitura do espago a partir das contradigdes da
modernidade. Em seus estudos, Santos propde o conceito de meio técnico-cientifico-
informacional, uma expressao que nos ajuda a compreender o espaco contemporaneo como um
territorio moldado pela intersec¢do entre as técnicas modernas, o avango cientifico ¢ a
circulagdo quase instantdnea da informacdo (Santos, 1996). No entanto, essa triade, que a
primeira vista poderia parecer libertadora, carrega consigo as marcas da desigualdade, pois sua
distribuicdo ndo ¢ equitativa. As técnicas sdo apropriadas de forma concentrada; o
conhecimento circula, mas nem sempre chega a todos os lugares da mesma maneira; a
informagao se expande, mas nem sempre emancipa.

Para Santos, a técnica — que durante muito tempo foi celebrada como sinénimo de
progresso — precisa ser compreendida em sua ambiguidade. Como ele afirma, “a técnica ¢, ao
mesmo tempo, possibilidade de libertacdo e de dominagdo” (Santos, 1994). Assim, um
verdadeiro projeto de desenvolvimento local precisa ser capaz de ressignificar as técnicas,
reapropria-las, submeté-las aos interesses das comunidades e ndo aos ditames de mercados
externos ou de modelos padronizados de modernidade. Essa ideia, aparentemente abstrata,
ganha for¢a quando a colocamos no chao dos territorios: nas pequenas cidades, nos bairros
periféricos, nos assentamentos rurais que, com criatividade e resisténcia, constroem solugdes
proprias, a partir da for¢a de suas redes sociais, culturais e produtivas.

Outro autor essencial para este debate ¢ Rogério Haesbaert, que contribui de maneira
decisiva ao propor uma leitura multifacetada do territorio. Para ele, ndo se trata apenas de
delimitagdo politica ou de posse econdmica, mas também de uma dimensdo simbdlica e afetiva:
o territorio como espago da constru¢cdo de vinculos, da expressdo de identidades e da disputa
de poder. Nesse sentido, o desenvolvimento local s6 pode emergir quando os sujeitos passam
a se reconhecer como agentes politicos em seu territério, compreendendo que seus modos de
vida, seus saberes e suas praticas tém valor e devem participar da construcdo de politicas
publicas. Haesbaert (2004) nos mostra que os territdrios ndo sao espacos passivos sobre os
quais se aplicam programas de desenvolvimento prontos; ao contrario, sao territorios em
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movimento, tensionados por multiplas territorialidades que coexistem, resistem e se
sobrepdem.

Antonio Carlos Robert Moraes, em sua leitura historica e critica da formagao territorial
brasileira, também reforca essa compreensao ao dizer que o territorio ¢ uma instancia de poder.
Ele nos lembra que a simples presenca do Estado em um territério ndo garante
desenvolvimento; € necessario que haja uma apropriagdo politica dos instrumentos de gestao
territorial pelos proprios sujeitos locais (Moraes, 2005). Ou seja, o desenvolvimento nao
acontece de cima para baixo, nem de fora para dentro. Ele precisa ser construido como projeto
coletivo, enraizado nas praticas sociais e culturais daqueles que habitam o espago.

Em didlogo com esses autores, Jos¢ William Vesentini (2013) nos provoca a refletir
sobre os riscos da globalizagdo ndo mediada, que tende a impor logicas de mercado em
detrimento das especificidades locais. Ele fala da necessidade de uma “glocalizagdo
inteligente”, na qual os territdrios saibam dialogar com o global sem perder de vista suas raizes.
Afinal, nem todo modelo de sucesso em uma metrdpole se adapta as dindmicas de um vilarejo,
e nem toda inovagao tecnoldgica faz sentido fora do seu contexto social.
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5.0 CAMPINA GRANDE E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O fendmeno do desenvolvimento local, em sua intersec¢do com a inovagao ¢ as
dinamicas globais, ¢ amplamente discutido na Geografia Critica, com enfoque no modo como
os territorios sdo capazes de se apropriar de fluxos globais sem perder suas identidades e
especificidades. Campina Grande, cidade localizada no interior do Estado da Paraiba, se
destaca como um exemplo paradigmatico de como o local pode se inserir nas transformagdes
globais sem perder seu carater singular. Sua trajetoria, marcada pelo crescimento econdmico e
pelas politicas publicas voltadas a inovag¢ao, demonstra o potencial de transformagdo de
territorios periféricos.

Entre 2006 e 2021, Campina Grande experimentou um crescimento significativo, com
um aumento de 107,8% no seu Produto Interno Bruto (PIB), demonstrando a for¢a de sua
estrutura economica diversificada. O setor de servigos, representando 53,9% do PIB municipal,
destaca-se como o motor desse crescimento, seguido pela administracao publica (23,5%) e pela
industria (22,1%) (Santos, 1996). Essa estrutura produtiva indica ndo apenas um crescimento
quantitativo, mas também uma diversificagdo que garante maior estabilidade a economia local.
Milton Santos, em sua obra A Natureza do Espaco (1996), ja nos alertava para a importancia
da compreensao do espaco como uma construc¢ao social e politica, destacando que "o espago
nao ¢ um dado, mas um produto das rela¢des sociais, das lutas e das contradigdes da sociedade"
(Santos, 1996, p. 31). Esse entendimento ¢ fundamental para perceber como o crescimento
econdmico de Campina Grande ndo ¢ apenas um reflexo de processos globais, mas também de
uma articulacao local especifica.

Nos ultimos dez anos, as politicas publicas de Campina Grande se pautaram pela
inclusdo e qualificagdo da populagdo. Um exemplo significativo ¢ o ProBem- Programa
Universitario do Bem, Programa de bolsas de Estudo para Alunos da rede publica, que visa a
qualificacdo da mao de obra local e a promogao de uma educagao acessivel. Segundo Haesbaert
(2004), o territorio ¢ um campo de disputas e resisténcia, e “as politicas publicas ndo podem
ser vistas apenas como respostas de cima para baixo, mas como processos em que 0s proprios
sujeitos locais precisam se envolver ativamente” (Haesbaert, 2004, p. 19). Nesse sentido, o
ProBem e outras iniciativas publicas refletem uma tentativa de democratizar o acesso a
educagdo superior e proporcionar aos habitantes de Campina Grande as ferramentas necessarias

para sua participagdo ativa no mercado de trabalho e no desenvolvimento da cidade.

Além disso, o incentivo a inovagdo tecnoldgica tem sido uma das marcas da
administracdo municipal, com ac¢des que buscam atrair empresas de base tecnoldgica e
fomentar a economia digital. Como ressaltado por Santos (2000), o meio técnico-cientifico-
informacional — que se configura como um sistema articulado de conhecimento e tecnologia
— ¢ um dos principais motores das transformagdes contemporaneas. "A técnica e o
conhecimento sdo as forcas que, combinadas, transformam o espaco e reorganizam as relagdes
de producao" (Santos, 2000, p. 45). Campina Grande, ao investir no setor de tecnologia e
pesquisa, se torna exemplo de como uma cidade de porte médio pode se inserir de forma
criativa e eficaz nesse campo, utilizando o conhecimento como ferramenta de empoderamento.
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Campina Grande se posiciona também como referéncia nacional e internacional,
principalmente no setor tecnologico. A cidade foi recentemente destacada no ranking das 100
melhores cidades para fazer negocios no Brasil, elaborado pela consultoria Urban Systems. A
pesquisa destacou o municipio por sua infraestrutura de servigos, pela qualidade educacional e
pela sua vocagdo para a inovacdo, particularmente com a atua¢do de instituigdes como a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Em 2023, a UFCG se destacou como a
segunda maior depositante de patentes no Brasil, o que reflete seu papel como centro de
inovagdo (Urban Systems, 2023). Esse desempenho ¢ resultado de uma articulagdo bem-
sucedida entre a academia, a gestdo publica e o setor privado, o que reflete uma nova
configuragdo do territério, no qual o desenvolvimento ndo ¢ apenas econdmico, mas também
intelectual e tecnoldgico.

Essa capacidade de Campina Grande em se destacar no cenario nacional e internacional
estd diretamente ligada a sua apropriacdo critica das tecnologias e a forma como essas
inovacgdes sdo aplicadas para resolver problemas locais. Vesentini (2013) argumenta que a
glocalizacdo ¢ uma estratégia eficaz de desenvolvimento, onde o global e o local se inter-
relacionam de maneira estratégica, permitindo que cidades como Campina Grande possam se
inserir no processo global sem perder suas caracteristicas locais. "A glocalizagao ¢ o processo
de reinterpretacdo do global no local, de modo a adequar os fluxos e as dinamicas globais as
realidades locais" (Vesentini, 2013, p. 88).
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6.0 DIREITO ADMINISTRATIVO E AS COMPRAS PUBLICAS
6.1 Fundamentos do direito administrativo e altera¢oes na legislacio vigente

A Lei n° 8.666/1993° muitas vezes chamada de Lei de Licita¢des, foi durante muitos
anos a principal regra para as contratagdes feitas pelo poder publico no Brasil. Criada para
trazer mais transparéncia, igualdade e controle ao uso do dinheiro publico, ela organizava o
passo a passo que os 0rgaos publicos deveriam seguir ao contratar obras, servicos ou fazer
compras. Com ela, surgiram modalidades como concorréncia, tomada de pregos e convite, que
definiam diferentes formas de disputa entre empresas interessadas em fornecer para o governo.
A inten¢do era garantir que todos tivessem chance de participar, que os recursos fossem bem
usados e que o processo fosse justo.

Apesar de seu papel fundamental, com o tempo a lei passou a ser vista como burocratica
demais e pouco eficiente diante das necessidades da administracdo publica moderna. Muitos
profissionais apontavam que ela focava muito na forma e pouco no resultado, o que dificultava
entregas mais rapidas e eficazes para a populagdo. Essas limitagdes abriram caminho para a
criacdo da Lein°® 14.133/20216, uma nova legislacdo que veio para atualizar e tentar simplificar
as regras, trazendo temas como planejamento, controle e flexibilidade de forma mais presente
para as contratagdes publicas.

Embora a Lei n° 8.666/19937 tratasse das modalidades de licitagio classicas
(concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo), foi a Lei n® 10.520/2002° que
instituiu, de forma autébnoma, a modalidade pregdo, inicialmente para aquisicdo de bens e
servicos comuns, conferindo-lhe celeridade e economicidade.

A Lein® 14.133/2021°, por sua vez, revoga a Lei n° 10.520/2002' (art. 193, inciso IV)
e unifica o regime das licitagdes e contratos administrativos, incorporando o pregao como
modalidade legal, mas com inovagdes significativas.

A promulgacio da Lein°® 14.133/2021'! realizada no dia 1° de abril de 2021, representa
um divisor de dguas dentro do Direito Administrativo brasileiro, principalmente no que tange
ao regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, no qual a lei 14.133/21"
normatiza. A lei visa substituir a antiga lei de licitagdes, que foi promulgada no ano de 1993,
sendo a lei de nimero 8.666/1993'3, a chamada nova Lei de Licitagdes - 14.133/2021 !4, surge
como uma tentativa de modernizar, racionalizar e sistematizar os procedimentos de
contratacdes publicas, na tentativa de exigir que os atos publicos sejam realizados com uma

5 (BRASIL, 1993).
6 (BRASIL, 2021).
7 (BRASIL, 1993).
$ (BRASIL, 2002).
9 (BRASIL, 2021).
10 (BRASIL, 2002).
' (BRASIL, 2021).
12 (BRASIL, 2021).
13 (BRASIL, 1993).
14 (BRASIL, 2021).
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maior eficiéncia, com uma maior transparéncia ¢ que seja alinhado com os principios da
governancga publica, a fim de se conseguir uma administragdo publica mais eficiente e eficaz.

A legislacdo anterior, apesar de ter sido fundamental para a institucionalizagdo das
compras publicas no pais, revelou-se ao longo do tempo excessivamente formalista, engessada
e pouco afeita a complexidade das contratacdes contemporaneas. Nas palavras de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2021, p. 734), “a rigidez dos procedimentos e a excessiva burocratizagao
dificultavam a obten¢do de resultados satisfatorios para a Administragdo e, muitas vezes,
serviam de escudo para condutas corruptas”. A Lei n® 14.133/2021'° surge num momento em
que a Administragdo Publica brasileira passa por uma transformagdo profunda em seus
fundamentos e praticas. Mais do que apenas substituir a antiga Lei n° 8.666/93'¢, 0 novo marco
legal reflete um posicionamento do Estado diante dos desafios contemporaneos, na tentativa
de que os entes publicos tenham a capacidade de planejar, executar e prestar contas a sociedade.
Além destes, € importante ratificar que essa transi¢ao resultou também em impactos praticos,
uma vez que exigiu maior capacitagdo dos servidores e alterou substancialmente as plataformas
on-line de realizacdo das compras.

Acredito que vivemos um momento de inflexdo na forma como compreendemos e
operamos a gestao publica. A sociedade, cada vez mais conectada e informada, exige do Estado
uma atuagdo marcada pela transparéncia, agilidade e efetividade. Essas demandas ndo sao
apenas retoricas: elas expressam uma necessidade concreta de que a Administracdo Publica
seja capaz de responder com qualidade aos problemas reais da populagdo, superando modelos
excessivamente burocratizados e distantes da realidade. Esse cenario tem impulsionado, nas
ultimas décadas, uma série de reformas institucionais que buscam reorganizar o Estado
segundo principios da eficiéncia, da economicidade e do foco em resultados. Nao por acaso,
muitos desses movimentos se inspiraram na chamada Nova Gestdo Publica (New Public
Management), uma abordagem que emergiu a partir dos anos 1980 e que propde uma
administracdo publica mais proxima dos modelos gerenciais da iniciativa privada.

Entre os pensadores que ajudaram a moldar esse paradigma, destaca-se David Osborne,
coautor da obra Reinventando o Governo (1994), onde propde que o Estado deve deixar de ser
um "prestador direto" de servicos para se tornar um "orientador", um catalisador de solugdes
publicas eficazes. Segundo Osborne e Gaebler (1994), “os governos bem-sucedidos devem
dirigir, ndo remar”. Ou seja, mais do que operar diretamente, o papel do Estado seria o de criar
condi¢des institucionais para que os resultados publicos sejam atingidos com eficiéncia e
inovacdo. No mesmo sentido, Peter Drucker, considerado um dos pais da Administracdo
moderna, j& alertava para a necessidade de que as organizagdes publicas fossem orientadas por
metas claras, foco em desempenho e responsabilidade social. Em sua obra Desafios da
Administragdo no Século XXI (1999), Drucker argumenta que ““a administra¢ao publica precisa
deixar de ser centrada em processos € passar a ser centrada em missdo, responsabilidade e
resultados”.

15 (BRASIL, 2021).
16 (BRASIL, 1993).
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Mas a proposta de um Estado eficiente ndo deve ser confundida com um Estado minimo
ou fragilizado. Pelo contrario: como alerta Luiz Carlos Bresser-Pereira (2004), uma das vozes
mais influentes na reforma gerencial do Estado no Brasil, o objetivo da Nova Gestao Publica ¢
fortalecer o papel do Estado enquanto provedor de bens publicos essenciais, mas com foco em
desempenho, inovacio e accoun tability!”. A eficiéncia, nesse modelo, deve andar lado a lado
com a democracia, o controle social e a orientagao por valores publicos.

Essa perspectiva marca uma transi¢do importante de uma Administracdo burocratica
weberiana, baseada em rigidez procedimental, para uma Administragdo gerencial, voltada a
busca de resultados e a melhoria continua dos servigos. E ¢ nesse movimento que se insere a
Lei n° 14.133/2021'% ao trazer para o centro do debate licitatorio principios como o
planejamento, a inovagao, a transparéncia e a eficiéncia, todos expressamente previstos em seu
artigo 5°.

Nesse contexto, a nova lei consagra principios fundamentais, como o planejamento, a
eficiéncia, a inovacao, a sustentabilidade, a transparéncia e a segregacao de funcdes, e os coloca
como base sélida das contratagdes publicas. Esses principios estdo expressamente elencados
no artigo 5° da Lei n°® 14.133/21, e sinalizam uma mudan¢a que deve ocorrer, a saber: a
contratacdo publica ndo ¢ mais vista como um fim em si mesma, mas como parte de um
processo mais amplo de governancga, planejamento estratégico e controle social.

O principio do planejamento, por exemplo, conecta-se diretamente com os
ensinamentos de Henry Mintzberg, que nos lembra que planejar ndo € apenas prever o futuro,
mas compreender a realidade organizacional para agir com coeréncia e responsabilidade. A
exigéncia de planos de contratagdo anual, estudos técnicos preliminares e gerenciamento de
riscos reflete esse esforco de tornar as decisdes de compra mais racionais, sustentadas em dados
e alinhadas as metas institucionais.

6.2 Aspectos introdutoérios sobre a segregaciao de funcdes e a teoria da contingéncia
organizacional

A segregacdo de fungdes, por sua vez, dialoga com os principios da teoria da
contingéncia organizacional, conforme discutido por Woodward, Lawrence e Lorsch, ao
propor que estruturas administrativas devem ser ajustadas a complexidade do ambiente. Ou
seja, quanto mais complexa e arriscada for a contratacdo, mais especializadas e bem
delimitadas devem ser as funcdes dos agentes publicos envolvidos. Essa abordagem busca
reduzir riscos, evitar conflitos de interesse e aumentar a accountability”.

A Teoria da Contingéncia Organizacional surge como uma ruptura conceitual em
relacdo aos modelos tradicionais da Administracdo, especialmente os modelos cldssicos, que

'8 (BRASIL, 2021).

19 Accountability: Em portugués, pode-se traduzir como o substantivo responsabilidade, Portugués Tradugdo de
"ACCOUNTABILITY" | Collins Dicionario Inglés-Portugués. Pesquisado em 25/04/2025, as 06:34 horas.
Portugués Traducdo de "ACCOUNTABILITY" | Collins Dicionario Inglés-Portugués.
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buscavam identificar principios universais de gestao validos para qualquer tipo de organizagao.
Os teoricos da contingéncia, ao contrario, propdem que ndo existe uma unica forma ideal de
organizar ou administrar; o modelo mais adequado depende das condi¢gdes do ambiente externo
e das caracteristicas internas da organizagdo. Em outras palavras, a efetividade organizacional
¢ contingente e estd condicionada a variaveis especificas.

Como explica Robbins (2005, p. 365), “a esséncia da abordagem contingencial € que o
estilo de gestdo, a estrutura organizacional e os processos administrativos devem ser coerentes
com as condigdes ambientais e tecnoldgicas da organizagao”. Esse entendimento abre espaco
para uma administragdo mais adaptavel, mais sensivel as mudancas e, sobretudo, mais
estratégica em sua configuracdo estrutural.

Uma das pioneiras na abordagem contingencial foi a socidloga Joan Woodward, que
realizou uma pesquisa de campo com cerca de 100 empresas industriais britanicas. Seu objetivo
era investigar a relacdo entre tipo de tecnologia de produgdo e estrutura organizacional. Ela
classificou as tecnologias em trés tipos principais: produ¢@o unitéria (personalizada), produgao
em massa (em série) e producgdo continua (automatizada). Os resultados mostraram que cada
tipo de tecnologia exigia uma configuracdo estrutural distinta para alcangar bons resultados
organizacionais. Para Woodward (1965), o fracasso ou sucesso de uma estrutura administrativa
ndo podia ser analisado isoladamente, mas sim a luz da coeréncia entre a estrutura e a
tecnologia utilizada. A tentativa de impor estruturas padronizadas, como previam os modelos
classicos, se mostrou ineficaz: “a tecnologia exerce uma influéncia determinante sobre a
estrutura organizacional” (Woodward, 1965, p. 75). Essa constatacdo foi fundamental para o
desenvolvimento da teoria.

Enquanto Woodward se concentrou na tecnologia, Paul Lawrence e Jay Lorsch
desenvolveram suas contribui¢cdes a partir da relagdo entre as organizagdes € o ambiente
externo. Em seu estudo classico de 1967, os autores analisaram empresas atuando em
ambientes distintos — estaveis, instaveis e altamente incertos — e concluiram que
organizagdes bem-sucedidas eram aquelas capazes de adaptar sua estrutura a complexidade e
a volatilidade do ambiente. Eles introduziram dois conceitos centrais: diferenciacao e
integragdo. Diferenciacdo diz respeito a divisao da organizagdo em setores com ldgicas proprias
de funcionamento, enquanto integra¢do refere-se aos mecanismos utilizados para promover
coesdo, coordenacdo e cooperacdo entre esses setores. Conforme afirmam: “quanto mais
incerto o ambiente, maior a necessidade de diferenciacdo interna, mas também mais
desafiadora se torna a integragdo organizacional” (Lawrence; Lorsch, 1967, p. 11). Ou seja, em
ambientes mais complexos, a organizagdo precisa ser flexivel o suficiente para lidar com
diferentes demandas, mas também integrada o suficiente para funcionar como um sistema
coeso. A eficiéncia, nesse modelo, ndo ¢ mais medida apenas pela padronizac¢ao de processos,
mas pela capacidade da organizacdo de se adaptar ao ambiente e ainda assim manter sua
identidade e coesdo funcional.

A Administragdo Publica brasileira, historicamente influenciada pelo modelo
burocratico weberiano, tem sido marcada por estruturas rigidas, padronizadas e pouco sensiveis



20

as diferencas contextuais entre 6rgaos, setores ou tipos de servicos publicos. No entanto, como
alertam Bresser-Pereira (1997) e Eros Roberto Grau (2007), essa rigidez dificulta a inovacao,
a eficiéncia e a capacidade adaptativa do Estado diante das demandas contemporaneas.

E nesse sentido que os principios da Teoria da Contingéncia se tornam especialmente
relevantes para areas sensiveis como as compras publicas. A nova Lei n° 14.133/2021 reflete,
ainda que de forma indireta, uma aproximacao com esse pensamento ao prever mecanismos
como planejamento, gerenciamento de riscos e segregacao de fungdes. Como observa Ronny
Charles (2022, p. 98), “a nova lei rompe com o modelo unico e centralizador da antiga Lei n°
8.666/93 e propde uma abordagem mais flexivel e contextualizada das contratagdes”. A
segregacao de fungdes, por exemplo, exige que diferentes etapas do processo de contrataciao
sejam conduzidas por agentes distintos, promovendo maior controle e transparéncia. Essa
segmentagao, no entanto, sé ¢ eficaz quando acompanhada de mecanismos de integragao, como
sistemas de informacdo, comunicacdo interna e redes de apoio técnico. Tal ldgica ecoa
diretamente os conceitos de Lawrence e Lorsch. Portanto, o reconhecimento da diversidade de
contextos institucionais e contratuais, uma das bases da Teoria da Contingéncia, torna-se
fundamental para compreender e aprimorar a estrutura administrativa da Administracio
Piblica. E necessario abandonar solugdes genéricas e apostar em estratégias organizacionais
que fagam sentido para a realidade especifica de cada 6rgdo e para os objetivos de cada
contratacdo. Como afirma Chiavenato (2014, p. 119), “a eficacia organizacional ¢ uma questao
de ajuste e equilibrio. Nao basta fazer certo; € preciso fazer certo para cada situagdo concreta”.

Ja& os principios da eficiéncia e da inovagdo ecoam a proposta de autores como
Chiavenato, que destaca que o papel das organizagdes publicas modernas vai além da repeti¢cdo
de rotinas burocraticas — elas devem ser capazes de aprender, adaptar-se e inovar. A lei traz
dentro dos seus artigos a busca pela estimulagdo de que as contratagdes publicas promovam
solucdes criativas para problemas publicos.

De maneira bastante ilustrativa, Eros Roberto Grau (2005, p. 89) assinala que “o Direito
Administrativo contemporaneo deve abandonar o dogmatismo normativo em prol de uma
compreensao material da legalidade, comprometida com a realizacao de fins publicos de forma
racional e eficaz”. Nesse sentido, a nova lei aponta para uma Administragao Publica orientada
a resultados, valorizando o planejamento prévio, a anélise de riscos, a qualificagdo dos agentes
publicos e o controle de resultados, saindo da perspectiva apenas normativa que a antiga lei
trazia.

Um dos principais méritos da nova lei reside em seu carater sistematizador. Ao revogar
gradativamente a Lei n° 8.666/93%°, a Lei n° 10.520/022! (Pregao) e os dispositivos pertinentes
da Lei n°® 12.462/11?* (RDC), ela unifica os diversos regimes licitatorios em uma tinica norma,
reduzindo a dispersdo das leis e oferecendo maior clareza aos seus operadores e a sociedade.
Como explica o professor Ronny Charles Lopes de Torres (2021, p. 54), “a nova Lei de

20 (BRASIL, 1993).
21 (BRASIL, 2002).
22 (BRASIL, 2011).
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Licitagdes busca estabelecer um sistema juridico coerente e integrado, apto a assegurar a
funcionalidade e a efetividade das contratagdes publicas, sem perder de vista os principios
constitucionais da Administra¢do”. Outra inovagao relevante consiste na introdugdo de novos
instrumentos de planejamento e gestdo, como o Plano Anual de Contratagdes, os Estudos
Técnicos Preliminares, a Gestao por Competéncia e a obrigatoriedade de andlise de riscos.
Além disso, a lei refor¢a o papel do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ampliando suas
atribui¢des e exigindo qualificagdo técnica, como forma de profissionalizar a atividade
administrativa.

No que diz respeito as modalidades licitatorias, a nova lei mantém a concorréncia, o
pregdo e o concurso, mas elimina a tomada de precos e o convite, além de introduzir a
modalidade do didlogo competitivo (art. 32), voltada a contratagdes complexas, nas quais a
defini¢do da solucao depende de dialogo técnico com os interessados. Essa alteragao demonstra
a abertura do ordenamento juridico brasileiro a praticas contratuais de viés mais colaborativo.

A lei também inova ao detalhar com mais precisdo os regimes de execu¢do contratual,
ampliando a utilizacdo do regime integrado e introduzindo o regime semi-integrado, o que
permite & Administragdo Publica compartilhar parte do risco contratual com os particulares.
Nesse ponto, evidencia-se um deslocamento do tradicional modelo contratual rigido para
formas mais flexiveis e adaptadas a realidade fatica das obras e servigos. Como observa Rafael
Oliveira (2021, p. 107), “a nova Lei de Licitagdes e Contratos desloca o eixo da contrata¢dao
publica do formalismo para a eficiéncia, exigindo uma mudanga cultural na Administracdo”.
Tal mudanca, no entanto, nao ocorrera por mera forga da lei, mas dependera de uma profunda
transformagao institucional e cultural, como alerta Cristiana Fortini (2021, p. 132): “a norma
juridica ¢ condi¢do necessaria, mas nao suficiente; o verdadeiro desafio estd na formagado
continuada dos servidores e na consolidacdo de praticas administrativas inovadoras e éticas”.
E importante destacar que, conforme o artigo 191 da Lei n°® 14.133/202123, foi estabelecido um
periodo de transi¢do de dois anos, durante o qual os entes federativos poderiam optar entre
aplicar a nova legislacdo ou manter os procedimentos sob a égide das leis revogadas. A partir
de 1° de abril de 2023, contudo, tornou-se obrigatéria a adogao exclusiva do novo marco legal,
o que tem gerado desafios praticos consideraveis, especialmente para os municipios com menor
estrutura técnica.

Assim, a Lei n°® 14.133/2021%* ndo deve ser compreendida apenas como uma inovagio
legislativa, mas como um convite a refundagao da cultura administrativa brasileira, com vistas
a uma atuacdo publica mais estratégica, responsavel e voltada a concretizagdo dos fins
constitucionais do Estado.

23 (BRASIL, 2021).
24 (BRASIL, 2021).
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6.3 Reserva de mercado como instrumento de inclusido, desenvolvimento e governanca
publica

A reserva de mercado pode ser definida como um mecanismo juridico e politico-
administrativo por meio do qual o Estado assegura, por dispositivos legais ou regulamentares,
exclusividade ou prioridade de acesso a determinadas oportunidades econdmicas para certos
grupos, categorias ou segmentos. Essa reserva pode ocorrer em diversos ambitos, como a
contratacdo publica, o acesso a determinados mercados, a exploragdo de atividades econdmicas
ou mesmo a fruigdo de politicas publicas especificas. Nao se trata de um privilégio desprovido
de justificativa, mas de uma estratégia de corre¢do de assimetrias historicas ou estruturais,
inserida no contexto mais amplo das ac¢des afirmativas e da fungdo promocional do Estado.

No campo do Direito Administrativo, a reserva de mercado relaciona-se intimamente
com os principios da isonomia, da eficiéncia administrativa e da realizagao dos fins publicos.
Como destaca Celso Antonio Bandeira de Mello (2015), a atuagdo administrativa deve estar
voltada ao interesse publico, o que pode implicar em tratamentos desiguais para atingir a
igualdade real entre os cidaddos. Nesse sentido, a reserva de mercado constitui uma das
manifestagdes legitimas da discricionariedade administrativa voltada a promocao da justica
social, especialmente quando se observa a necessidade de inclusdo de grupos historicamente
excluidos do acesso as oportunidades econdmicas ofertadas pelo Estado. Tal concepgao esta
em consonancia com o art. 3° da Constitui¢do Federal, que estabelece como objetivos
fundamentais da Republica a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Sob o ponto de vista
da Administra¢do Publica e das politicas publicas contemporaneas, a reserva de mercado ¢ uma
ferramenta de governanca inclusiva e de inducdo ao desenvolvimento e ao crescimento
econdmico. Conforme observa Luiz Carlos Bresser-Pereira (1997), a Administracdo gerencial
deve ser orientada ndo apenas por critérios técnicos de economicidade, mas também pela
efetividade das politicas publicas e pelo compromisso com resultados sociais. Assim, quando
o Estado destina parte de suas contratagdes exclusivamente a microempresas, cooperativas,
entidades sociais, ou empresas inovadoras de base tecnologica, esta operando como um agente
estratégico de transformacdo econdmica e social. Essa atuagdo ativa justifica-se, inclusive, a
luz do principio da fung¢@o social do Estado, o qual impde que a Administragdo Publica utilize
os instrumentos normativos e contratuais a sua disposi¢do como meios para construir uma
sociedade mais equitativa, dindmica e plural.

A reserva de mercado, como categoria juridica e politica de gestdo publica, expressa-
se como um mecanismo normativo que objetiva assegurar espagos exclusivos ou preferenciais
a determinados grupos sociais, agentes economicos ou setores estratégicos da economia, nos
processos de aquisicdo publica, concessdo de direitos ou exploragdo de atividades reguladas.
Trata-se de um instrumento de agdo afirmativa do Estado, que, ao restringir a competicao
ampla, visa promover objetivos constitucionais como redug¢do das desigualdades,
desenvolvimento nacional sustentavel e promog¢ao do bem de todos, conforme preconizado nos
artigos 3°, incisos [ a IV, e 170, da Constituigao Federal de 1988.
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O tema ganha especial relevincia no contexto da Administracdo Publica
contemporanea, cujo paradigma de atuagao nao se limita a legalidade formal, mas se estende a
efetividade das politicas publicas e a0 compromisso com resultados sociais, como destaca Luiz
Carlos Bresser-Pereira (1997) ao tratar da gestdo publica orientada por cidadania e eficiéncia.
Nesse sentido, a reserva de mercado configura-se como uma das expressdes do Estado indutor
do desenvolvimento, conceito amplamente explorado por Celso Antonio Bandeira de Mello
(2015), para quem “a Administracdo Publica tem o dever de se conduzir no interesse da
coletividade, o que pode envolver agdes diferenciadas e nao universalistas em favor de setores
menos favorecidos”.

A Lei n° 14.133/2021%, novo marco normativo das contrata¢cdes puiblicas no Brasil,
consagra em seu art. 11 os principios que regem as licitagdes e contratos, incluindo o da
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel (inciso IV). Este principio ja havia sido
introduzido no ordenamento pela Lei n° 8.666/93%°, mas assume, na nova legislagio,
centralidade normativa e operacional, reforcando a legitimidade das politicas de reserva de
mercado como forma de realizar os comandos constitucionais. Entre os instrumentos concretos
de reserva previstos na legislagdo atual, destaca-se o tratamento favorecido as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Nos termos do art. 4° da Lei n® 14.133/2021%, a
administracdo publica podera conceder:

(...) beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda
ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaragio
de observancia desse limite na licitagdo. (BRASIL, 2021).

Essas diretrizes sdo regulamentadas pela Lei Complementar n° 123/2006%%, que em seu
art. 47 prevé que as licitagdes publicas possam ser exclusivas para MEs e EPPs, quando o valor
ndo ultrapassar o limite estabelecido para convite (atualmente R$ 80.000,00). Além disso, o
art. 48, inciso III, faculta a Administra¢do a possibilidade de reservar cotas de participagdo para
esse segmento empresarial em grandes contratos — medida que visa ndo apenas fomentar o
empreendedorismo, mas desconcentrar o mercado publico, tradicionalmente dominado por
grandes empresas.

Além da protecdo econdmica a pequenos empreendedores, a reserva de mercado
1?°, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, determina em seu art. 93 que empresas com cem

encontra amparo em politicas de inclusdo social. A Lei n® 8.213/199

ou mais empregados estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% de seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, conforme o numero de empregados. Essa reserva se

25 (BRASIL, 2021).
26 (BRASIL, 1993.
27 (BRASIL, 2021).
28 (BRASIL, 2006.
2 (BRASIL, 1991)
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desdobra nas contratagdes publicas, refletindo-se na exigéncia de ag¢des afirmativas nos editais,
como estabelece o art. 20 da Lei n° 14.133/21°°, que autoriza a exigéncia de critérios de
sustentabilidade, sociais e ambientais nas contrata¢des publicas.

Segundo Ronny Charles Lopes de Torres (2023), um dos mais renomados e respeitados
comentaristas da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, as denominadas
“reservas de mercado” nao devem ser compreendidas como simples desvios da logica
tradicional de competitividade que orienta o regime juridico das contratagdes publicas. Ao
contrario, essas medidas representam, segundo o autor, verdadeiros mecanismos de
qualificacdo do processo licitatério, uma vez que incorporam valores de ordem social ao ato
administrativo de contratar. Ao estabelecer prerrogativas para determinados segmentos —
como microempresas, empresas de pequeno porte ou organizagdes da sociedade civil — o
Estado brasileiro, por meio da legislacao, ndo apenas cumpre um papel regulador da economia,
mas também concretiza os principios e objetivos constitucionais voltados a promocdo da
dignidade da pessoa humana, da justica social e do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma,
ao privilegiar setores tradicionalmente marginalizados ou em situagdo de vulnerabilidade
econdmica, o poder publico atua como vetor de transformagdo social, conferindo a licitagdo
um carater ndo apenas técnico e econdmico, mas também ético e inclusivo.

Outra dimensao relevante da reserva de mercado esta associada a inovagao tecnologica,
sendo regulamentada pela Lei n® 10.973/20043! (Marco Legal da Inovacdo). O art. 20-A,
incluido pela Lei Complementar n° 182/20213% (Marco Legal das Startups), permite que a
Administragdo realize chamadas publicas especificas para contratar solu¢des inovadoras,
dispensando os ritos tradicionais de licitagdo, desde que observados limites financeiros e
requisitos técnicos. Trata-se de uma reserva legal indireta para empresas de base tecnologica,
com o objetivo de fomentar o ecossistema nacional de inovacao. Sob a 6tica da Administragao
Publica, autores como Peter Spink (2000) defendem que a a¢do do Estado deve transcender a
mera gestdo de recursos e contratos, tornando-se um ator deliberado na construgcdo de
capacidades sociais e institucionais. A reserva de mercado, nesse cendrio, ndo apenas corrige
assimetrias do mercado, mas cria condigdes para o protagonismo de novos atores sociais €
econOmicos. Nao obstante sua legitimidade, € necessario que as politicas de reserva de mercado
observem os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia. Como adverte Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2022), "a discricionariedade administrativa ndo autoriza praticas
arbitrarias, devendo sempre respeitar os limites legais e os fins publicos”. A reserva de
mercado, portanto, ndo deve ser confundida com favorecimento indevido, devendo ser
instrumento técnico e transparente de alcance de objetivos publicos legitimos.

Em sintese, a reserva de mercado, a luz das normas atuais e dos principios que regem o
Direito Administrativo e a Administragao Publica, revela-se como um mecanismo essencial de
concretizagdo das funcdes sociais do Estado, especialmente quando pautada por critérios
técnicos, €ticos e legais. Mais do que uma exce¢do a livre concorréncia, ela representa a

30 (BRASIL, 2021)
31 (BRASIL, 2004).
32 (BRASIL, 2021).
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materializagdo de um modelo de governanca publica comprometido com a justiga social, a
equidade econdmica e o fortalecimento de atores emergentes no cenario das contratagdes
publicas.
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7. DESENHO DA PESQUISA
7.1 Materiais e Métodos

A metodologia da pesquisa constitui o conjunto de procedimentos técnicos adotados
para a constru¢do do conhecimento cientifico, sendo fundamental para garantir a validade, a
consisténcia e a objetividade dos resultados. Segundo Gil (2008, p. 42), a pesquisa cientifica
pode ser compreendida como um “processo formal e sistematico de desenvolvimento do
método cientifico aplicado ao estudo de um problema, com o objetivo de gerar conhecimentos
novos ou aprofundar a compreensao de fendomenos ja conhecidos”.

Nesse contexto, ¢ essencial distinguir entre os diferentes tipos e abordagens de pesquisa.
De acordo com Gil (2008), as pesquisas quanto a sua natureza podem ser classificadas como
exploratorias, descritivas ou explicativas. A pesquisa exploratoria visa proporcionar maior
familiaridade com o problema, sendo recomendada para temas ainda pouco estudados. A
descritiva preocupa-se com a caracterizacdo de determinado fendmeno ou populagdo. Ja a
explicativa busca identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos, estabelecendo relagdes de causa e efeito. O autor também destaca a possibilidade
de combinagdo dessas categorias, desde que haja coeréncia com os objetivos da investigagao.

Neste trabalho, adota-se uma abordagem qualiquantitativa, conjugando procedimentos
qualitativos e quantitativos com o objetivo de proporcionar uma andlise ampla e
contextualizada do objeto de estudo. Além disso, ¢ utilizada a analise comparativa, com vistas
a identificagdo de mudangas nos padrdes de licitacdo ao longo do tempo, tomando-se como
referéncia os anos de 2018 e 2024. Com base nos objetivos definidos e na fundamentagao
teodrica adotada, a pesquisa ¢ orientada pelas seguintes hipoteses: (1) a adogcdo de novas
normativas e plataformas digitais contribuiu para maior eficiéncia e transparéncia nos pregoes
eletronicos; (ii)) houve aumento na participagdo de empresas locais, refletindo um
fortalecimento do mercado regional por meio das compras publicas; (iii) as mudangas nos
critérios de julgamento e na estrutura dos termos de referéncia resultaram em contratagdes mais
adequadas as necessidades administrativas; (iv) a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 gerou
impactos positivos nos processos licitatorios, promovendo maior seguranca juridica; e (v) o
volume financeiro movimentado em 2024 foi superior ao de 2018, indicando maior capacidade
de investimento por parte da gestdo publica municipal.

A constru¢do da pesquisa baseou-se em diversas fontes documentais e referenciais
teoricos. Foram utilizados como materiais principais os editais, atas de julgamento, registros
de homologacao, relatdrios e bases de dados obtidos por meio do Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), da plataforma Compras.gov.br, bem como dos arquivos fisicos da Secretaria
de Administracdo da Prefeitura Municipal de Campina Grande-PB.

Realizou-se um levantamento bibliografico exaustivo com o objetivo de proporcionar
uma interpretacao critica dos dados a luz da literatura especializada nas areas de administragao
publica, compras governamentais e desenvolvimento regional. Além das normativas legais que
regem os processos licitatérios — com destaque para a Lei n® 14.133/2021 —, também foram
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consideradas contribuicdes tedricas de autores classicos e contemporaneos que discutem o
papel do Estado como agente indutor do desenvolvimento local.

Na etapa inicial, foram coletados e organizados os dados referentes aos pregdes
realizados nos anos de 2018 € 2024. A coleta incluiu tanto aspectos quantitativos (como niimero
de licitagdes, valores movimentados e frequéncia de empresas locais vencedoras), quanto
qualitativos (analise dos objetos licitados, estrutura dos editais e critérios de julgamento).
Todos os dados extraidos dos processos fisicos de 2018 e dos processos digitais de 2024 foram
sistematizados e planilhados no software Microsoft Excel, o que permitiu a organizacao
eficiente das informagdes, a construg¢ao de indicadores e a posterior analise comparativa.

A dimensao quantitativa da pesquisa manifesta-se na apresentagao numérica dos dados
coletados, possibilitando a identificagdao de padrdes, variagoes, frequéncia de procedimentos e
volume financeiro envolvido. Esses dados foram representados em planilhas e serdo
apresentados por meio de tabelas e graficos, com o objetivo de facilitar a visualizacao,
interpretagdo e comparagao entre os periodos analisados.

Por sua vez, a dimensdo qualitativa foi desenvolvida com base na interpretagdo dos
dados a luz de referenciais teéricos vinculados ao campo do desenvolvimento regional, da
administracdo publica e das compras governamentais. Essa etapa teve como proposito
compreender em profundidade as possiveis relagcdes entre as dinadmicas das contratagdes
publicas e o contexto socioecondmico local, considerando aspectos institucionais, estruturais e
administrativos que influenciam os processos de compra no ambito municipal. A integracao
dessas abordagens possibilita ndo apenas a caracteriza¢do objetiva do fendomeno investigado,
mas também uma analise critica e interpretativa, contribuindo para a compreensao das compras
publicas como instrumento de politica publica e vetor de desenvolvimento local.
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8. RESULTADOS ALCANCADOS
8.1 Dados dos pregdes eletronicos

Em 2018, foram realizados 132 pregdes presenciais pela Prefeitura de Campina Grande.
Ja em 2024, esse numero caiu para 61 pregdes eletronicos, o que representa uma redugdo de
aproximadamente 53,8%. Esta queda ¢ substancial e levanta questionamentos acerca das
estratégias de planejamento de compras, da concentragcdo de objetos em certames maiores, e da
possivel ado¢do de modelos mais centralizados, como o Sistema de Registro de Precos (SRP).

A mudanga no formato dos certames deve ser destacada: enquanto em 2018 os
processos eram predominantemente presenciais, em 2024 as contratagdes publicas passaram a
ser realizadas de forma eletronica, por meio da plataforma Compras.gov.br. Essa plataforma,
mantida pelo Governo Federal, tem como finalidade promover a transparéncia, ampliar a
competitividade e padronizar os procedimentos licitatorios no ambito da Administracido
Publica. Ela permite o acesso igualitario aos certames por empresas de todo o pais, facilita a
fiscalizacdo dos processos e reduz custos operacionais relacionados a logistica e deslocamento
de pregoeiros e fornecedores.

Grifico 1 — Quantidade de Pregdes por Ano.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A comparagao inicial entre os anos de 2018 e 2024 evidencia uma mudanga estrutural
no quantitativo e na forma de realizagcdo dos pregdes. Em 2018, a Prefeitura Municipal de

Campina Grande realizou 132 pregdes, todos de forma presencial. J& em 2024, foram
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realizados apenas 61 pregdes, agora em formato eletronico, por meio da plataforma
Compras.gov.br. Essa transformagao, além de representar uma modernizagdo dos processos
licitatorios, também reflete uma reconfiguragdo das estratégias de aquisicdo no ambito da
administracdo publica municipal. A seguir, a Tabela 1 ilustra o panorama geral dos pregodes
realizados, permitindo uma visualizagdo clara da reducao na quantidade de certames e da

transi¢do tecnoldgica ocorrida entre os dois periodos.

Tabela 1- Comparativo Geral dos Pregdes

Ano Quantidade de Pregdes Tipo de Pregado Plataforma
2018 132 Presencial Local (fisico)
2024 61 Eletronico Compras.gov.br

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Observa-se, com base nas informagdes acima elencadas, que houve uma variagao
significativa no perfil das contratagdes, em termos quantitativos. Esses dados possibilitam uma
leitura inicial acerca do comportamento da administracdo publica municipal frente as suas
demandas de aquisi¢do, bem como permitem inferéncias sobre a dinamica do mercado
fornecedor local. A seguir, serdo discutidos os principais achados a luz dos objetivos propostos

neste estudo.

8.2 Permanéncia e rotatividade de fornecedores

A andlise dos dados revela que diversas empresas participaram das licitagdes em ambos
0s anos, como € o caso da Oliveira & Euldlio Produtos de Limpeza Ltda, Comercial Sousa Ltda
e Rildo Cavalcanti Fernandes Junior — EPP. A permanéncia dessas empresas nos processos
licitatérios sinaliza capacidade de adaptagdo as exigéncias dos editais, constancia na oferta de
produtos ou servigos e manutenc¢ao da regularidade fiscal e trabalhista.
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Grafico 2 - Empresas com Maior Frequéncia de Vitorias — 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Por outro lado, novos atores ingressaram com forga no cenario de 2024, como Elevate
Utilidades Ltda, Creative Licitacdes Ltda e Prosperity Comércio e Servigos Ltda. A presenca
de novos fornecedores pode ser atribuida a expansao da publicidade dos certames e a maior
acessibilidade das plataformas digitais. Apesar da queda no niimero de certames, o valor total
homologado em 2024 foi superior ao de 2018, indicando a aquisi¢ao de volumes maiores por
pregao ou itens de maior valor agregado.

Ao analisar o desempenho financeiro das contratagdes publicas entre 2018 e 2024,
observa-se uma mudanga significativa no volume homologado e na dinamica dos certames.
Embor a o numero de pregdes tenha sido reduzido pela metade, o valor médio por processo
licitatorio aumentou substancialmente, indicando uma tendéncia de concentragao de aquisi¢des
em menos procedimentos, com volumes financeiros mais expressivos. Essa mudanca pode
sinalizar uma estratégia de economia em escala, embora seus efeitos praticos ainda sejam
passiveis de questionamentos. A seguir, o grafico e a tabela apresentam, respectivamente, a
comparacao entre os valores totais homologados e os valores médios por pregdo nos dois anos
analisados, oferecendo subsidios para uma reflexdo mais aprofundada sobre os impactos
financeiros da nova conducao das compras publicas.

Tabela 2— Comparativo Financeiro entre 2018 e 2024.

Ano Quantidade de Pregdes Valor Total Homologado (R$)  Valor Médio por Pregdo (RS)

2018 132 15.200.000,00 115.151,52
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2024 61 20.350.000,00 333.606,56

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Essa diferenca reforca a estratégia de economia em escala, mas sem evidéncia de
reducdo de precos unitarios. A complexidade crescente dos contratos exige maior fiscalizacao
e capacidade técnica da Administragdo.

De forma comparativa, pode-se afirmar que as secretarias de Educacao e Saude foram
as mais contempladas com recursos oriundos dos pregdes em ambos os anos analisados. Esse
direcionamento or¢amentario reflete ndo apenas as prioridades constitucionais estabelecidas
para a Administragdo Publica, mas também a natureza continua das demandas nesses setores,
essenciais a garantia de direitos fundamentais. A seguir, o grafico ilustra a distribuicao desses
gastos por area em 2024, permitindo uma visualizagdo mais direta das proporcdes alocadas
entre os principais eixos da gestdo publica municipal.

Grifico 3 — Distribuigdo dos Gastos por Area (2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A leitura conjunta do Grafico acima permite compreender com mais profundidade a
logica das prioridades orcamentdrias e operacionais que orientaram as compras publicas da
Prefeitura Municipal de Campina Grande no ano de 2024. Enquanto o grafico apresenta a
distribuicao setorial dos gastos homologados — com énfase nos eixos de Educacdo, Saude,
Infraestrutura e Administracdo —, a tabela detalha a natureza dos itens adquiridos, oferecendo
uma visao mais granular dos objetos licitados em maior frequéncia.
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Observa-se que os setores de Educacao e Satde foram os maiores destinatarios dos
recursos publicos via pregdes eletronicos, refletindo diretrizes constitucionais de prioridade
or¢amentaria e demandas sociais continuas nessas areas. Essa predominancia se revela coerente
com a composi¢do dos itens mais adquiridos, como materiais de escritdrio, equipamentos
médicos e produtos de limpeza, cuja utilizagdo ¢ indispensavel a manutengdo das atividades
essenciais de escolas, unidades de satude e reparti¢des administrativas.

Tabela 3 — Principais Tipos de Itens Adquiridos.

Categoria Frequéncia (2018) Frequéncia (2024)
Produtos de Limpeza Alta Alta
Géneros Alimenticios Alta Meédia

Materiais de Escritorio Média Alta
Equipamentos Médicos Média Alta

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A Tabela 3 reforga essa percepgao ao indicar que os produtos de limpeza mantiveram
alta frequéncia em ambos os anos analisados, sugerindo um padrao de consumo publico que se
mantém constante ao longo do tempo. Ja o crescimento da demanda por equipamentos médicos
e materiais de escritorio em 2024 pode ser interpretado como resposta ao avanco da
informatizagao e a amplia¢do de programas na area da satude, especialmente no contexto pds-
pandemia.

Dessa forma, o Grafico 3 oferece uma representacdo setorial estratégica dos
investimentos publicos, enquanto a Tabela 3 complementa essa leitura com a identificagdo dos
tipos de insumos e bens adquiridos. Juntas, essas ferramentas analiticas evidenciam como a
estrutura das compras publicas traduz, na prética, as decisdes politicas, os imperativos legais e
as necessidades administrativas do municipio.

A recorréncia de itens entre os anos evidencia a existéncia de demandas ciclicas e
continuas. Isso exige planejamento mais rigoroso com base em estimativas reais de consumo.

8.3 Origem das empresas e implicacoes para o desenvolvimento regional

Em 2018, verificou-se maior contratacdo de empresas locais, o que favoreceu a
circulacao de recursos dentro do municipio e estimulou a economia local. Em 2024, com a
ampliagdo dos certames eletronicos, houve maior participagdo de empresas de fora da regido.
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Grafico 4- Origem das Empresas Vencedoras.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Através dos dados apresentados no grafico acima é possivel perceber de forma
comparativa e segmentada, a origem das empresas vencedoras dos processos licitatorios
realizados pela Prefeitura Municipal de Campina Grande nos anos de 2018 e 2024. Enquanto
o grafico fornece uma representagao visual clara da distribuicdo das empresas locais e de fora

do municipio em cada ano, a tabela abaixo complementa essa percepcao ao explicitar os dados
quantitativos e percentuais correspondentes.

Tabela 4 — Origem das Empresas Vencedoras (Estimativa).

Ano Locais (%) Fora do Municipio (%)
2018 67% 33%

62%
2024 38%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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Em 2018, observa-se uma predominancia significativa de empresas locais, as quais
representaram cerca de 67% do total de vencedoras, evidenciando a presencga ativa do comércio
regional nos certames publicos. Por outro lado, em 2024, essa realidade se inverte: empresas
de fora do municipio passaram a ocupar 62% das vitdrias em pregdes, demonstrando um
redirecionamento do mercado fornecedor em decorréncia da ado¢ao do modelo eletronico via
plataforma Compras.gov.br.

Essa mudanga estrutural traz implicagdes importantes para a gestao publica. Se por um
lado amplia a competitividade e a possibilidade de reducao de precos pela maior concorréncia,
por outro impde desafios a promocao do desenvolvimento local, uma vez que os recursos
publicos deixam de circular majoritariamente dentro do proprio territorio. A Tabela 4 explicita
esse deslocamento de protagonismo empresarial, enquanto o Grafico 4 o traduz de maneira
mais intuitiva, consolidando o diagndstico de um cenério em transi¢ao.

Esse cenario, evidenciado pela diminui¢ao da participacdo de empresas locais nos
certames licitatorios de 2024, em comparagdo com 2018, sugere a necessidade urgente de
adocdo de politicas publicas estruturadas de fortalecimento da economia local, especialmente
voltadas a capacitagdo de micro e pequenas empresas. A elevada presenca de fornecedores de
outras regides, favorecida pela amplitude dos pregdes eletronicos realizados na plataforma
Compras.gov.br, demonstra um ambiente de competicdo ampliado, mas também revela
fragilidades do empresariado regional em termos de preparo técnico, documental e logistico
para disputar em igualdade de condigdes.

A auséncia de politicas indutivas voltadas ao setor produtivo local pode acarretar a
exclusdo progressiva dessas empresas das oportunidades de negdcios com o poder publico, o
que gera impactos diretos na circulagdo de recursos dentro do proprio municipio € na promogao
do desenvolvimento econdmico regional. A Administragdo Publica deve atuar como agente
propulsor da inclusdo produtiva, o que exige mais do que a realizagdo de licitagdes abertas;
demanda, sobretudo, a implementagdo de estratégias concretas de fomento a competitividade
local.

Dentre essas estratégias, destaca-se a subdivisdo dos objetos licitados em lotes menores,
como preconiza a propria Lei n° 14.133/20213, em seu art. 28, § 1°, cujo objetivo ¢ ampliar o
acesso das microempresas € empresas de pequeno porte aos contratos publicos. A agregacao
excessiva de itens em grandes lotes — pratica comum quando se busca economia em escala —
pode, paradoxalmente, limitar a competitividade e favorecer apenas grandes fornecedores,
afastando atores locais menos estruturados.

Apesar da tentativa de obter economia em escala — um principio classico da
administracdo publica que visa a redugdo de custos unitarios mediante a aquisi¢do em grandes
volumes — os resultados praticos observados nos pregoes de 2024 revelam certa ambiguidade
quanto a efetividade dessa estratégia. O aumento significativo do valor médio por pregao,
quando comparado ao ano de 2018, ndo necessariamente implica em uma reducao proporcional

33 (BRASIL, 2021).
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nos precos dos bens ou servicos adquiridos. Pelo contrario, esse dado pode indicar uma
tendéncia de concentracao das compras publicas, o que, embora possa racionalizar o nimero
de certames, também pode gerar gargalos administrativos e riscos na execucgao contratual.

Essa concentracdo, muitas vezes incentivada pela ado¢ao do Sistema de Registro de
Precos ou pela centralizagdo excessiva das demandas, pode comprometer a capacidade de
resposta da administragdo caso haja inadimplemento por parte do fornecedor. A dependéncia
de poucos fornecedores em contratos de grande vulto demanda maior estrutura de
planejamento, fiscalizacao e controle, além de exigir da equipe gestora competéncias técnicas
mais robustas para gerenciar contratos complexos.

Além disso, os dados analisados ndao demonstram, de forma conclusiva, uma reducao
nos custos unitarios dos itens adquiridos. Isso levanta questionamentos relevantes sobre a real
aplicacdo da economia em escala nos moldes ideais, sobretudo quando ndo acompanhada de
estudos técnicos preliminares solidos, estimativas de consumo realistas e estratégias de
monitoramento adequadas.

E importante destacar que a Lei n° 14.133/2021%, em seu art. 11, impde a
Administragdo Publica o dever de planejar adequadamente suas contratagdes, observando os
principios da eficiéncia e da economicidade. No entanto, a pratica demonstra que, sem um
processo estruturado de diagnostico das necessidades administrativas, a simples concentracao
de objetos em grandes pregdes pode produzir efeitos contrarios aos esperados, como atrasos,
sobreprecos, baixa competitividade e até mesmo fracassos parciais em contratos.

Em sintese, embora a concentragdo das contratagdes publicas possa, em tese,
proporcionar ganhos financeiros para a Administracdo, sua aplicac¢do pratica deve ser vista com
cautela. E indispensavel que tais estratégias estejam sustentadas por diagnosticos técnicos e
por mecanismos efetivos de controle e gestdo contratual, sob pena de comprometer os
principios da eficiéncia, da economicidade e, sobretudo, o atendimento ao interesse publico.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as questdes elucidadas e refletidas neste trabalho, pode-se afirmar que
Campina Grande apresenta indicadores consistentes de desenvolvimento, refor¢cando sua
posicao como um dos principais polos urbanos do estado da Paraiba. E que constréi um debate
contemporaneo sobre politicas publicas e estratégias de crescimento, mas ¢ importante dizer
que, esse debate precisa ser permanentemente tensionado por essas contribuicdes criticas, quer
sejam contribui¢des internas ou externas. Nenhuma estratégia econdmica sera sustentavel se
nao considerar as variaveis humanas, culturais e estruturais que delimitam o campo do possivel
em sociedades profundamente desiguais. O verdadeiro desenvolvimento, como sugerem Sen,
Freyre e Furtado, ¢ aquele que faz crescer o ser humano em sua integralidade.

Considerando que a sustentabilidade aparece como um vetor transversal, ampliando a
visdo da contratagdo publica como ferramenta para alcangar objetivos mais amplos de politica
publica. Nao se trata apenas de economizar recursos, mas de promover um modelo de
desenvolvimento que respeite o meio ambiente, inclua socialmente e estimule a economia
local, como bem destaca Elinor Ostrom, ao defender modelos institucionais de gestdo que
envolvam a coletividade. A Lei n® 14.133/2021%, portanto, nio ¢ apenas uma nova norma
procedimental. Ela representa um convite a maturidade institucional — um chamado para que
o Estado brasileiro atue de forma mais inteligente, mais estratégica e mais alinhada as
necessidades reais da sociedade. E isso exige mais do que técnica: exige visdo, sensibilidade e
formagdo continua dos gestores publicos.

Com a alteracdo do Marco Normativo, revogando a lei 8.666/93% ¢ a 10.520/2002%7,
efetivando assim a transi¢io das compras publicas para serem realizadas para a lei 14.133/21°8,
houveram mudancas significativas no processo de compras realizados através de pregdes. A
saber, houve uma Padronizagdo e Unificagao dos processos do tipo pregdo, seguindo a estrutura
prevista em lei, criando também a possibilidade da utilizagdo da inversdo de fases, amplia dos
critérios de julgamento, altera o prazo para recursos e principalmente evidencia a importancia
do planejamento prévio, obrigando a ser realizado o Estudo Técnico Preliminar das compras a
serem realizadas.

Além disso, faz-se necessaria a criacdo de programas municipais de capacitagdo e
assisténcia técnica para orientar empresarios locais sobre como participar efetivamente dos
certames, interpretar os editais, organizar a documentacdo exigida e formular propostas
competitivas. Iniciativas como parcerias com SEBRAE, associagdes comerciais e
universidades locais podem ser decisivas para ampliar a capacidade das empresas de se
inserirem no mercado das compras publicas.

A andlise comparativa dos pregdes realizados em 2018 e 2024 pela Prefeitura
Municipal de Campina Grande evidencia mudangas estruturais relevantes nos modelos de
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contratagdo publica adotados ao longo dos anos. A transicdo de procedimentos
predominantemente presenciais para processos eletronicos, impulsionada pela adesao a
plataforma Compras.gov.br, representou um avango significativo no tocante a digitalizacdo, a

ampliacdo da publicidade dos certames e ao incremento do volume financeiro movimentado.

Entretanto, embora esses elementos indiquem moderniza¢ao procedimental, os dados
revelam a persisténcia de desafios estruturais que comprometem a efetividade das compras
publicas como ferramenta de gestdo estratégica. Entre os principais problemas observados,
destacam-se: a reducdo expressiva da participagdo de empresas locais, a concentragdo
recorrente de vitorias em um numero restrito de fornecedores, a repeticao de objetos licitados
— 0 que pode indicar fragilidades no planejamento —, e a auséncia de indicadores concretos que
confirmem a efetiva geragdo de economia para os cofres publicos.

Diante desse cenario, ¢ fundamental compreender que as compras publicas nao se
limitam & mera aquisi¢ao de bens e servicos. Elas devem ser encaradas como instrumentos de
politica publica indutora de desenvolvimento socioecondmico local e regional. Sua conducao
estratégica pode impulsionar a economia municipal, promover inclusdo produtiva, estimular o
empreendedorismo e fortalecer cadeias produtivas locais. Para que tal potencial seja
plenamente explorado, algumas medidas se mostram imprescindiveis:

e Adogao de politicas publicas especificas para ampliar a participagao de empresas locais,
especialmente micro e pequenas empresas, por meio de capacitagao técnica;

e Aperfeigoamento do planejamento das contratacdes publicas, com base em estudos
técnicos preliminares solidos e alinhados as reais demandas da Administragao;

o Fortalecimento dos mecanismos de controle, fiscalizacdo e avaliacdo da execugdo
contratual, com foco na qualidade dos servicos prestados e no cumprimento das
clausulas contratuais;

o Priorizacdo de compras sustentaveis, inclusivas e socialmente responsaveis, em
conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021%,

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos oferece um arcabougo normativo
moderno e flexivel, que confere a Administragdo Publica instrumentos eficazes para planejar,
contratar, monitorar e avaliar suas compras com maior transparéncia, racionalidade e foco no
interesse publico. Cabe, portanto, a gestdo municipal reconhecer esse potencial e transformar
o ciclo das compras publicas em um motor de desenvolvimento econdmico, social e
institucional, assegurando que cada recurso investido contribua ndo apenas para suprir
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necessidades imediatas, mas também para construir um legado duradouro de eficiéncia,
inclusdo e desenvolvimento sustentavel para Campina Grande.

Em sintese, se a municipalidade deseja que as contratagdes publicas sirvam ndo apenas
para atender demandas administrativas imediatas, mas também para induzir o desenvolvimento
socioeconomico local, torna-se imprescindivel que as estratégias licitatorias estejam
acompanhadas de politicas publicas proativas, que priorizem a inclusao, a descentralizagao das
oportunidades e a valorizagdo da producao regional como instrumento de fortalecimento da
economia local.

Diante de tudo isso, ¢ possivel afirmar que o desenvolvimento Regional e local ndo sdo
uma técnica ou uma formula replicavel. E, antes, um processo politico-pedagdgico, que exige
escuta, participagao, sensibilidade e, sobretudo, compromisso com a justi¢a e com as liberdades
individuais. Desenvolver localmente € cultivar a poténcia que ja existe nos territorios, €
reconhecer a inteligéncia coletiva, ¢ investir em formacao espacial e individual, € permitir que
0s sujeitos se vejam como capazes de produzir e gerir seu proprio futuro. E, como nos ensina
Milton Santos (1994), € ndo esquecer jamais que o espago ¢ sempre o lugar do possivel.
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