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EMPRESAS OFFSHORE: UMA ALTERNATIVA PARA REDUGAO DA
CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL?

OFFSHORE COMPANIES: ALTERNATIVE TO REDUCE THE
TAX BURDEN IN BRAZIL?

Caroline Araujo Costa’
RESUMO

Em um cenario de instabilidade econbmica as empresas no Brasil tém buscado
alternativas para redugédo da carga tributaria. Neste sentido, esta pesquisa possui
como objetivo analisar a utilizagdo de empresas offshore como alternativa para
reduzir a carga tributaria no Brasil. Buscou-se contextualizar o tema através de uma
perspectiva conceitual e histérica, demonstrando que o uso desse tipo de empresa
tem ganhado destaque no cenario global como uma estratégia para a redugao da
carga tributaria, evidenciando o papel da contabilidade como suporte a conformidade
legal e a transparéncia fiscal. A pesquisa aborda a legislagdo vigente como
componente essencial, uma vez que ela orienta as praticas e assegura a
conformidade legal desses investimentos. No que diz respeito a metodologia, a
pesquisa caracterizou-se como aplicada, descritiva, quantitativa, bibliografica e
documental, utilizando dados do relatério State of Tax Justice como base empirica.
Os resultados evidenciam uma trajetéria de redugdo nas perdas fiscais, enquanto
em 2020 os prejuizos por abuso fiscal corporativo atingiram US$ 6,43 bilhdes e por
riqueza offshore totalizaram US$ 280,3 bilhdes, em 2024 esses valores cairam para
US$ 5,82 bilhdes e US$ 231 bilhdes, respectivamente, essa tendéncia de declinio,
ainda que gradual, reflete os avangos na regulagéo tributaria. Constatou-se que,
embora o uso de empresas offshore possa representar economia tributaria
significativa para as organizag¢des, também contribui para a redugéo da arrecadagao
tributaria nacional.

Palavras-Chave: Empresas Offshore; Carga tributaria; Planejamento tributario;
Evaséo fiscal.

ABSTRACT

In a scenario of economic instability, companies in Brazil have been seeking
alternatives to reduce their tax burden. In this context, this research aims to analyze
the use of offshore companies as an alternative for tax reduction. The study seeks to
contextualize the topic through a conceptual and historical perspective,
demonstrating that the use of this type of company has gained prominence on the
global stage as strategy for lowering the tax burden, highlighting the role of
accounting in supporting legal compliance and tax transparency. The research
addresses current legislation as an essential component, since it guides practices
and ensures the legality of such investments. Regarding methodology, the study is
characterized as applied, descriptive, quantitative, bibliographic, and documental,
using data from the State of Tax Justice report as its empirical basis. The results

' Pos Graduanda em Contabilidade e Gest&o de Negdcios na Universidade Estadual da Paraiba;
Graduada em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba.
E-mail: contabcaroline@gmail.com



reveal a trajectory of decreasing fiscal losses: while in 2020 the losses from
corporate tax abuse reached US$ 6.43 billion and offshore wealth accounted for US$
280.3 billion, by 2024 these figures had declined to US$ 5.82 billion and US$ 231
billion, respectively. This gradual downward trend reflects advances in tax regulation.
It was found that, although the use of offshore companies can represent significant
tax savings for organizations, it also contributes to a reduction in national tax
revenue.

Keywords: Offshore Companies; Tax Burden; Tax Planning; Tax Evasion.

1 INTRODUGAO

Empresas offshore sado organizagdes juridicas que possuem registro em
paises onde os sistemas tributarios e fiscais sdo vantajosos, tendo muitas vezes
reducao e/ou isencédo de impostos (Quadros, 2023). O uso desse tipo de empresa
tem ganhado destaque no cenario global como uma estratégia para a redugéao da
carga tributaria, sobretudo no momento de uma crescente globalizacdo e
complexidade dos sistemas fiscais.

No Brasil, o tema vem ganhando notoriedade apds vazamentos como o
Pandora Papers, que se trata de uma investigacdo jornalistica internacional
conduzida pelo Consorcio Internacional de Jornalistas Investigativos (ICIJ),
publicada em outubro de 2021 (Marinho, 2021). O projeto revelou milhdes de
documentos confidenciais provenientes de empresas especializadas em servigos
offshore, expondo estruturas financeiras utilizadas por lideres politicos, empresarios
e celebridades em paraisos fiscais ao redor do mundo. Desse modo, essas
discussdes demonstram a relevancia de pesquisas que explorem analiticamente o
uso dessas estruturas, no que tange a sua legalidade, os impactos socioeconémicos
e suas implicagdes tributarias.

Embora as empresas offshore sejam reconhecidas como ferramentas licitas
de planejamento tributario, podem também ser associadas as praticas ilicitas, como
a evasao fiscal e lavagem de dinheiro (Candido, 2021). Além disso, a analise de
como acontecem as operagdes e como estdo alinhadas a legislagdo vigente é
essencial para garantir a transparéncia e legalidade.

Tendo em vista que a contabilidade € uma aliada para o planejamento
tributario das empresas, surgiu o seguinte questionamento: De que maneira as
empresas offshore sao utilizadas para redugao da carga tributaria no Brasil?

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa € analisar a utilizagdo de
empresas offshore como alternativa para reduzir a carga tributaria no Brasil,
considerando os aspectos e impactos dessa pratica. Adicionalmente, como
complementos do objetivo geral, os objetivos especificos sao: (i) realizar
levantamento bibliografico sobre o tema e (ii) apresentar dados do relatério State of
Tax Justice.

No que se refere a metodologia, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada,
quantitativa e descritiva, visando gerar conhecimentos praticos sobre o uso de
empresas offshore no planejamento tributario. Adotando uma abordagem
bibliografica e documental, o estudo analisa criticamente a literatura especializada e
relatérios da Tax Justice Network, organizacado referéncia em justiga fiscal, para
compreender as caracteristicas, funcionamento e implicagdes dessas estruturas
empresariais. A metodologia permite ndo apenas explorar o fendmeno em



profundidade, mas também avaliar seus impactos no contexto empresarial
contemporaneo.

Nesta perspectiva, considera-se relevante expor os impactos dessa pratica no
ambito empresarial, visto que a diminuigdo no montante de impostos recolhidos
pode contribuir para o crescimento da organizagao. Entretanto, € de extrema
importancia avaliar os aspectos legais e éticos, tendo em vista seus impactos sociais
e econbmicos na sociedade. Sendo assim, a pesquisa tem o propédsito de oferecer
contribuicdes relevantes ao campo académico, além de subsidiar a atuagdo de
profissionais e empresas

A pesquisa foi realizada em trés etapas. Na primeira, foi feito um
levantamento bibliografico acerca dos assuntos que fundamentaram o estudo; na
segunda, coleta de dados e informagdes divulgado pelo relatério State of Tax
Justice; e na terceira, discutiu-se os dados coletados e seu impacto, levando em
consideragao o investimento estrangeiro.

Logo, destaca-se que este trabalho estd organizado da seguinte forma:
introducao, seguida da fundamentacgao tedrica, da metodologia, da apresentacéo e
analise dos resultados, das consideragdes finais, e por fim das referéncias que
fundamentaram o estudo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Planejamento tributario: elisdo e evasao fiscal

Planejamento Tributario, consiste no processo de organizar os impostos de
maneira estratégica, garantindo que, dentro da lei, as empresas consigam diminuir
sua carga tributaria. Sendo assim, o investimento em offshore € um recurso que
pode ser utilizado como parte do planejamento tributario, a fim de aproveitar as
vantagens sem infringir a lei. Nesse contexto, a busca e utilizagdo de paraisos
fiscais e offshores surgem como instrumentos estratégico, desta maneira Monteiro e
Toledo (2022, p. 7) destacam que:

Os paraisos fiscais e as empresas offshore sao alternativas viaveis para o
planejamento tributario, tendo em vista que a sua utilizagédo correta e dentro
das possibilidades legais pode beneficiar imensamente o setor empresarial,
resultando na reducéo dos custos tributarios e consequente majoragao dos
lucros.

Sendo assim, sdo essenciais para empresas que buscam reduzir cargas
tributarias através da elisdo fiscal - utilizagcdo de mecanismos legais para minimizar
tributos, diferentemente da evasao fiscal, que configura ilegalidade.

Quando adequadamente aplicados, esses instrumentos permitem que as
organizagdes se tornem mais competitivas no mercado interno e reconhecidas no
mercado internacional, sempre dentro dos parametros legais. Entender bem a
diferenca entre elisdo e evasao fiscal é essencial para saber quando a empresa esta
agindo de forma correta ou burlando o sistema.

No contexto do planejamento tributario, as técnicas de elisao fiscal
representam os mecanismos legitimos que permitem as empresas otimizar sua
carga tributaria e manter operacdes eficientes. Sendo assim, a elisao fiscal trata-se
da maneira licita de entender e aplicar planejamentos tributarios que ajudem a
organizagdo a escolher pagar menos impostos dentro da legalidade. Medeiros
(2024, p. 20) ressalta que “a elisdo apoia-se no estudo prévio do planejamento



tributario. E a pratica legal através da qual o contribuinte tem o direito de escolher o
menor encargo, para obter a maior inteligéncia tributaria, utilizando-se de meios
legais sem infringir a lei”, podendo entédo ser configurada como uma pratica legitima
que se ampara no sistema juridico, pois é planejada antes de ocorrer o fato gerador.

A evasao fiscal se distingue da elisdo pelo fato de violar as normas tributarias,
a fim de obter vantagens em cima de atos ilegais como a omissao de informacgoes,
manipulacdo de dados e lavagem de dinheiro. Quadros (2023, p. 13) destaca que
“‘ao praticar a evasao, o contribuinte utiliza artificios ilicitos, prestando ao fisco
informagdes que divergem da realidade”. Diferentemente da elisdo, o fato gerador
dessa pratica ocorre e futuramente € ocultado dos 6rgaos fiscalizadores.

Sendo assim, por mais que exista uma visao de que elisdo e evasao sao
praticas iguais, € explicito que existe uma diferenga relevante entre as duas,
desmistificando o esteredtipo de que empresas offshore sdo, em sua esséncia,
organizacgdes ilegais (Monteiro e Toledo, 2022). Nesse sentido, a distingdo se mostra
fundamental na pratica empresarial, onde o planejamento tributario - pautado pela
elisdo fiscal - se consolida como ferramenta estratégica para a competitividade
global, desde que exercido dentro dos parametros legais e com a devida
transparéncia perante os 6rgaos fiscalizadores.

2.2 Empresas offshore e legislagao brasileira

As empresas offshore sao entidades juridicas estabelecidas em paises que
possuem regimes fiscais vantajosos, como redugdo ou isen¢des de impostos e
taxas, sigilo de informacgdes e regulagao financeira flexivel. O termo “offshore” refere-
se, literalmente, a atividades realizadas “fora da costa”, ou seja, fora do territorio
nacional de origem do investidor, em regides que proporcionam beneficios fiscais e
operacionais (Oliveira e lglesias, 2023).

De maneira geral, as empresas offshore séao utilizadas como uma estratégia
licita de planejamento tributario, que permite a redugdo da carga fiscal de maneira
legal, desde que observadas as normas do pais de origem e internacionais
(Monteiro; Toledo, 2022). Apesar disso, esse tema é motivo de discussao, pois
embora seja uma pratica legitima, também pode ser associada a atividades ilicitas
como evaséao e lavagem de dinheiro (Candido, 2021). Sendo assim, essa dualidade
na possibilidade de utilizagdo desse tipo de mecanismo de planejamento pode gerar
insegurancga aos investidores.

Nesse sentido, torna-se essencial compreender as circunstancias em que as
empresas offshore estao inseridas, para entdo considerar os beneficios oferecidos e
os desafios que representam para a justica fiscal e a integridade dos sistemas
tributarios nacionais e internacionais.

O uso de empresas offshore ganhou maior destaque apds a divulgagao dos
Pandora Papers, acédo investigativa do Consorcio Internacional de Jornalistas
Investigativos — ICIJ, onde foi revelada a utilizagdo dessas estruturas por individuos
e corporagdes multinacionais para a protecdo de patriménio € a minimizagao de
obrigagdes fiscais (Marinho, 2023).

No Brasil, recentemente, a legislacdo estabeleceu a tributacdo de
rendimentos obtidos por meio de empresas offshore, como demonstrado pela Lei n°
14.754/2023, que determinou novas regras para a declaragdo e tributacdo de
investimentos no exterior por residentes fiscais no pais (Siqueira, 2024). Assim, tal
medida demonstra os esforcos que o Brasil vem fazendo para aumentar a
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arrecadacao e evitar a evasao fiscal, e embora apresente maior rigor na fiscalizagao,
€ um meio de trazer maior seguranga juridica para os investidores.

A promulgacdo da Lei n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023, trouxe
mudangas significativas no que se trata de tributacdo de investimentos no exterior,
visto que o Brasil ndo possuia legislacdo especifica sobre o tema, fato que causava
inseguranca juridica e permite variadas interpretacbes. A auséncia de
regulamentagdo mantinha as empresas offshores livres de fiscalizagbes, visto que
ndao podiam ser identificadas, possibilitando que esses investimentos ndo fossem
tributados. A falta de normas especificas permitia que essas operacdes fossem
vistas de diferentes maneiras, como explica Medeiros (2024, p. 32):

A falta de previsdo legal gerava uma situagdo na qual, em algumas
ocasides, adotava-se o procedimento de ganho de capital, com aliquotas
variando de 15% a 22,5%, enquanto em outras situagbes utilizava-se a
tributagdo por meio do sistema de carné-ledo, com aliquotas da tabela
progressiva de até 27,5%.

Contudo, como ndo havia uma regra clara de como realmente deveria ocorrer
a tributagdo, os investidores optaram por criar empresas em outros paises, com a
intencdo de adiar a tributagdo por meio do diferimento, pois a tributacdo sé seria
aplicavel no Brasil se o investidor distribuisse lucros para a pessoa fisica, caso
contrario, se o investimento se mantivesse sempre no exterior, estariam na pratica,
livre de tributagdo. (Medeiros, 2024)

Com isso, o art. 5° da Lei n° 14.754 de 2023 dispde que serao tributados os
lucros apurados pelas entidades controladas no exterior por pessoas fisicas
residentes no Pais (Brasil, 2023). Sendo assim, na nova sistematica de tributagéo
estabelecida pela referida lei, confere a entidades localizadas no exterior que
obedegam a dois critérios: (i) controladas localizadas em paraisos fiscais ou para
aquelas que apuram renda ativa propria superior a 60% da renda total e (ii) entidade
no exterior deve ser controlada por pessoa fisica residente no Brasil (Siqueira,
2024). De modo geral, todo lucro auferido por empresas offshores devem ser
informados na Declaracdo de Ajuste Anual pela pessoa fisica controladora do
investimento.

Para pessoas juridicas, o regimento tributario aplicAvel a empresas
controladas no exterior inicialmente foi regulado pelo Decreto-Lei n°® 1.060, de 1969,
que estabeleceu a obrigacao de informar ao Banco Central sobre bens e valores que
possuirem no exterior. Em conjunto, a Resolugédo do Conselho Monetario Nacional
(CMN) n° 3.854 estipulavam a obrigatoriedade de apresentar a declaragdo anual a
partir dos limites estabelecidos. Posteriormente, a Lei n°® 14.286 de 2021, conhecida
como o Novo Marco Cambial, modernizou a legislagdo cambial e de capitais
internacionais, mantendo os limites ja estabelecidos nas resolu¢ées do CMN, a sua
regulamentacdo se deu pela Resolugdo n°® 279/2022 da CMN com o objetivo de
trazer mais seguranga juridica, trouxe a obrigatoriedade de informar ao Banco
Central e a Receita Federal participacdes sociais em sociedades domiciliadas no
exterior.

Com a nova regulamentagao sobre investimentos no exterior, especialmente
no que tange as empresas offshore, torna-se relevante compreender os regimes de
tributacdo favorecida presentes em determinadas jurisdicbes. Nesse sentido, os
chamados paraisos fiscais passam a ocupar papel central nas estratégias de
planejamento tributario internacional, razdo pela qual sao caracterizados e tratados
pela legislagao brasileira (Oliveira, 2020)
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O conceito de “paraiso fiscal” quer dizer que sao paises ou territérios onde a
legislagao tributaria possui regras flexiveis, oferecendo aliquotas reduzidas e até
mesmo isengdo em alguns tipos de renda. Além disso, algumas jurisdi¢cdes
proporcionam acordos de sigilo bancario e comercial.

No Brasil, o conceito de paraiso fiscal esta estabelecido na Instrugcao
Normativa RFB n°® 1.037/2010, que dispde sobre os paises que possuem esse tipo
de regime tributario, conforme o art. 1° pode ser considerados as jurisdi¢gdes (i) que
ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 17% (dezessete por
cento); e (ii) ndo permite acesso a informagbes sobre a composi¢cdo societaria,
titularidade ou identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a nao
residentes. (Brasil, 2010)

Dessa forma, embora os paraisos fiscais sejam vistos como mecanismos
ilegais, podem representar alternativas estratégicas para as empresas, quando
acontece um planejamento adequado, além do cumprimento da legislacdo e
obrigagdes fiscais (Siqueira, 2024).

Casos concretos revelados pela investigacdo jornalistica Pandora Papers
demonstram que o uso de empresas offshore € uma pratica recorrente entre socios
de grandes corporacgdes brasileiras e autoridades publicas. A apuracao identificou
offshores registradas em paraisos fiscais como as llhas Virgens Britanicas, com
valores que ultrapassam dezenas de milhdes de ddlares, pertencentes a sécios de
empresas como Prevent Senior, MRV Engenharia, Riachuelo, Rede D'Or e Patrimar.
Os irmaos Eduardo e Fernando Parrillo, da Prevent Senior, por exemplo,
controlavam quatro empresas offshore com cerca de US$ 9 milhdes em ativos. Outro
caso emblematico € o de Rubens Menin, fundador da MRV Engenharia, vinculado a
quatro offshores com patrimoénio estimado em mais de US$ 82 milhdes. No ambito
politico, também foram identificadas figuras do alto escaldo, como Paulo Guedes,
entdo ministro da Economia, e Roberto Campos Neto, presidente do Banco Central,
ambos associados a empresas no exterior enquanto ocupavam cargos publicos.
(Metrépoles, 2021)

Assim sendo, ainda que legalmente constituidas, essas estruturas revelam
uma estratégia recorrente no ambito empresarial brasileiro, evidenciando que o uso
de empresas offshore esta incorporado as praticas comuns de gestao patrimonial e
organizagao financeira entre grandes grupos econdmicos.

3 METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo avaliar os efeitos da utilizacao de offshore
como alternativa para reduzir a carga tributaria de empresas sediadas no Brasil, por
meio dos dados divulgados pela Tax Justice Network no periodo de 2020 a 2024.

Os dados necessarios para a realizacdo desta pesquisa foram coletados no
site da Tax Justice Network, organizagao internacional de defesa, que se dedica a
estudar e promover a justiga fiscal, e regularmente publica relatérios e estudos sobre
as perdas fiscais globais para seu publico-alvo, que inclui governos, organizagdes
internacionais, sociedade, pesquisadores e jornalistas. O objetivo dos relatérios é
trazer contribuicdes e dados que auxiliem na elaboragdo de politicas tributarias e
transparéncia fiscal. Coletou-se os dados da Perda por Abuso Fiscal Corporativo e
Riqueza Offshore referente ao periodo de 2020 a 2024, com o objetivo de analisar
os montantes destinados a offshore, e através de graficos e tabelas busca-se
evidenciar a evolugéo desses valores ao longo dos anos.
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Os relatérios nao analisam empresas individualmente, baseado em dados do
Country-by-Country Reporting (CbCR), que é uma “declaragédo de informagao
financeira e fiscal, que as empresas s&do obrigadas a reportar publicamente os seus
lucros, os impostos pagos e a sua atividade econdmica entre as jurisdigdes fiscais
em que operam” (Pinho, 2022, p. 14). Esse mecanismo busca aumentar a
transparéncia e permite que as autoridades identifiquem praticas ilegais.

Conforme publicado pela Tax Justice Network em nota metodoldgica, o
método de avaliagao utilizado foi o modelo de misalignment, que permite estimar o
deslocamento de lucros das empresas, considerando que os lucros deveriam ser
proporcionalmente atribuidos a atividade econdmica real de cada pais, considerando
o numero de empregados, vendas e ativos. Inicialmente calcula-se a participagéo
relativa da atividade econdmica de cada pais na empresa, posteriormente estima-se
o lucro esperado proporcional a essa atividade e por fim compara-se o lucro
declarado com o lucro esperado, o resultado (misalignment) indica os lucros
transferidos para paises de baixa tributacdo. (Tax Justice Network, 2020, 2021,
2023, 2024)

Os relatérios reconhecem limitagdes como a falta de dados consistentes de
alguns paises, afetando a comparagdo e precisdo das estimativas. A falta de
divulgacdo dos dados de 2022 se deu pelo atraso da publicagdo das informacdes
agregadas pela Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Segundo o relatério da Tax Justice Network (2022), esse atraso
impossibilitou a producao da edigao completa do relatério State of Tax Justice 2022.

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, uma vez que busca gerar
conhecimentos praticos que possam ser efetivamente utilizados para compreender e
potencialmente modificar praticas relacionadas ao uso de empresas offshore no
ambito tributario. Do ponto de vista da abordagem metodoldgica, o estudo adota
uma perspectiva quantitativa, analisando os dados do relatorio State of Tax Justice
como base empirica. Levando em consideragado os objetivos, a pesquisa configura-
se como descritiva, uma vez que se propde a detalhar e esclarecer as
caracteristicas, funcionamento e implicacbes das empresas offshore, tema que
embora ja conhecido, demanda maior aprofundamento.

Quanto aos procedimentos para a coleta de informacao, a pesquisa cientifica
pode ser classificada como bibliografica. Conforme Manzo (1971, p.32), a
bibliografia pertinente “oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas
ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas néo se
cristalizaram suficientemente”. E possui por objetivo permitir ao cientista “o reforgo
paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas informagdes”
(Trujillo, 1974, p. 230), possibilitando um reforgo para andlise dos dados coletados.
Nesse sentido, essa abordagem multidimensional permite ndo apenas compreender
o fenbmeno, mas também avaliar seus impactos no ambito empresarial.

Sendo assim, os dados permitem avaliar os efeitos da utilizacao de offshore
por empresas localizadas no Brasil, considerando tanto as perdas fiscais referente a
saida de recursos financeiros do pais, quanto os beneficios que essa estratégia
pode oferecer as empresas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secado, sdo analisados os impactos tributarios sobre empresas offshore,
a partir dos dados encontrados nos relatorios da Tax Justice Network.
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4.1 Perda por abuso fiscal corporativo

As perdas fiscais relacionadas ao abuso fiscal corporativo representam os
valores que empresas multinacionais transferem referente a lucros para jurisdigcdes
de baixa tributacdo, reduzindo assim o montante de impostos pagos nos paises
onde a atividade econbmica realmente acontece, a Tabela 1 e o Grafico 1,
demonstram a evolugao dessas perdas entre o ano de 2020 a 2024.

Tabela 1 - Abuso Fiscal

Ano Perda por Abuso F_isgal
Corporativo (US$ milhées)
2020 US$6.430.700
2021 US$6.310.000
2022 Nao divulgado
2023 US$5.980.000
2024 US$5.820.000

Fonte: Tax Justice Network (2020, 2021, 2023, 2024)

A transferéncia de lucros afeta diretamente a arrecadacgao tributaria dos
paises de origem das empresas, levando a uma “corrida para o fundo do pogo” na
tributacdo corporativa (Tax Justice Network, 2024, p. 23). Embora essas praticas
sejam consideradas ilegais, permanecem dentro da legalidade e seguem as normas
que permitem essa pratica.

Grafico 1 - Perda por Abuso Fiscal Corporativo
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Fonte: Tax Justice Network (2020, 2021, 2023, 2024)
4.2 Perda por riqueza offshore

A perda por riqueza offshore trata-se da evasao fiscal praticada por individuos
que sao controladoras de ativos, onde as mesmas transferem grandes fortunas para
paises favorecidos, impedindo assim que sejam devidamente tributados pelo pais de
origem, conforme demonstra a tabela 2 e o grafico 2
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Tabela 2 — Riqueza Offshore

Ano Perda por Riqt.Jez~a Offshore
(US$ milhoes)
2020 US$280.300.000
2021 US$298.100.000
2022 N&o divulgado
2023 US$249.400.000
2024 US$231.000.000

Fonte: Tax Justice Network (2020, 2021, 2023, 2024)

Embora essa pratica reduza a arrecadagao do governo, permite que os
detentores desses ativos paguem menos impostos, preservando seus recursos
financeiros da alta carga tributaria.

Grafico 2 - Perda por Riqueza Offshore
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Fonte: Tax Justice Network (2020, 2021, 2023, 2024)

Os dados indicam que houve reducido tanto nas perdas por abuso fiscal
corporativo quanto na perda por riqueza offshore nos ultimos anos, alguns fatores
podem ter contribuido para que esse fendmeno acontecesse, como a
implementagdo da reforma tributaria, medidas de fiscalizagdo e controle mais
rigidas, adocao de padrdes internacionais. Contudo apesar dos avangos regulatorios
“foi criada uma rede poderosa de institui¢des financeiras, escritorios contabeis e de
advocacia, incluindo contadores, advogados, consultores tributarios, lobistas, que
dado todo o amparo a estruturagdao de novos ‘produtos’ nos paraisos fiscais e a
operagdes no ambito tributario internacional.” (Vitalis; Vecchio; Torres, 2021, p. 32).
No caso do Brasil, a alta carga tributaria motiva que empresas busquem alternativas
como essa para reduzir custos e aumentar a eficiéncia econdmica empresarial.

CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar a utilizagdo de empresas offshore
como alternativa para reduzir a carga tributaria no Brasil. A pesquisa demonstrou
que essa estratégia, amplamente adotada por empresas brasileiras, possui dupla
implicagcdo: de um lado, proporciona significativa economia fiscal para o setor
privado; de outro, gera efeitos adversos a arrecadacéo publica nacional.

Do ponto de vista empresarial, a constituicdo de offshores é, uma resposta
racional ao elevado custo tributario e a complexidade fiscal do Brasil. Tais estruturas
permitem uma elisdo fiscal licita e estratégica, amparada por normas internacionais
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e, mais recentemente, pela Lei n° 14.754/2023. O uso adequado desses
mecanismos viabiliza uma gestao tributaria mais eficiente, reduz custos e fortalece a
posicado competitiva das empresas, especialmente em mercados internacionais.

Os dados coletados por meio do relatério State of Tax Justice evidenciam a
relevancia do tema: o Brasil perdeu, apenas em 2024, cerca de US$ 5,82 bilhdes por
abuso fiscal corporativo e US$ 231 bilhdes por riqueza offshore. Embora os nimeros
mostram uma tendéncia de redugao nos ultimos anos, a evasao e elisdo continuam
representando desafios significativos a justica fiscal. O estudo também evidencia
que tais praticas estdo, em muitos casos, amparadas por brechas legais ou
estruturas internacionais legitimas, utilizadas como mecanismos de defesa frente a
um sistema tributario nacional considerado oneroso e ineficiente.

Adicionalmente, é importante destacar que o debate sobre perda de
arrecadacao nao pode ser dissociado da forma como o Estado brasileiro administra
os tributos arrecadados. A percepgao de que ha ma gestdo, corrupgcéao e desvio de
recursos publicos desestimula o cumprimento voluntario das obrigac¢des fiscais e
legitima, do ponto de vista empresarial, a busca por alternativas legais que
maximizem os lucros e minimizem a contribuicdo a um sistema que, muitas vezes,
nao entrega servigos publicos de qualidade. A contradicdo entre alta carga tributaria
e retorno social insuficiente € um dos fatores que impulsionam o planejamento
tributario internacional.

Vale ressaltar que a Reforma Tributaria, aprovada em 2023 e ainda em fase
de regulamentacdo, podera representar mudangas significativas no sistema fiscal
brasileiro. Entretanto, os impactos especificos sobre estruturas como as empresas
offshore permanecem incertos, especialmente quanto a tributagao de investimentos
no exterior, a adogdo de novos regimes de incidéncia e a reparticdo de receitas
entre os entes federativos. A auséncia de regulamentacao definitiva mantém um
cenario de insegurancga juridica para investidores e profissionais da area contabil e
tributaria. Dessa forma, a lacuna normativa em transicao reforca a necessidade de
acompanhamento sistematico do tema, ja que as novas regras poderdo tanto
ampliar a seguranga juridica quanto restringir as atuais estratégias de planejamento
tributario internacional.

Portanto, afirma-se que o impacto econémico da utilizagdo de empresas
offshore € ambivalente: enquanto favorece a racionalizagao tributaria das empresas
e contribui para sua sustentabilidade financeira, impde sérios desafios a
arrecadagao nacional e a equidade do sistema fiscal. Superar esse impasse exige
mais do que medidas legais e fiscais; requer um pacto ético e institucional que
envolva Estado, empresas e sociedade civil em prol de um modelo tributario mais
justo, transparente e eficiente.

Ressalta-se que, apesar do objetivo da pesquisa ter sido alcangado, aponta-
se limitagbes no que tange a mensuragdo dos reais impactos da utilizagdo de
offhsores na redugdo da carga tributaria, visto que os dados coletados foram
divulgados por uma organizagdo referéncia no assunto e néo pelas préprias
empresas, nao sendo possivel entdo compreender as particularidades operacionais
e motivacdes das empresas.

Por fim, espera-se que esta pesquisa possa trazer contribuicbes para as
empresas, orgaos reguladores, sociedade e sobretudo para o meio académico e,
para pesquisas futuras, sugere-se analisar o impacto da Reforma Tributaria na
utilizacdo de estruturas offshores; investigar casos especificos de empresas
brasileiras que utilizam offshore ou comparar o uso de offshore em paises com
cargas tributarias semelhantes ao Brasil.
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