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O PAPEL DA ESCOLA NA RESSOCIALIZACAO DOS
ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS.

LIMA, Laisa Dannielle Feitosa de’
Orientadora: Prof2 Ms. Clebnia Maria Mendes de Sousa

RESUMO

O presente estudo tedrico é fruto da experiéncia de estagio supervisionado realizado na
Vara da Infancia do municipio de Campina Grande. Ele teve como objetivoanalisar o
papel da escola no processo de ressocializacdo dos adolescentes que cometem ato
infracional. A pesquisa foi documental, realizada a partir das fichas cadastrais dos
adolescentes atendidos na instituicdo, e bibliografica, tendo como base os autores que
abordam a tematica trabalhada. De maneira geral, os resultados do estudo apontam quea
politica educacionalao longo do tempo esteve vinculada aos interesses da classe
dominante e da politica econémica vigente, ou seja, ndo podemos dissocia-la das outras
esferas que formam a sociedade brasileira. Com relacdo ao papel da escola no processo
de ressocializacdo dos adolescentes que cometem atos infracionais,faz-se necessaria a
adocdo de acOes efetivas que favorecam a interacdo entre escola, comunidade e
familia,para entdo, podermos vislumbrar a ressocializacdo dos mesmos.

Palavras-Chave: Ato Infracional. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas
Socioeducativas. Escola.

ABSTRACT

This study is the result from the supervised practice performed in the Vara da Infancia
of Campina Grande. It aimed to analyze the role of the school in the process of
socialization of adolescents who commit offenses. The documentary research was
conducted from the adolescentsregistration forms in the institution and from the
literature, based on the authors who study the theme. In general, the results of the study
indicate that educational policy was linked to the ruling class interests of the andto the
current economic policy, i.e., we cannot separate it from other spheres that form the
Brazilian society. Concerning the role of the school in the process of socialization of
adolescents who commit offenses, it is necessary to adopt effective actions that favor
the interaction between school, community and family, then we can envision the
rehabilitation of these adolescents.

Keywords: Offense. Statute of Children and Adolescents. Socio-educational Measures.
School.

'Graduanda em Servico Social pela UEPB. E-mail:laiza.af@hotmail.com



1. INTRODUCAO

A questdo do adolescente autor de ato infracional configura-se atualmente em um
dos maiores desafios a ser enfrentados e que exige 0 compromisso por parte do Estado,
da sociedade e da familia. A aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
Lei N° 8.069/1990) veio definir um novo reordenamento juridico no que se refere ao
atendimento as criancas e adolescentes do pais. Porém, além da lei que assegura 0s
direitos para este segmento da populacdo sdo necessarias acOes efetivas para que ela
seja colocada em pratica em toda sua amplitude.

Este trabalho académico teve como objetivo analisar o papel da escola no
processo de ressocializacdo dos adolescentes que cometem ato infracional. A escolha do
tema surgiu a partir das inquietacGes nascidas no exercicio deestagio na Vara da
Infancia do municipio de Campina Grande-PB e da vivéncia com os adolescentes
atendidos e suas familias.

O estudo torna-se relevante por produzir conhecimentos teoricos relacionados aos
adolescentes autores de ato infracional e o papel da escola no processo de
ressocializagdo dos mesmos, além, de fornecer subsidios para os profissionais da
instituicdo e os alunos na realizacdo de novas pesquisas na academia.

A construcdo deste trabalho foi possivel a partir do estudo de varios teoricos,
dentre eles destacamos: RIZZINI e PILOTTE (1995), SILVA (2005), BARROSO,
(2001), SANTOS FILHO e SILVA (2005), os quais contribuiram para a reflexdo do
tema trabalhado e dos resultados alcangados. A pesquisa foi documental e bibliogréfica,
a qual propiciou o esclarecimento da problematica aqui levantada e teve uma
abordagem qualitativa.

O presente artigo esta estruturado da seguinte forma: na primeira parte, realizamos
uma contextualizacdo histérica da politica de atendimento a crianga e adolescente no
pais, ressaltando as mudancgas na legislacdo, desde o Cddigo de Menores (1927) a
criacdo do ECA. Além disso, enfocamos também as medidas socioeducativas que estdo
dispostas no ECA.

Na segunda parte, refletimos sobre a escola, o seu papel no processo
educacional das criangas e adolescentes, especificamente, dos adolescentes em conflito

com a lei. Neste momento, apresentamos alguns dados referentes a situacdo educacional



dos adolescentes que foram atendidos pelo Setor Psicossocial Infracional (SAPSI), no
periodo de 2007 a 2011, da Vara da Infancia de Campina Grande-PB.
Por ultimo, apresentamos a caracterizacdo do campo de estagio, a metodologia

adotada e as consideracdes finais.

2. BREVE RESGATE HISTORICO DA POLITICA DE ATENDIMENTO A
CRINCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL.

O atendimento ao segmento infanto-juvenil no Brasil ao longo do tempo foi
realizado de diversas formas pelo Estado, familia e sociedade, de acordo com o contexto
vigente em cada periodo histdrico.

Nos anos que integram o século XX a infancia foi nitidamente “judicializada”, e
com isso termos como “menor”, “abandonado”, “delinquente” foram incorporados para
além do circulo juridico (RIZZINI; PILLOTI, 1995).

Assim sendo, uma das primeiras medidas adotadas pelo Estado na questdo do
“menor” (terminologia adotada na época) foi a criagdo do Cddigo de Menor Melo
Matos, decreto N° 17.943 de 12 de Outubro de 1927. Eram destinatarios deste codigo os
menores que se encontravam em “‘situacdo irregular”, ou seja, os considerados
“abandonados” e “delinquentes”. O citado codigo associava a pobreza e a
“delinquéncia” e encobria as reais causas das dificuldades vividas por esse segmento,
tais como a desigualdade de renda e a falta de alternativas de vida (SCHUBERT, 2006).

O que se expressara nas proximas décadas sera uma apreensao em reprimir a
ociosidade como parte inevitavel do processo de transformagdo das relagBes socio-
econbmicas da sociedade brasileira.Sendo assim,mostrava-se clara uma preocupacéo
crescente para com a criminalidade infantil.

Como afirmam Rizzini e Pilotti (1995), no governo de Vargas surgiram
transformac0es diretamente sobre a questdo da infancia e da adolescéncia como parte do
projeto de reformulacdo do papel do Estado. Importante reconhecimento da situacéo da
infancia como um problema social explicitado nos discursos e nas leis, devido a uma
consequéncia da situacdo generalizada de pobreza da populagéo.

Com isso o Brasil ao longo dos anos, procurou formular politicas nacionais que
pudessem dar maior visibilidade e resolutividade & questdo do “menor”, e assim foi
criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Lei n° 4.513 de
01/12/1964.



A FUNABEM, instituida no regime militar, tinha como objetivo a formulacéo e a
implementacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) em todo
territério nacional, a partir de um estudo dos problemas, para entdo poder planejar as
solucdes, através de orientagdo, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que
executavam essa politica. Neste periodo, foramcriadas as Fundacgdes Estaduais do Bem
Estar do Menor (FEBEMS), responsaveis pela execucdo direta da PNBEM nos Estados.

De acordo com Heywood (2004) a crianca abandonada é fruto da marginalizacéo
social que alcancou uma grande parte da populacdo urbana. Nesse periodo, a crianca era
percebida como um ser "doente™ que necessita de "tratamento,” por isso alvo da acéo
corretiva da FUNABEM, com o intuito de reintegra-la ao convivio social e reeduca-la,
por meio de técnicas de controle e repressdo, antes que se tornasse delinquente. Dessa
forma, a FUNABEM surge como uma instituicdo que estava a servi¢o da manutencao
dos valores dominantes, segundo um modelo de seguranca e desenvolvimento
propagado pelo regime militar.

A FUNABEM se apresentava como uma nova proposta de atendimento ao menor
abandonado ou delinquente, subsidiada pela ideologia da seguranca militar, prépria da
época em que o Brasil vivia o regime da ditadura militar. Ou seja, tinha uma viséo que
se pretendia combater a “marginalizacdo” na sociedade brasileira por meio de medidas
corretivas, a tudo que pudesse surgir patologicamente através da pobreza.

No ano de 1979, foi realizada a reformulacdo do Cdédigo de Menores Mello Matos
de 1927, surgindo, entdo, o Codigo de Menores de 1979, que de acordo com Silva
(2005) tratava as criangas ¢ adolescentes chamados de “menores”, de uma forma
preconceituosa, punindo-0s por estarem em “situagdo irregular”, pela qual nao tinham
responsabilidade, pois era ocasionada pela pobreza de suas familias e pela auséncia de
suportes e politicas publicas.

Segundo Cavallieri (1978) o termo “situacdo Irregular” fez parte da histéria da
infancia do Brasile o seu significadocorresponde a um estado de patologia (doenca)
social, entendida de forma ampla. Na “patologia social” encontram-se 0s jovens em
situacdo de risco. Por isso, 0 autor faz uma analogia com a medicina, comparando o

médico com 0 juiz que prescreve o tratamento através do Cédigo.

[...] o cddigo de menores de 1979 ja surgiu defasado para sua
época, constituia o prolongamento da filosofia menorista do
Codigo de Mello Mattos, do inicio do século XX. Em 1¢
quando de sua promulgacdo, comemorava-se 0 Ano Internacic



da crianca, fruto de uma mobilizacdo mundial que exigia atencéo
especial aos direitos das criancas e dos adolescentes. No entanto,
esses direitos ndo estavam contemplados na legislacdo que
acabara de nascer. O “novo” Codigo, langado em um momento de
contestacdo politica e respaldado na Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBM), representava os ideais dos militares que
estavam em crise. N&o correspondia aos interesses das criancas e
dos adolescentes, 0s quais permaneciam confinados nas
instituicdes totais e submetidos ao poder discriciondrio do juiz de
menores. (SILVA, 2005, p.32)

A base filoséfica do direito menorista prevista no Codigo de Menores de 1927 e
de 1979 manteve-se inalterada desde sua origem, permaneceu por um longo periodo, até
a aprovagdo do ECA, que introduziu o paradigma da “protecdo integral”, preconizada
pela Organizacdo das Na¢oes Unidas (O.N.U).

Foi na década de 80 (Século XX) que o pais vivenciou um periodo de
efervescéncia politica, de luta dos movimentos sociais, que obtiveram grandes
conquistas. Havia a necessidade de reformular a legislagio menorista e
consequentemente o seu sistema de justica juvenil.

De acordo com Rizzini e Pilotti (1995), na década de 80 varios grupos se
organizaram na luta em defesa de varias causas de interesse social. Criando assim, as
bases de uma mobilizacdo que tornou possivel o rapido alastramento do debate,

culminando na inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao. (BRASIL,
1988.Art.227).

A crianca e o0 adolescente receberam tratamentos diferenciados, para com a
prética de crime ou contravencdo penal ao longo dos anos. E a partir da Constituicio de
1988, (Art.228) que se institucionalizaa obrigatoriedadeda aplicacdo de uma lei especial
como referéncia de enquadramento judicial para com a crianca e o adolescente. O artigo
227 foi regulamentado pelo ECA, subsidiado na doutrina de protecdo integral da crianca
e do adolescente, substituindo a abordagem que trabalhava com o “menor” do ponto de

vista da assisténcia, cabendo apenas medidas corretivas.
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Assim, o ECA nasceu em resposta ao esgotamento hitoérico-
juridico e social do Codigo de Menores de 1979. Nesse sentido,
0 Estatuto é processo e resultado porque € uma construcao
histérica de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos
setores progressistas da sociedade politica e civil brasileira, da
“faléncia mundial “do direito e da justica menorista, mas
também é expressao das relagbes globais internacionais que se
reconfiguram frente ao novo padrdo de gestdo e acumulacdo
flexivel do capital. E nos marcos do neoliberalismo que o
direito infanto-juvenil deixa de ser considerado um direito
“menor”, “pequeno”, de crianga para se tornar um direito
“maior”, equiparado ao do adulto. (SILVA, 2005, p.36)

Apesar dos avangos conquistados com o ECA, ainda persiste uma distancia entre
os direitos assegurados na lei e a sua efetivagdo na realidade social, principalmente no
que se refere ao adolescente autor de ato infracional, tematica esta que sera aprofundada

no item seguinte.

2.1 O Adolescente que Comete Ato Infracional e as Medidas Socioeducativas: o

VErso € 0 reverso.

Segundo o art. 103 do ECA “considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime de contravengdo penal” Nesse sentido, verificada a prética de ato
infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as medidas
socioeducativas previstas no artigo 112, quais sejam: adverténcia; obrigagdo de reparar o
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de

semi-liberdade; e internacdo em estabelecimento educacional.

[...] A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em
resposta ao ato infracional, praticado por menores de 18 anos,
de natureza juridica, impositiva, sancionatdria e retributiva, cuja
aplicacdo objetiva é inibir a reincidéncia, desenvolvida com
finalidade pedagogica. [...] (LIBERATI, 2010, p.122)

Percebe-se que o Brasil através dos anos, passou por uma evolugdo no que se
refere ao atendimento ao adolescente autor de ato infracional.As medidas propostas no
Estatuto, trazem primordialmente como fator essencial a finalidade a que se devem
destinar as medidas socioeducativas, que sdo de desenvolver um papel pedagogico, uma
orientacdo para os adolescentes, contribuindo para a ndo reincidéncia da mes~ -

infracdo ou de outra espécie.
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A medida socioeducativa de adverténcia “consistira em admoestacao verbal, que
sera reduzida a termo e assinada” (BRASIL,1990, art.115). Ela € uma medida que serve
como um alerta para os adolescentes que cometeram ato infracional leve e sdo

primarios.

Talvez seja a medida de maior tradigdo no Direito do menor,
tendo constado tanto no nosso primeiro Codigo de Menores, 0
Codigo Mello Mattos, de 1927, no art. 175, como também do
Codigo de Menores, de 1979, no art. 14, |, figurando entre as
chamadas "Medidas de Assisténcia e Protecdo” (BARROSO,
2001, p.5)

A mesma estd presente na histdria do direito da crianca e do adolescente no
Brasil, pois fez parte de Cddigos anteriores, e representa um importante ponto de
orientacdo para todos os envolvidos (adolescente, familia, sociedade e Estado).

A Medida de obrigacdo de Reparacdo de Danos é aplicada ao adolescente na

seguinte situacao:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que
0 adolescente restitua a coisa, promova 0 ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada. (BRASIL, 1990)

Nota-se que a mesma representa em sua aplicacdo o ressarcimento da vitima, e
ao adolescente a noc¢do de responsabilizacdo sob seus atos.

A Medida de Prestacdo de Servigcos a Comunidade consiste:

Art.117.Na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. (BRASIL, 1990)

Através da medida da Prestacdo de Servico & Comunidade, o adolescente a partir
da execucdo de tarefas, que ndo atrapalhem a sua formacdo educacional, e que
contribuam para a sua vida e para a comunidade que 0 mesmo esta inserido. E uma
medida que deve ser pensada, mediante as caracteristicas de cada adolescente, para que
possam ser estimuladas as suas aptiddes, e com isso haja contribuicdo para :

ressocializagéo.
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Posteriormente, o ECA estabelece a medida de Liberdade Assistida que

afigurar a medida mais adequada para o fim de acomj
auxiliar e orientar o adolescente.

8 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar
0 caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida seré fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, 0 Ministério
Publico e o defensor. (BRASIL,1990)

|: Art.118. A liberdade assistida sera adotada sempre |

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (Semiliberdade) possibilita ao
adolescente o seu cumprimento em liberdade, podendo o mesmo permanecer junto a
familia, mediante o controle do juizado e os olhares da comunidade. Conforme
Mezzomo (2002), a mesma sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar, e orientar o adolescente.

A Medida de Semiliberdade apresenta-se como:

Art.120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde
0 inicio, ou como forma de transicdo para 0 meio aberto,
possibilitada a realizacgdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos
existentes na comunidade. (BRASIL,1990)

O Estatuto inovou a partir do momento em que permite a aplicacdo desde o
inicio do atendimento, possibilitando a realizacdo de atividades externas, independente
de autorizacdo judicial, e sem dividas com uma maior atencdo para a preservacao dos
vinculos familiares e sociais.

Por ultimo, tem-se a Medida Socioeducativa de Internacdo, a qual possui as

seguintes caracteristicas:

Art.121. A internag&o constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

8 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacdo judicial em contrario. (BRASIL, 1990)

A medida de internacdo €, sem davidas, a mais severa de todas, pois determina a

privacdo da liberdade do adolescente. Em virtude disso, tal medida deve ser aplicada
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quando os casos apresentarem um carater excepcional, ou seja, nos casos mais graves. O
Estatuto considera a internacdo como a Ultima alternativa, portanto, deve ter um carater
eminentemente socio-educativo, devendo conter cuidados especiais como protecéo,
educacdo, formacédo profissional, esporte, lazer, etc., para permitir a ressocializacdo
desses jovens a sociedade.

Conforme Santos Filho e Silva (2005), qualquer medida socioeducativa
condizente com uma politica de internacdo deve supor dimensdes de individualizacdo
que coloquem o adolescente como centralidade de um olhar obrigado a reconhecer de
forma multidimensional sua condicdo de existéncia. Deve-se levar em conta a “situacdo
social” do adolescente, considerando os antecedentes e circunstancias que fizeram da
situacdo-ato-infracional aquilo que ela se tornou. EXistindo, portanto, uma perspectiva
que reitera a necessidade de um diagndstico e de um acompanhamento individualizado,
estabelecendo a medida socioeducativa, por meio de um trabalho individualizado de
ressocializacéo.

Compreendemos que do adolescente responsavel por ato infracional é retirada a
sua individualidade, sendo o mesmo categorizado através de multiplas mediacdes, por
estere6tipos de larga vigéncia social. Por isso, 0 exame da causa, ou causas, do
envolvimento do adolescente com o ato infracional é um dos elementos mais
importantes que destacamos. Nesse sentido, é necessario pensar na estrutura familiar
ndo como fato isolado da relacdo estabelecida entre os familiares. Devemos com
urgéncia incluir a familia como sujeito na intervencdo junto ao adolescente.

O adolescente, por cometer um ato infracional, ndo deixa de ser um cidadéo
portador de direitos, e é obrigacdo do Estado determinar as medidas socioeducativas e
trabalhar para que haja uma ressocializacdo de fato dos mesmos. Esse € um tema que
carrega certo preconceito ou até mesmo desconhecimento por parte de alguns setores da
sociedade, que muitas vezes, ndo sabem como lidar com os casos dos adolescentes que
cometem uma infrag&o, e estes sdo estigmatizados, por parte da familia e da sociedade.

Por isso é fundamental discutir acerca das responsabilidades da familia, escola,
sociedade, e o Estado para se compreender os sinais que os adolescentes emitem,
entendendo cada um, em um conjunto de elementos psiquicos, sociais, culturais e
juridicos que ajudam a construir o perfil do adolescente responsavel por atos
infracionais.Muito ja se alcancou em busca de um sistema de garantia de direitos, porém
precisamos colocar em pratica as agfes previstas no arcabouco juridico, e exigir que

elas atendam as reais demandas.E necessario de fato, unir as forgas e criar estratégias
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para enfrentar as desigualdades e exclusfes vivenciadas por boa parte da populagéo
brasileira, principalmente as nossas criancas e jovens das classes de baixo poder

econdmico.

Diante disso, conclui-se que é imprescindivel exigir-se que
todas as acOes, programas e politicas publicas, as decisbes
judiciais, a legislacdo, a mobilizacdo e a atuacdo da sociedade
civil, a cooperagdo com 0s organismos e agéncias
internacionais, por exemplo, tudo isso se expresse a partir da
perspectiva dos direitos, tudo isso se integre num vasto e
estratégico Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, desenvolvendo-se estratégias efetivas no sentido
da realizacdo plena dos direitos da infancia e da adolescéncia e
da reducédo dos niveis de desigualdade e iniquidades, indo além
do mero exercicio de competéncias e atribui¢bes legais das
instancias puablicas, além da preservacdo dos interesses
corporativos de cada profissdo, além da satisfacdo pessoal e da
vaidade de cada um. (NETO, 2005, p.25).

Articular os diversos setores da sociedade e os profissionais que atuam com
criancas e adolescentes, para que estratégias sejam elaboradas, no sentido de cobrar das
instancias governamentais e juridicas, a execucdo de politicas eficazes. Temos
conquistas importantes, porém, muito ainda é preciso ser reformulado, principalmente
no que diz respeito ao atendimento de adolescentes que cometeram ato infracional,
reorganizar competéncias e estabelecer metas que proporcionem indices menores de
reincidéncia infracional. Para isso, a escola representa um aliado indispensavel na
mudanca de perspectiva e de inclusdo desses adolescentes que de fato necessitam
garantirseus direitos, que incluem uma formacéo digna e que contribuam para mudanca
de vida.

Com o0 aumento da violéncia no Brasil, um dos problemas mais polémicos
atualmente ¢ a discussdo acerca da reducdo da maioridade penal (de 18 para 16 anos).
Este € um tema muito questionado e que envolve diretamente a eficacia da aplicacdo das
medidas socioeducativas.

Alguns veiculos de comunicacdo ddo énfase nos casos de violéncia que tém a
participacdo de adolescentes menores de 18 anos, com isso, as pessoas passam a apoiar
a campanha pela reducéo da idade penal. Baseado no medo gerado a partir do assunto
busca-se aplica-lo para legislar essa imposicdo referente ao “menor infrator”, para

combaté-lo como um inimigo “comum” como afirma Martins (2011).
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Acreditamos que a sociedade precisa conscientizar-se que as medidas
socioeducativas nao sdo, e nem podem ser, vinganca ou castigo. Ndo deve prevalecer o
carater punitivo, mas sim de uma forma de ressocializacdo e educacdo. Este € um
assunto complexo e devem ser analisadas as circunstancias, sociais, econdmicas e
emocionais presentes no contexto social em que estdo inseridos estes adolescentes.
Dessa forma, o papel da escola é de fundamental importancia no processo de cong**~%*~

de um novo projeto de vida, cujo tema sera debatido no item a seguir.

3. A ESCOLA E O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DOS
ADOLECENTES AUTORES DE ATO INFRACIONAL

A atual politica educacional brasileira é fruto de lutas e mobilizacGes sociais que
aconteceram no pais ao longo dos anos, tendo sofrido, portanto, modifica¢Ges de acordo
com o contexto econémico, politico e social vigente.

No ano de 1930 foi criado no governo do Presidente Getulio Vargas o Ministério
da Educacédo e Saude Publica.A instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios
Ministérios como Salde, Esporte, Educacdo e Meio Ambiente. Até entdo, 0s assuntos
ligados a educagdo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao
Ministério da Justica.

A partir da década de 1930atée dos dias atuais, observamos 0s avangos e
retrocessos no ambito educacional, marcados por constituicdes e estatutos especificos.
A Constituicdo de 1937, dentre as propostas da politica educacional, estabeleceu o
ensino primario gratuito para todos, 0 que representou uma importante conquista. Na
década de 1940 foi aprovada a Constituicdo de 1946, que surge mediante a
efervescéncia dos movimentos sociais que, apresentavadentre as suas demandas,a luta
por uma educacao publica, universal e gratuita. Foi nesse periodo que o Estado acabou
por dar um maior reconhecimento a politica de educagéo no Brasil.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC, 2013) o sistema educacional
brasileiro até 1960 era centralizado e 0 modelo era seguido por todos os Estados e
municipios.Com a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB, Lei N° 4.029), sancionada no em 1961, os Orgdos estaduais e
municipais ganharam mais autonomia, diminuindo a centralizacdo do MEC.

A educacdo no Brasil, na década de 1970 passa a ser normatizada através de uma

nova LDB. Com a mesma, 0 ensino passa a ser obrigatorio dos sete aos quatorze anos.
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A Lei também prevé um curriculo comum para o primeiro e segundo graus, € uma parte
diversificada em funcéo das diferencas regionais como afirma o MEC.

Foi na década de 1980 que o Brasil vivenciou mudangas significativas na sua
organizacdo e estruturacdo do sistema educacional. Surgiram mecanismos legais
direcionados a educacdo, como a Constituicdo Federalde 1988, também conhecida como
a Constituicdo Cidada, a qual estabelece um novo modelo de educacdo para tc

pessoas.

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206 (*) O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e
coexisténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma
da lei, plano de carreira para 0o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico
para todas as instituicdes mantidas pela Unido;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL,1988)

A citada constituicdo estabelece principios que deverdo nortear a acdo dos
gestores na operacionalizacdo da politica de educacdo enquanto um direito fundamental,
dentre eles, a qualidade do ensino. A década de 1980 foi marcada por conquistas sociais
e politicas, denotando que o pais passava por um movimento de redemocratizacdo, em
gue muitos direitos passaram a serem assegurados no plano formal.

N&o foram apenas conquistas que tivemos nesse periodo. Ressalte-seque o Brasil
também estava enfrentando uma crise econémica que favoreceu o desenvolvimento do
neoliberalismo, e assim, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (no ano
de 1994) ¢ iniciada uma reforma do Estado que passa a favorecer ainda mais o
econdmico em detrimento do social.

De acordo com lamamoto (2001, p, 23) o neoliberalismo “[...] Subordina 0s

direitos sociais a l6gica orcamentéria, a politica social a politica econdmica”. Dessa
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forma, com o neoliberalismo, o Estado transferiuparte de suas responsabilidades para a
sociedade civil. A partir dessa ldgica, pode-se apontar que uma das principais acoes
advindas do neoliberalismo, para com as politicas publicas € a privatizacdo. Nesse
sentido, a politica educacional sofreu varias modificacGes para atender as exigéncias da
politica neoliberal. Por consequéncia a educagdo sempre teve e ainda tem um valor
mercadoldgico.

Sendo assim, a educacédo no Brasil esta atrelada aos interesses de uma classe, ou
seja, esta classe determina a forma pela qual a educagdo dever se constituir no pais, e
também se pauta com base em uma politica econdmica correspondente, como afirma
Mészaros (2008). Nesse cenario, um desafio que se coloca na atualidade para a

educacdo é um projeto que va além de atender as necessidades do capital.

Com a crescente subordinagdo das politicas sociais a logica das
reformas estruturais para a estabilizacdo da economia, mesmo
gue ndo se avance para a privatizacdo total da &area social,
constata-se uma reducdo das responsabilidades do Estado no
campo das politicas sociais. A reducdo de recursos tem
significado uma deterioracdo dos Servicos Sociais publicos,
compreendendo a cobertura universalista, bem como a equidade
dos servicos, (YAZBECK, 1997, p.9)

A partir da andlise de Yazbeck (1997), infere-se uma crescente subordinagédo das
politicas sociais a logica capitalista do mercado. Através de medidas por parte do Estado
para regulamentar as politicas sociais, e no setor educacional do pais, de fato, tivemos
mudancas, a partir do capital e das interferéncias internacionais, nas demandas do povo.
Para que houvesse o desenvolvimento econdmico, buscou-se cada vez mais capacitar a
forca de trabalho, e mediante a isso o sistema educacional exerceu importante alicerce
para o crescimento econémico e social do pais.

Posteriormente, frente a este processo de reforma na educacdo brasileira foi
implantada em 1996 a mais recente LDB, que trouxe diversas mudancas as leis
anteriores, com a inclusdo da educacdo infantil (creches e pré-escola). A formacéo
adequada dos profissionais da educacdo basica também foi priorizada com um capitulo
especifico para tratar do assunto, conforme o MEC.

Assim, devemos nos questionar de que maneira 0s nossos adolescentes estdo
sendo preparados para lidarem com situacdes de conflito na nossa sociedade. Além

disso, cabe-nos indagar que tipo de orientacdo as nossas criangas estdo tendo no &mbito
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escolar e 0 que a mesma tem feito para mudar a realidade dos adolescentes autores de
atos infracionais. Tais questionamentos serdo objeto de discussao neste trabalho.

E relacionando a estrutura atual da sociedade brasileira, da que a escola faz
parte, e o cumprimento de medidas socioeducativas, por parte do adolescente, temos
uma preocupacdo pedagdgica e psicoldgica referente a sua possivel ressocializagéo.
Enxergamos na escola, e em seu potencial de atuacdo, um importante suporte na
construcdo de uma mudanca na vida desses jovens, que necessitam de aparatos sociais,
legais, institucionais.

Desse modo, no ambito da escola, em meio a diversas problematicas, sdo
praticas, modelos distintos de configuracdo, que se articulam com varias modalidades
de intervencdo pedagdgica. Por isso, pensar na forma que a escola trabalha é pensar na
forma em que os alunos sdo formados para 0 mundo. Consequentemente, estudar a
eficiéncia da educagdo no Brasil e as demandas advindas da violéncia, das
desigualdades sociais, € 0 que devemos nos propor, se buscamos uma mudan¢a na
realidade social.

Trazendo para a discussao, a situacdo dos adolescentes infratores, que por meio
de suas infragdes, sdo excluidos socialmente, percebemos na escola, o caso de muitos
adolescentes que acabam por se distanciar da instituicdo educacional formal, por ndo
conseguir acompanhar os contetdos escolares, assim contribuindo para um processo de
exclusdo e também de preconceito, por parte dos alunos, da instituicdo e da sociedade.

Conforme Martins (2011), a escola nem sempre adota um viés democratico e
igualitario. E assim se discute muito acerca da democracia em tais instituicdes, onde se
busca uma realidade que proporcione portas abertas para todos os brasileiros. O Estado,
contudo, ndo oferece as condicdes para que esses adolescentes aproveitem as
oportunidades e permanecam no meio escolar.

Os adolescentes que cumprem medida socioeducativa, muitas vezes néo tiveram
as condicOes necessarias para um desenvolvimento escolar satisfatorio. Tal situagdo gera
uma dificuldade de assimilacéo, ocasionando a ndo conclusdo da “série” em que estdo
matriculados, o que os leva a se sentirem envergonhados por ndo terem a mesma idade
dos jovens com que estudam, acabando por abandonar a instituicdo de ensino e reincidir
nas infracdes, como afirma Martins (2011).

Devido a imposicdo judicial, o jovem acaba se sujeitando, sem estimulo nenhum,
a situacdo de nao conseguir sozinho se adequar a escola, fazendo com que o adolescente

continue desprezando e se revoltando com a instituicdo. Infelizmente, isso gera uma
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ideia nos alunos e professores, que esses adolescentes sdo um “caso perdido”, que s6 a
cadeia serviria aos mesmos, um entendimento de que manter pessoas trancadas ira
colaborar para manter a ordem social.

Com relagdo a situacéo educacional dos adolescentes atendidosnaSAPSI,Vara da
Infancia e Juventude de Campina Grande — PB, os resultados de uma pesquisa realizada
pelas estagiarias de servico social e a Assistente Social do setor, permitiu levantar
alguns dados no que se refere a realidade educacional dos adolescentesno periodo que
vai de 2007 a 2011.0u seja, do total de 624 adolescentes atendidos pelo setor (de
2011), apenas 247 estudavam, e 377 ndo estudavam. Aliado a isso verificamos tainuen
que o maior nivel de evasao escolar se da entre 0 4° ano e o0 6° do ensino fundamental.

O indice de abandono escolar e o baixo nivel de escolaridade foi algo que nos
chamou atencéo, e com isso nos indagamos acerca do papel da escola. Se o mercado de
trabalho é cada vez mais competitivo, exigindo um maior nivel de escolaridade,
consequentemente esses adolescentes ndo serdo inseridos no mundo do trabalho e eles

estardo mais vulneraveis a reincidéncia infracional.

4. CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ESTAGIO

A Vara da Infancia e da Juventude de Campina Grande (VIJ-CG) é uma Vara
privativa competente para julgar e fiscalizar o atendimento e a protecdo a crianca e ao
adolescente, bem como cuidar de seus interesses individuais e coletivos, com o intuito
de garantir o bem-estar e o desenvolvimento destes, como sujeitos de direitos. Foi
instituida em 1991, sendo instalada no Férum Afonso Campos, na rua Vice Prefeito
Antonio Carvalho de Sousa, S/N- Liberdade, onde funcionam também as Varas da
Familia, Civel, Criminal, Tribunais de Juri, e os Juizados Especiais(Civel e Criminal).

De acordo com a Lei Orgéanica do Estado Judiciario do Estado da Paraiba (LOJE,
2003-2004), a VIJ de Campina Grande esta atrelada ao Tribunal de Justica da Paraiba,
“Orgdo Superior do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, com sede na Capital e
Jurisdicdo em todo territério do Estado, compde-se de ** desembargadores”. Os
municipios de Massaranduba, Lagoa Seca, Boa Vista, além dos distritos de S&o José da
Mata e Galante séo atendidos por esta Vara.

Em sua estrutura Organizacional, a Vara da Infancia e da Juventude é composta

pelo Gabinete do Juiz, Promotoria Publica, Cartorio, Setor Psicossocial Civel e Setor



20

Infracional. O atendimento a populacdo é realizado de segunda a quinta-feira, das
08h00min as 18h00min, e na sexta-feira é realizado das 08h00min as 13h00min.

A Vara dispbde de uma equipe técnica formada por Juiz, promotor, defensores
publicos, assistentes sociais, psicologo, além dos funcionarios do cartério.

O Setor Psicossocial Civel é responsavel pelo atendimento de casos relacionados a
adocdo, a guarda, como também atende aos usuarios das Varas da Familia e dos
Conselhos Tutelares, que devido a gravidade dos casos necessita de uma intervencéo
judiciaria e consequentemente da intervencao do profissional do Servigo Social.

O Setor Psicossocial Infracional (SAPSI), atende a adolescentes que cometen
infracional. Este setor foi criado pela Lei Estadual n°. 7514 de 18 de dezembro de Z
e € subsidiado financeiramente pela Vara da Infancia e da Juventude.

No Setor Psicossocial Infracional o primeiro contato com os adolescentes da-se a
partir da vinda destes para audiéncia de representacdo diante do juiz. Neste momento, €
realizada uma entrevista com o adolescente acusado de cometer infracdo, com o
objetivo de conhecer a vida do mesmo e de sua familia. De posse desses dados, o
assistente social elabora um relatério social e/ou parecer social, de forma simples, clara
e objetiva, subsidiado pelas decisdes judicialis.

Ao SAPSI compete coordenar o encaminhamento dos adolescentes que
cometeram ato infracional as devidas instituicdes responsaveis pela execucdo das
medidas socio-educativas que foram determinadas por ordem judicial. Na Vara é
determinado o cumprimento das seguintes medidas: prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida e internacdo.A unidade executora de prestacdo de
servicos e de liberdade assistida era a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS), através do Projeto de Servico Integrado de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (SINTA), atualmente é o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social(CREAS). A medida de Internacdo € de responsabilidade da
instituicdo Lar do Garoto. Os profissionais que integram o SAPSI estabelecem relagdes
de respeito, unindo seus conhecimentos para 0 melhoramento do atendimento ao
publico-alvo.

Durante o periodo de estagio, pude perceber algumas dificuldades, que o setor
enfrentava, dentre elas a questdo referente ao transporte. A Vara possuia apenas um
veiculo para o atendimento de todas as demandas da mesma, causando atrasos no

encaminhamento das visitas do profissional.
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O Servico Social na Vara da Infancia e Juventude de Campina Grande caracteriza-
se por apresentar uma pratica profissional de intervencdo com o uso dos seguintes
instrumentais: entrevista, observacdo, visita domiciliar e dados processuais,
objetivando, assim, uma analise da realidade dos usuarios, de suas relacdes sociais, dos
acontecimentos, ou seja, tudo o que diz respeito a vida da crianca e do adolescente,
assim como de sua familia.

Na Vara da Infancia e da Juventude de Campina Grande a pratica profissional €
exercida com autonomia, apesar de se tratar de uma area burocrética. E um espago que,
busca por meio das atividades, realizar um trabalho firmado na ética e no respeito aos

USuarios.

5. METODOLOGIA ADOTADA

Foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica referente ao tema estudado e
pesquisa documental a partir das fichas cadastrais dos adolescentes, utilizadas pelo

Servic¢o Social da (SAPSI), as quais serviram de ponto norteador da problematica.

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses e etc. Utiliza-se de dados ou de
categorias teodricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e
devidamente registradas. Os textos tornaram-se fontes dos temas a
serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicGes
dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos
(SEVERINO,2007, p.122)

Dessa forma, a pesquisa bibliografica serve de aporte primordial para a
realizacdo do estudo cientifico, em todas as etapas do trabalho. NGs podemos recorrer as
contribuicbes anteriores para realizarmos a andlise da problematica sobre a qual nos
debrucamos. No que se refere a pesquisa documental, segundo o autor e obra

supracitado, a mesma possui as seguintes caracteristicas:

A pesquisa documental tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas, sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagoes,
documentos legais. Nesses casos, 0s contelidos dos textos ainda nédo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir
da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo. (SEVERINO,
2007, p.123)
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Sendo assim, fizemos uma pesquisa nos documentos da instituicdo, como
cadastros e relatorios, para fundamentar a discussdo aqui proposta.

Esse trabalho adotou uma abordagem de natureza qualitativa. No entanto, foram
utilizados alguns dados quantitativos no que se refere ao perfil de escolaridade dos
adolescentes usuérios da Vara da Infancia e Juventude, tendo como base os anos de
2007 a 2011.

Com relacdo a abordagem qualitativa, Minayo (1993) afirma que a mesma
responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes. Correspondente a um
espaco mais profundo das relag6es, dos processos e dos fendmenos que ndo porem car

reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos a situacdo do adolescente em conflito com a lei no Brasil,
constatamos que a mesma constitui algo que perpassa toda uma historia de avancos e
retrocessos no enfrentamento dessa questdo. Com a substituicdo do Cddigo de Menores
(1979) e a promulgacdo do ECA em 1990, fica assegurado que todas as criangas e
adolescentes de nossa sociedade sdo sujeitos e ndo objetos, com direitos e deveres
expressos na lei. No entanto, grandes desafios ainda sédo enfrentados para que esses
direitos sejam efetivamente colocados em pratica, principalmente no que se refere aos
jovens autores de atos infracionais.

Com relacdo ao direito a educacdo, bem como 0 acesso e a permanéncia na
escola, estd garantido conforme os aportes legais - na Constituicdo Federal (1988),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90) e na lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (9.394/96) dentre outras - tendo como objetivo a formagdo do
sujeito para o exercicio da cidadania, preparacdo para o trabalho e sua insercdo na
sociedade. Desta forma, a qualidade dos servicos prestados aos individuos, tem por
finalidade o seu pleno desenvolvimento. No que se refere aos adolescentes que
cometeram atos infracionais, como resgatar a cidadania desses adolescentes?

Entendemos que o papel da escola no processo de ressocializacdo dos
adolescentes que cometem atos infracionais s6 podera ser alcancado, através de medidas

de aproximacao da escola com a familia e comunidade, a partir do incentivo de eventos
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culturais, esportivos e de lazer, propiciando a participacdo desses adolescentes e o
resgate da sua autoestima.

Dessa forma, a partir da interacdo entre escola, comunidade e familia, podemos
vislumbrar a reducio da violéncia, com dialogo e respeito. E necessario que a escola
esteja preparada para receber e acompanhar os adolescentes envolvidos em casos de
violéncia. As medidas socioeducativas devem envolver também as familias dos
adolescentes, podendo ocorrer assim, uma ressocializacdo mais eficiente.

A sociedade vé na escola um meio para melhoria de vida. A partir dessa 6tica, 0
papel da escola é de oferecer o apoio e cobrar do Estado os recursos operativos para
cumprir o seu papel para lidar com estes adolescentes, pois a instituicdo escolar acaba
sofrendo com a violéncia e busca expulsa-los. O adolescente se revolta com a situz
acaba por continuar com as infragBes, contribuindo para o aumento dos indic
criminalidade que refletem diretamente no sentimento de inseguranca da populacéo, e
assim a sociedade, com medo exige puni¢bes severas aos adolescentes, ja que a
legislacdo voltada aos mesmos ndo lhe parece eficiente. Concluimos ressaltando ser
responsabilidade e dever do Estado promover a educacdo publica de qualidade e criar
politicas publicas direcionadas aos jovens como forma de prevencdo e enfrentamento da

violéncia juvenil.
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